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A)
1.

B)

KAOS GL - LGBTI+ KAPSAYICI YEREL
YONETIMLER ICIN POLITIKA BELGESI

Yonetime Katilim

Diyalog: Belediyenin cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri
konularinda calisan sivil toplum kuruluslari ile ilgili konularda yapilandi-
rilmis diyalog icinde olmasi icin bir birim ve/ya personel gérevlendiril-
mesi ve bunu acik¢a duyurulmasi.

S6z hakki: Belediye Meclisi, Meclis Calisma Komisyonu ve Kent Konseyi
toplantilarina LGBTI+ kisilerin ve LGBTIi+ érgtlerinin katilimlarinin tesvik
edilmesi.

Kamu - sivil toplum isbirligi: Cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
6zellikleri konularinda calisan sivil toplum kuruluslarinin; Belediye’nin il-
gili birimleri, merkezleri, Kent Konseyi veya benzeri yerel yapilari ile bir-
likte ortak proje veya etkinlik gerceklestirmesine Belediye’nin destekgi
olmasi.

Kolaylastiricilik: Belediyenin, secildigi siyasi partinin genel merkezi ve
diger uygun merkezi ve yerel yénetimler ile diyalog kurma konusunda
kolaylastiricilik saglamasi.

insan Haklarini Destekleme

Sivil topluma destek: LGBTI+ sivil toplum érgitlerinin belediyenin fizik-
sel olanaklarini kullanabileceklerine dair taahhtt verilmesi.

Ag kurma: LGBTIi+ belediye calisanlari icin iletisim agi olusturulmasi veya
mevcut aglarin desteklenmesi.

Calisma hayati: Belediye birimlerine dair is ilanlarinda, ise alim ve terfi
streclerinde LGBTI+ calisanlara herkesle esit firsat taninmasi icin politika
gelistirilmesi ve bunun beyan edilmesi. Belediyenin personel istihdamin-
da LGBTI+ kotasi getirilmesi. Sendikalar ve isverenler ile isbirligi yapil-
masl. Meslek edindirme kurslarinin LGBTi+larin katilimini tesvik edecek
yapida dizenlenmesi.



Sosyal destek: Belediyeye ait sosyal destek, siddetten koruma, saglik,
bakim ve sosyal hizmet politikalarinin ve mekanizmalarinin her yastan
LGBTI+ vatandaslar ve yabancilar icin elverisli hale getirilmesi ve bunun
duyurulmasi.

Kultlr ve ifade 6zgUrlugi: Belediyenin islettigi kiltlir-sanat merkezle-
rinde ve sosyal merkezlerde cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
ozellikleri konularini ele almasi veya bunlari desteklemesi.

C) Ayrimcilik ile Miicadele

1.

Mevzuat ve politika: Belediyenin, esitlik ve etik komisyonlarina dair ic¢
mevzuatini ve politikalarini cinsel yoénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
ozellikleri temelli ayrimciliga karsi koruma icerecek sekilde diizenlenme-
si (8rnedin cinsiyet esitligi veya esit muamele belgelerinde). Ozellikle
kentsel dénlsim sureclerinde LGBTI+ kisilerin hak kaybi yasamasinin
6nlenmesi.

Kurum ici egitim: Belediyenin, ilgili birimlerine ve kadrolarina; cinsiyet
cesitliligi, esitlik, sosyal adalet ve ayrimcilik yasadi hakkinda ve LGB-
Ti+'lari hedef alan sosyal ayrimcilik ve dnyargilara karsi mevcut imkanla-
rin kullanilarak egitim programlari saglanmasi.

Kamuoyunu bilgilendirme: Belediyenin mevcut basin yayin ve internet
alanlarinda cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri esitligine
ve ayrimcilik yasagina dair bilgilendirmeler icin alan saglanmasi.

Yayginlastirma: Belediye’nin tclncU taraflar ile, 6rnedin yuklenici ve te-
darikciler ile kurdugu iliskilerde cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsi-
yet dzellikleri temelli ayrimcilikla micadeleye dair taahhtdini ve kriter-
lerini beyan etmesi.



YEREL YONETIMLERIN LGBTI-+
POLITIKALARINA VERDIGI YANIT

Defne GUZEL

1. GIRIiS NIYETINE BiR ONSOZ

LGBTi+ &rgltleri gecmisten bugline yerel yénetimlerle daima temas haline
olmustur. Bu temaslar kimi zaman olumlu kimi zaman da olumsuz netice-
lense de yerel ydnetimlerde LGBTI+ faaliyetlerinin ve politikalarinin hayata
gecirilmesinin 2013 yilindan sonra hizlanmasinin da temellerini atmistir. Or-
negin 2007 yilinda “7 Renk 7 Film LGBT Film Festivali” dizenlenmek isten-
mis ve Kaos GL izmir, Konak Belediyesi’ne basvuru yapmis fakat basvurulari
“escinselligin kamusal olmadig§1” gerekcesiyle geri cevrilmistir! Buna karsin
2012 yilinda Kaos GL’nin dénemin Cankaya Belediye Baskan Yardimcisi Eser
Atak’t makaminda ziyaret ettigi ve ikili iliskileri glclendirme karari alindigi
da gorilebilmektedir.?

2013 yilinda baslayan ve yalnizca kitleleri degdil ayni zamanda 6rgUtleri de
riizgarina katan Gezi Direnisi ile LGBTi+ hareketi kendi siyasallasma ve poli-
tiklesme sireclerine bambaska pratikler kazandirmistir.

27 Mayis 2013 tarihinde is makinelerinin Taksim Gezi Parki'na girmesi ile
baslayan protesto sireci sosyal medyanin da etkisiyle yalnizca istanbul’'da
va da Turkiye’de dedil, klresel capta etkisini hissettiren protestolara sahne
olmustur. Bu zaman dilimini sosyal medyada bir 6érgttlenme, kitlesel haber-
lesme pratigi ve hem kitlelerin hem de 6rgttlerin yeniden politiklesme pra-
tigi olarak tanimlamak mumkdndir. Oyle ki; bu protesto siireclerine denk

1 https:/kaosgl.org/haber/izmirrsquode-bastan-kaybetmek
2 https:/kaosgl.org/haber/kaos-gl-ve-cankaya-beledivesi-ikili-iliskileri-guclendiriyor




gelen dénemde 2013 istanbul Onur YriyUsi yiz binlerin katihmiyla ifade
edilmektedir.® Ayrica Gezi Direnisi esnasinda kurulmus, etkisini eylemler ve
protestolar siresince hissettirmis olan “LGBT BLOK” LGBTi+ hareketinin da-
yanisma ve politika sembollerinden biri haline gelmistir.

Gezi Direnisi stirecini takip eden siirecte Tirkiye LGBTi+ hareketi siyasal-
lasma ve politiklesme silrecinde yeni pratikler edinmis ve dikkatleri Gzeri-
ne cekmistir. Bu noktadan sonra LGBTIi+ &rgiitlerinin ve aktivistlerinin yerel
ydnetimlerle olan iliskileri ivme kazanmistir. LGBTi+ aktivisti Boysan Yakar
2014 yerel secimlerinde Sisli ilcesinden acik escinsel kimligiyle belediye
meclis Uyesi adayi olmustur. Daha sonra Sisli Belediye Baskani Hayri indn(
tarafindan Baskan Danismani olarak gérevlendirilmistir. Boysan Yakar’in yani
sira Sedef Cakmak ise 2014 yerel secimlerinde Besiktas'ta belediye meclis
Gyesi olarak kampanya yuratmastir. Sedef Cakmak 2015 yilinda Besiktas
Belediyesi il Meclis Uyesi olmustur.’ Bu ve benzer katilimlar yerel yénetim
anlayisini LGBTIi+ kapsayicilik adina olumlu bir bicimde sarsmis, LGBTi+ po-
litikalarinin yerel ydnetimlerce yapilmasina katki saglamis ve LGBTIi+larin
yerel yonetimlerden faydalanmasini hizlandirmistir.

LGBTIi+ aktivistlerinin yani sira LGBTI+ &rgUtleri de yerel yénetimler Gzerin-
de etkisini kuvvetli bir bicimde hissettirmistir. Siyah Pembe Ucgen Dernegi
ve Kaos GL Dernegi’nin “Turkiye Belediyelerinde LGBTI Esitlik Politikalarini
Glclendirme Projesi” kapsaminda; Uluslararasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
ve Yerel Yénetimler Konferansi, istanbul ve izmirde gerceklesmistir. Kon-
feransa; Cankaya, Sisli, Konak, Niltfer gibi belediyelerin temsilcilerinin yani
sira Fransa, Hollanda, Slovenya gibi Glkelerden de hak savunuculari ve yerel
yonetim calisanlari katihm saglamistir. Bu 6rnedin yani sira bir baska 6rnek
olarak; SPoD, LGBTIi+ Dostu Belediyecilik Protokold’nli hazirlamis ve proto-
kole belediyelerin imzaci olmasi icin cagrida bulunmustur. 2014 yerel secim-
lerini takip eden slrecte protokoll taahhit eden belediyeler Sisli, Besiktas,
Kadikdy, Akdeniz ve Nillfer iken 31 Mart 2019 yerel secimleri sonrasi imzaci
olan dort aday baskanliga secilmistir.’

3 https://trwikipedia.org/wiki/%C4%BO0Ostanbul_Onur Y%C3%BCr%C3%BCy%C3%BC%-
C5%9F%C3%BC

http://boysaninevi.com/hakkinda
5 https://trwikipedia.org/wiki/Sedef %C3%87akmak

https://kaosgl.org/haber/Isquoonyargiyi-azaltmanin-yollarindan-biri-belediye-icerisin-
de-lgbtirsquolerin-gorunur-olmasirsquo
https://kaosgl.org/haber/istanbulda-uluslararasi-toplumsal-cinsiyet-esitligi-ve-yerel-yo-
netimler-konferansi

7  https://spod.ora.tr/lgbti-dostu-belediyecilik




LGBTIi+ drgitleri ve aktivistleri ayrica yillardir belediyelerin hazirlamis oldu-
gu stratejik planlara da katki sunmakta ve stratejik plan raporlarinda cinsel
yénelim, cinsiyet kimligi, toplumsal cinsiyet esitligi ve LGBTi+ kavramlarinin
gbzetici maddeler arasinda yer almasini saglamaktadir. Belediye personel-
lerine verilen ayrimcilik karsithgr egitimleri, LGBTi+ farkindalik egitimleri
gibi calismalar da yine LGBTI+ aktivistlerinin ve érgitlerinin calismalari ara-
sinda yer almaktadir.

Kentin hak ve hukukunun korunmasi amaciyla Belediye Kanunu’na dayana-
rak kurulmus olan Kent Konseyi yapilanmalarini da bu slrec icerisinde an-
mak gerekir. Ortak yasam bilincinin gelistirilmesini kendisine gérev edinen
Kent Konseylerine yillardir LGBTI+ aktivistleri ve 6rgltleri tarafindan kati-
lmlar devam etmektedir. Bu baglamda Nillifer Belediyesi Kent Konseyi’nin
Genclik Meclisi altinda kurulan LGBTi+ Calismalari Grubu’nun 2015 yilinda
HTB Karsiti Ogrenci Bulusmasr’ni organize etmesi8 ve 2016 yilinda trans ak-
tivist Demet Yanardagd’'in, Konak Kent Konseyi Esitlik Meclisi Baskani secil-
mesi 6rnek olarak sayilabilir.®

LGBTi+ &rgutleri ve aktivistleri gecmisten bu yana kayda deger bir sekilde
yerel yénetimleri kapsayicilik, LGBTi+ farkindaligi, LGBTi+ temsiliyeti, ay-
rimcilik karsithgi, esit yurttaslik gibi konularda etkilemeye, degistirmeye ve
doénustirmeye devam etmektedir.

2. AMAG VE ONEM

Yerel Yonetimlerin LGBTi+ Politikalarina Verdigi Yanit arastirmasinin amaci;
Ozellikle 2013 yilinda etkisini hissettirmis Gezi Hareketi’nin ardindan gind-
miize dek olan slrecte yerel yénetimlerin LGBTIi+ politikalarini ve faaliyetle-
rini hayata gecirmesi hususunda bir bellek calismasi ylrtatmektir. Bu bellek
calismasi yerel ydnetimlerin LGBTI+ politikalarina verdigi yaniti anlamak ve
anlatmak acisindan édnem arz etmektedir.

Yerel ydnetimlerin ne derece LGBTI+ politikalari sergiledigini, bu politika-
lardaki istikrarlarini izlemek ve degerlendirmek, bu politikalara gl¢ katmak
yahut miidahale etmek acisindan &nemlidir. Yerel Yénetimlerin LGBTi+ Po-
litikalarina Verdigi Yanit arastirmasi da bu baglamda bir kaynak gorevi (st-
lenmeye niyetlenmektedir.

8 https://kaosal.org/haber/18-sehirden-Igbti-ogrenciler-bursarsquoda-bulusuyor

9 https://kaosal.org/haber/konak-kent-konseyi-esitlik-meclisi-baskani-trans-aktivist-de-
met-yanardag-oldu




Ozellikle gectigimiz ¢ yilda sag popilizm etkisini kiresel capta arttirmis
ve sosyal hareketleri bir belirsizlik silsilesi ile kusatmistir. Bu baglamda sag
popilizm korkutma, kaygilandirma ve sindirme araclarini LGBTi+'lar, kadin-
lar, engelliler, yaslilar, seks iscileri, HIV’le yasayanlar gibi dezavantajli grup-
lar Gzerinde kullanmistir. Yasal mevzuatta olusan bosluklar dezavantajli kisi
ve gruplarin aleyhine doldurulmustur ve adalet sistemi c6zinerek ézneler
bireysel bas etme ydntemlerine terk edilmistir. Ankara’da LGBTIi+ etkinlik-
lerinin yasaklanmasl,© Diyanet isleri Baskani Ali Erbas’in 24 Nisan 2020 ta-
rihinde Cuma Hutbesi esnasinda LGBTi+lari hedef gdstermesi™ bu duruma
ornek olarak gosterilebilir.

Sag populizmin korkutma, kaygilandirma ve sindirme araclari yalnizca de-
zavantajli gruplar ve kisiler degil bircok kisi, kurum ve kurulus Gzerinde et-
kisini hissettirdigi gibi yerel yonetimler Gzerinde de etkisini hissettirmistir.
Covid-19 salgini ile bu slrec daha da derinlesmistir. Oyle ki; kayyum atama-
lar1, ice kapanma stratejileri, “tepki cekmemek” adina LGBTi+ politikalarinin
ve gonulli danismanlik ve test merkezlerinin duyuru yapilmaksizin hizmete
aciimasi ya da bu merkezlerin kapatilmasi yasanan slrecler arasina girmistir.

LGBTIi+ politikalarinin yerel yénetimlerce nasil isletildigi, aktivistlerin ve 6r-
gutlerin yerel ydnetimlerle iliskilerinde ne gibi degisimler yasandigi, yerel
yonetimlerin gectigimiz yillarda neler deneyimledigini izlemek ve degerlen-
dirmek yukarida sayilan sebepler géz énlinde bulunduruldugunda LGBTIi+
politikalarinin yerel yénetimlerce benimsenmesi ve glclendiriimesi agisin-
dan elzemdir.

3. ANAHTAR BULGULAR VE TAVSIYELER
3.1. Anahtar Bulgular

a) Sag popdllizmin yikselmesi, 2016 yilinda yasanan OHAL slreci ve ¢ika-
rilan KHK’lar yerel yénetimlerde gerceklestirilen LGBTi+ politikalarin
olumsuz etkilemistir. Yerel yénetimler LGBTIi+ politikalari ve faaliyetleri
hususunda ice kapanma, gerceklestirmeme, sessiz kalma, gerceklesti-
rilen hizmetleri duyuru yapmadan faaliyete koyma gibi politikalar izle-
mektedir.

10 https:/kaosal.org/haber/ankarada-bir-yildir-Igbti-etkinlikleri-yasak
1 https:/kaosgl.org/haber/diyanet-in-cuma-hutbesinde-nefret-islam-escinselligi-lanetliyor
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b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

)

Belediyelerin stratejik plan raporunda, faaliyet raporunda veya perfor-
mans raporunda LGBTI+, toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi gibi kavramlar yillara goére istikrar kaydetmemistir.

LGBTIi+ politikalari ve faaliyetleri, belediye baskani, baskan yardimcisi,
belediye personeli gibi gorevli kisilerin inisiyatifinde yuaratiimektedir.
Gerceklestirilen gérev degisikligi kimi zaman LGBTI+ politikalari ve faali-
yetleri baglaminda olumlu degdisimler yaratirken kimi zaman da olumsuz
sUreclere sebep olabilmektedir.

LGBTIi+ Dostu Belediyecilik Protokoll imzacisi olmak yahut Gékkusadi
Sehirler Agi Uyesi olmak yerel yénetimler acisindan LGBTIi+ politikalari
ve faaliyetleri baglaminda seffaflik, glvenilirlik, gézetilme gibi unsurlari
yaratmamaktadir.

Belediyelerin LGBTi+ politikalari ve faaliyetleri baglaminda gérev bilinci,
istikrar, moral ve motivasyonlari degiskenlik gostermektedir.

Uluslararasi iyi 6rnekler yerel ydonetimlere ilham olmamakta, yerel ydne-
timler LGBTi+ politikalari ve faaliyetlerine dair net, dlcilebilir ve yildan
yila olumlu anlamda artan bir durus sergilememektedir.

LGBTIi+ érgltlerinin yerel ydnetimler baglaminda hayata gecirmis oldu-
gu faaliyetler kaynak personel ve gonulli yetersizligi gibi sorunlar sebe-
biyle devamlligini saglayamamaktadir.

Covid-19 salgini yerel yénetimler ile LGBTi+ &rgitlerinin kurmus oldugu
etkilesimi gérinUr bir bicimde sekteye ugratmistir.

Yerel ydnetimlerin LGBTi+lara sunmus oldudu hizmetler yine Covid-19
Salgini sebebiyle ulasilabilirligini yitirmis veya ulasilabilirlik sekteye ug-
ramistir. Yerel yonetimler bu konunun ¢d6zUmu icin gercekci adimlar at-
mamistir.

Yerel ydnetimlerin LGBTIi+ politikalari ve faaliyetlerine dénlk denetleyici
sistemi bulunmamaktadir. Bu durum ise yapilan calismalari keyfe keder
kilmaktadir.

3.2. Tavsiyeler

a)

Belediyeler LGBTi+ yurttaslarini yurttas olarak kabul etmeli ve LGBTi+
yurttaslarini gdzetecek, ayrimciliktan koruyacak protokolleri ve hizmet-
leri hayata gecirmelidir.

il



b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

)

LGBTIi+ kultirine dair olan &zel giin ve haftalar belediyeler nezdinde
benimsenmeli ve belediyeler bu konuda gerekli kutlamalari yapip faali-
yetler yaratmelidir.

Belediyeler sehirlerindeki LGBTIi+ &rgitleriyle etkilesime gecmeli, &rgit-
leri stratejik planlama streclerine dahil etmeli ve desteklemelidir.

Belediyeler LGBTI+ politikalari ve faaliyetleri hususunda gercekgi bir du-
rus sergilemeli, ic denetleme mekanizmalarini harekete gecirmeli ve bu
politikalar ile faaliyetleri kisilerin inisiyatifine birakmaksizin bir rutin hali-
ne doéndstirmelidir.

Belediyeler LGBTIi+ Dostu Belediyecilik Protokoli’ne imzaci, Gékkusadi
Sehirler Agrna tye olmali, Yerel Esitlik Eylem Plan’ni LGBTi+ kapsayici
bir bicimde olusturmalidir. Hali hazirda protokollere imzaci, aglara Uye
olmus ve eylem planlarini hazirlamis belediyeler ilgili maddelere bagli
kalmali ve gereklilikleri yerine getirmelidir.

Belediyeler acik kimlikli LGBTi+ personelleri ayrimcilik karsithigini gdster-
mek icin istihdam etmelidir.

Belediyeler yurttas esitliginin LGBTi+ kapsayici bir yerden kurulmasi icin
Esitlik Birimi kurmahdir. Kurulu birimlerin ise aktif calismasini saglamali-
dir.

LGBTi+larin ézellikle hizmet aldigi sosyal destek, danismanlik ve anonim
test hizmeti gibi hizmetler tamamen LGBTi+ kapsayici hale getirilmeli
ve beklenmeyen kosullara hazirlanarak, alternatif gelistirerek her firsatta
LGBTIi+lara hizmet vermeyi kesintisiz devam ettirmelidir.

LGBTI+ haklarinin insan haklari oldugunu gz &niinde bulunduran bele-
diyeler bu hakkin siyasi olusumlardan ve siyaset hallerinden 6te bir hak
oldugu bilincinde davranmalidir.

Kent Konseyi gibi kentin hak ve hukukunu tesis edecek olusumlara LGB-
Ti+ yurttaslarin dahil olabilmesi icin belediyeler gerekli adimlari atmall,
bu olusumlarda Esitlik Meclisi, LGBTi+ Calisma Grubu gibi kurumlar ha-
yata gecirilerek LGBTIi+larin kent hakkindaki séz hakki arttiriimalidir.



4. ORNEK BELEDIYELERE KISA BiR BAKIS

Yerel Yénetimlerin LGBTI+ Politikalarina Verdigi Yanit calismasi kapsaminda
yerel yénetimlerin LGBTi+ politika ve faaliyetlerine yénelik 6zet bilgi Sos-
yal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Dernegi’nin (SPoD) 2018
yilinda hazirlamis oldugu Belediye Esitlik Endeksi Raporu’ndan' derlenmis-
tir. Nilufer, Konak, Buca, Canakkale, Akdeniz, Sisli ve Cankaya belediyeleri
rapordan hareketle 6zetlenmistir. Esitlik Endeksi Raporu’nda 30 Mart 2014
tarihinden Aralik 2017 tarihine kadar olan zaman araliginda bircok yerel
yonetimin gerceklestirdigi LGBTi+ politikalari ve faaliyetleri detayll bir bi-
cimde anlatilmaktadir. Belediye Esitlik Endeksi’nden yararlanilarak yapilan
bu 6zetleme yerel yonetimlerin 2014 ile 2017 yillari arasinda ne gibi temel
LGBTIi+ politikalarini ve faaliyetlerini hayata gecirdigini yansitma ve genel
bir cerceve cizme amaci tasimaktadir.

Belediyeler 2013 yilinin ardindan Esitlik Birimi kurmak, film ve tiyatro gos-
terimleri diizenlemek, psiko-sosyal destek hizmetleri sunmak, LGBTi+ 6r-
gutleri ile isbirligi yapmak, aglara tGye olmak ve protokollere imzaci olmak
gibi bircok somut adim atmis ve LGBTIi+ faaliyetleri ile politikalarina déniik
calismalari hayata gecirmistir.

Niliifer Belediyesi: NilUfer Belediyesi’'nin aktif olarak hizmet veren bir Esitlik
Birimi mevcuttur. Belediye, yerelindeki sivil toplum 6rgutlerinin faaliyetleri-
ni desteklemekte ve bu érgltleri de iceren isleyisler ylritmektedir. Ayrica
Gokkusagl Sehirler Agrna tyedir ve gecmiste LGBTI+ Dostu Belediyecilik
Protokoli’ne imzaci olmustur. ilce icerisindeki okullarda toplumsal cinsiyet
esitsizligi, kadina ve LGBTIi+lara yonelik siddet ve siddet ile micadele se-
minerleri diizenlenmistir. Ayrica belediye calisanlarina yénelik LGBTi+ far-
kindalik egitimleri de gerceklestiriimistir. Ozglr Renkler Dernegi ile cesitli
etkinliklerde ortaklik saglanmistir. LGBTi+lara psiko-sosyal destek hizmeti
veren Toplumsal Esitlik Merkezi ise 2016 yilinda kurulmustur. Nilufer Mlzik
Festivali kapsaminda cinsiyetsiz tuvalet uygulamasi hayata gecirilmis, festi-
valde esitlik birimi stant actigi gibi Ozgir Renkler Dernedi'de stant agcmistir.
Nilufer Belediyesi sosyal medya hesaplarinda onur haftasi icin kutlama me-
sajlari yayinlamistir. Donemin baskani Bozbey’de ayrimcilik karsiti aciklama-
larda bulunmustur. Nilifer Kent Konseyi Genglik Meclisi’nin ev sahipliginde
ve o zamanki adiyla Ozgir Renkler Toplulugu’'nun birlikte diizenledigi 6.
Homofobi, Transfobi ve Bifobi Karsiti Ogrenci Bulusmasi, Niltifer Kent Kon-
seyi’nin destekleriyle gerceklesmistir.

12 https://spod.org.tr/wp-content/uploads/2021/06/belediye-esitlik-endeksi.pdf
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Canakkale Belediyesi: Canakkale Belediyesi’'nin kadin haklarini korumaya
yonelik calismalarinin tanimlama bélimlerinde “toplumsal cinsiyet esitligi”
ifadesine yer verilmistir. Hukuki bir glivenceden bahsedilmese de ise alim
glclnd arttirmaya yonelik calismalar stratejik planda yer almaktadir. Bele-
diye ise alimlarinda LGBTi+ istihdami konusunda inisiyatifin belediye ile ger-
ceklestirildigi yuz ylze goérismelerde belediye tarafindan bu konunun alti
cizilmistir. Ece Ayhan Evi'nde toplumsal cinsiyet egitimi gerceklestirilmistir.
Ayrica Kent Mlzesi ve Arsivi'nde toplumsal cinsiyet rolleri egitimi, siddetle
micadelede erkeklerin roli, kadina siddetle mlcadele etkinlikleri ve Gékku-
sadl Film Festivali etkinligi de gerceklestirilmistir. Bu etkinliklerin toplumsal
cinsiyet konusuna iliskin olanlarini Canakkale LGBTI+ inisiyatifi Gstlenmistir.
Sosyal yasam evlerinde ayrica bes film gdsterimi gerceklestirilmistir. Gos-
terilen filmler arasinda Benim Cocugum, Zenne ve Danimarkall Kiz filmleri
de yer almaktadir. Danismanlik hizmetleri sosyal yasam evlerinde yer alan
psikolojik destek gbérisme odalarinda strdirdlmeye devam etmektedir.

Akdeniz Belediyesi: Uluslararasi Af Orgiiti insan Haklari Egitim Programi
kapsaminda, Akdeniz Belediyesi’nin ev sahipliginde ve Kaos GL'nin destek-
leriyle “toplumsal cinsiyet esitsizligi ile micadele ve ¢alisma hakki” tema-
[l bulusma 22-23 Ekim 2016 tarihlerinde Mersin Silifke’de gerceklesmistir.
Akdeniz Kent Konseyi’nin yeni dénem yirttme kurulunda yer alan Mersin
7 Renk LGBT; Kadin Meclisi, insan Haklari ve Sosyal Sorunlar Meclisi, Genc-
lik Meclisi ve Proje Calisma Grubu icerisinde faaliyet yaratmasttr. SPoD’un
hazirlamis oldugu LGBTIi+ Dostu Belediyecilik Protokoli’niin imzacisi olun-
mustur. Akdeniz Belediyesi Kultiir Sosyal isler Midurltiga ve Kadin - Aile
Hizmetleri MUdurlaga, ayrimcr séylem ve eylemlere karsi personeline yo-
nelik bir egitim calismasi dizenlemistir. Calisma hayatinda ayrimcilida karsi
trans aktivist Tuna Sahin istihdam edilmistir. Yuksel Mutlu’nun déneminde
Mersin’de varligini stirdlren 7 Renk Dernedi ile yakin iliskiler kurulmustur.
Ayrica saldiriya ugrayan translara belediye es baskani ziyaretler diizenlen-
mistir.

Buca Belediyesi: Buca Belediyesi’nde Esitlik Birimi mevcut fakat aktif de-
gildir. Belediyenin stratejik planinda yalnizca “toplumsal cinsiyet” ibaresi
yer almaktadir. Belediye herhangi bir aga Uye degildir. Meclis Uyelerine ve
belediye personeline toplumsal cinsiyet egitimi verilmis fakat bu egitim LG-
BTi+lari kapsayan bir egitim olmamistir. Belediyenin su an icin acik olan bir
siginma evi mevcut degildir. Buna karsin 2017 izmir Onur Haftas’nda Buca
Belediyesi mekan temini saglamistir. Kadin danisma birimi Banliyd istasyo-
nu’na yakin ve merkezi bir konumdadir. Danismanlik hizmetleri LGBTi+’lara

14



acik fakat bu durum kamusal bir bicimde duyurulmamaktadir. Buca Kent
Konseyi'nde LGBTI+ calismalari yiriten bir Esitlik Meclisi mevcuttur. Ay-
rica Buca Kent Konseyi’ne, Gen¢ LGBTi+ Dernegi ve Sivah Pembe Ucgen
Dernegi Gyedir. Buca Kent Konseyi daha énce Bursa Blylksehir Belediyesi
Kent Konseyi'nin LGBTi+lari ve Ozgir Renkler Dernedi’ni hedef gdsterme-
sini kinama amach bir metin de yayinlamistir. Esit Serit Toplumsal Cinsiyet
Arastirmalari ve Buca Kent Konseyi Esitlik Meclisi “Cinsiyet Devrimi” adli
belgeselin gdsterimini diizenlemistir. istanbul Onur Haftasr'na Kent Konseyi
Esitlik Meclisi’nden iki LGBTIi+ aktivisti ulasim ve konaklama destegi ile gén-
derilmistir. Son olarak 1 Aralik zamani Buca Kent Konseyi Esitlik Meclisi ve
Saglik Isleri Mudurluga ortakligiyla hazirlanan brosir ve kondom dagitimi
yapimistir.

Konak Belediyesi: izmir Konak Kent Konseyi binyesindeki calisma grup-
larina “LGBTI Calisma Grubu” eklenmistir. 2015 yili sonuna kadar ydritile-
cek faaliyetler icin bir eylem plani olusturup, calisma ydnergesini hazirlayan
grup, 17 Mayis tarihi icin Ucurtma Senligi’ne ¢agdri yapmistir. Ardindan Ko-
nak Kent Konseyi blinyesinde Esitlik Meclisi kurulmustur. Bu mecliste Siyah
Pembe Ucgen Dernegi ve Gen¢ LGBTi+ Dernegi Ulye olarak bulunmaktadir.

Sisli Belediyesi: 2015 yili Ekim ayindan bu yana Sisli Belediyesi’'nde Esitlik
Birimi bulunmaktadir. Birim LGBTi+larin etkin katiimini desteklemekte-
dir. Esitlik Birimi’nde LGBTi+ hareketinden bir aktivist istihdam edilmistir.
Stratejik planda toplumsal cinsiyet kavrami gecmekte, belediye performans
raporlarina LGBTi+lar dahil edilmektedir. Agustos 2016 tarihinde Sisli Be-
lediyesi UNESCO tarafindan hayata gecirilen Irkcihk Karsiti Kentler Adrna
(ECCAR) ve Hollanda’nin énciliglinde baslatilan Gokkusagi Sehirleri Agrna
katilmistir. Kent Konseyi Esitlik Meclisi altinda bir LGBTi+ calisma grubu
mevcuttur. Belediye, 30 Mart 2014 yerel secimlerinde SPoD’un belediyeci-
lik protokolinin imzacisi olmustur. Kurum ici egitimler stratejik planda yer
almaktadir. 2014, 2015, 2016, 2017 yillarinda 17 Mayis kutlamasi amaciyla
Belediye Baskani Hayri indni ayrimcilik karsiti mesajlar yayinlamistir 17 Ma-
yiIs 2017 senesinde de Hayri indnl Kaos GL Dergisi'ne bir réportaj vermistir.
Yapilan yuvarlak masa toplantilarinda olusturulacak hizmetlere dair LGB-
Ti+ olusumlarinin varligina dzen gdsterilmektedir. Onur haftasi ekibi ile her
sene haftaya yonelik verilebilecek destek Uzerine toplantilar yapilmaktadir.
Seyhan Arman’in yazdigi ve oynadigi “Kiriinden Kabare” oyunu 2017 Onur
Haftasi kapsaminda Sisli Belediyesi destedi ile Sisli Kent Kultlir Merkezi’nde
{icretsiz olarak sahnelenmistir. SPoD ve Lambdaistanbul Dernekleri ile ortak
olarak “yasayan kuttphane” etkinlikleri dizenlenmistir. Stratejik plan hazir-



Ik stirecinde stratejik plan ekibi LGBTi+ derneklerini davet ederek gérisle-
rini almistir. 2014 yilindan bu yana Sisli Belediyesi LGBTi+lara yonelik saglik
hizmetleri vermeye baslamistir. Saglik isleri Mudurligu Binasrnda bulunan
poliklinikte calisma saatleri uzatilarak, haftanin bes giinti saat 20.00’a kadar
hizmet saglanmistir. Poliklinikte cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar icin Uc-
retsiz tahlil, rumuz ile kayit ve anonim test imkani saglanmaktadir. Hizmetler
planlanirken ve uygulanirken Pozitif Yasam, TAP Vakfi, Pozitif-iz ve Kirmizi
Kurdele Dernekleri ile ortak hareket edilmektedir. Sosyal Destek Mudurlugu
ve Saglik isleri Mudurltgi tarafindan sunulan psikolojik danisma hizmetin-
den ve Esitlik Birimi tarafindan sunulan hukuki danismanlik hizmetinden LG-
BTi+lar yararlanabilmektedir. LBT Kadinlar siginma evinde kalabilmektedir.
Resmi sosyal medya hesaplarindan her yil dizenli olarak 20 Kasim, 17 Mayis
ve onur haftasina yonelik dayanisma mesajlari paylasiimaktadir. Belediyenin
yayinladigi Sisli Hayat Gazetesi’nde onur haftasina her sene yer verilmekte-
dir. Belediye diizenli olarak LGBTIi+ politikalarini billboardlara tasimaktadir.
Anonim ve (cretsiz HIV testi hizmeti sunan Gonilld Danismanlik ve Test
Merkezi’ne LGBTI+ aktivisti Boysan Yakar’in adi verilmistir.

Cankaya Belediyesi: “Turkiye Belediyelerinde LGBTIi+ Esitlik Politikalarinin
Guclendirilmesi Projesi” kapsaminda Cankaya Belediyesi, Konak Belediyesi,
Siyah Pembe Ucgen ve Kaos GL ortakliginda, 30 Mayis ile 2 Haziran 2017
tarihleri arasinda Ankara’da Cankaya Belediyesi icerisindeki 20 mudirlige
toplumsal cinsiyet ve LGBTi+ haklari egitici egitimi verilmistir. 17 Mayis 2017
tarihinde belediye yoneticilerinin katiimiyla temel kavramlarin ve ayrimci-
hk karsithginin konusuldugu yuvarlak masa toplantisi yapilmistir. Bu proje
kapsaminda Mayis 2018 tarihinde izmir'de uluslararasi konferans diizenlen-
mistir. “Turkiye Belediyelerinde LGBTI Esitlik Politikalarinin Glclendirilmesi
Projesi” kapsaminda 17 Mayis Uluslararasi Homofobi Karsiti Gin’de Cankaya
Belediyesi yetkilileri ile Pembe Hayat ve Kaos GL temsilcileri Cankaya Bele-
diyesi’nde bir araya gelmistir. 20 Kasim Nefret Sucu Magduru Translart Anma
GUnU’nde Pembe Hayat Dernedi ile gerceklestirilmesi planlanan etkinlik An-
kara Valiligi tarafindan yasaklanmistir. 2016-2019 YEEP (Yerel Esitlik Eylem
Plani) uygulanma sirecine iliskin rapor LGBTi+ érgtlerinin de katilimiyla
Aralik 2017 tarihinde gerceklestirilen toplantida sunulmustur. Hazirlik sire-
cinde LGBTI+ érgutlerinin de katilimi saglanmistir. 2014 yilinda ise Esitlik
Birimi kurulmustur. 2017 yilindan itibaren birimin adi Esitlik ve Farkindalik
Birosu’dur. Kaos GL, Cankaya Belediyesi’nin Cinsiyet Esitligi Calisma Gru-
bu’na, sendika temsilcilerine, soférlere, zabitalara, Kadin ve Aile Hizmetleri
Madarlugu personellerine toplumsal cinsiyet egitimi vermistir. Uluslararasi
Af Orgitli’niin Ankara’da Temmuz 2018 yilinda diizenledigi Ayrimcilikla M-
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cadele ve insan Haklari Egitici Egitimi’ne Esitlik ve Farkindalik Blrosu’ndan,
Kadin Siginma Evi'nden birer temsilci katilmistir. Cankaya Belediye Mec-
lisi'nin 4 Nisan 2016 tarihinde aldigi kararla Kadin ve Aile Hizmetleri M-
durltgu’niin ¢alisma usullerine toplumsal cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim
ifadeleri eklenmistir. Subat 2016 genel kurulu slrecinde alinan bir karar ile
Kaos GL ve Pembe Hayat’in bir sonraki dénem Cankaya Kent Konseyi Kadin
Meclisi yUrttme kurulunda yer almasi kararlastiriimistir. Mart 2018 Esitlik ve
Farkindalik Ayi kapsaminda Kaos GL ile is birliginde iki Cankaya Evi'nde
Benim Cocugum belgeselinin gdsterimi ve temel kavramlara iliskin soyle-
si gerceklestirilmistir. Cankaya Evleri’nde ve Yenimahalle Kent Konseyi Ka-
din Meclisi’nde verilen Kadinin insan Haklari Egitim Programi cercevesinde
ayrimcilik karsithdi, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dair bilgilendirme
yapilmistir. Cankaya Belediyesi ve Ankara Barosu, siddet magduru kadin,
cocuk ve LGBTI+lara Ucretsiz hukuki danismanlik ve avukatlik hizmeti su-
nulmasini iceren bir protokol imzalamistir. Cankaya Belediyesi Halk Saglidi
Merkezi, 1 Aralik 2016’dan itibaren Ucretsiz ve anonim olarak hizli HIV testi
hizmeti vermektedir. Cankaya Belediyesi Halk Sagligi Merkezi’'nde hizmet
veren GOndlld Danismanlik ve Test Merkezi’ndeki calisma, Cankaya Beledi-
yesi, Turkiye Halk Saghgi Kurumu ve Birlesmis Milletler NtGfus Fonu, Kirmizi
Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi ve Saglikta Genc Yaklasimlar
Dernegdi is birligi ile yurtttilmektedir. Tarkiye’'nin ilk mor bayrakl yerel yo6-
netimi olan Cankaya Belediyesi 2016-2019 YEEP sirecinde trans kadinlarin
Kadin Danisma Merkezi ve Kadin Siginma Evi'ne erisim engellerinin ortadan
kaldiriimasina yonelik is birlikleri hedeflemistir.

*Yukarida saglanan bilgiler SPoD’un hazirlamis oldugu Belediye Esitlik En-
deksi Raporu’ndan alinmistir ve 2014 ile 2017 yillari arasini kapsamaktadir.
Sayilan hizmetlerin bir kismi giiniimdzde gdncelligini korumamaktadir.

5. RAPORLAR VE BASLICA HABERLER

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu’nun 9. Maddesine gére:
“Kamu Idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benim-
sedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve éliciilebilir hedefler saptamak, perfor-
manslarini 6nceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda 6/cmek ve
bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yén-
temlerle stratejik plan hazirlarlar.””

13 https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf
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Ayni kanuna gore stratejik plan ise su sekilde tanimlanmaktadir: “Kamu ida-
relerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve onceliklerini, performans dlciitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan.

Yukaridaki hususlar da dikkate alindiginda stratejik plan hazirliginin yerel yo-
netimler icin elzem oldugu sonucuna varilabilir. Bu baglamda stratejik plan
icerisinde LGBTIi+ kapsayici politikalarin yer almasi LGBTIi+ politikalarinin si-
yaset ve yerel ydnetim icerisinde gliclenmesine, LGBTi+'lara dénik hizmetle-
rin olusmasina ve bu hizmetlerin élcllebilirligine zemin hazirlamaktadir.

Performans programi raporu ise bir mali yilda kamu idaresinin stratejik plani
dogrultusunda yuritmesi gereken faaliyetleri, bu faaliyetlerin kaynak ihti-
yacini, performans hedef ve gostergelerini iceren, idare bltcesinin ve idare
faaliyet raporunun hazirlanmasina dayanak olusturan rapordur. Yani bir ba-
kima stratejik plan dogrultusunda ilgili yil Gzerine olusturulmus bltce rapo-
rudur ve ilgili kanun isiginda tasarlanir.

Bahsi gecen performans programi raporu, faaliyet raporuna dayanak olus-
tururken faaliyet raporu ise ilgili yil icerisinde kurulusun hangi faaliyetleri
gerceklestirdigini siralayan rapordur.

Calisma kapsaminda Belediye Esitlik Endeksi Gzerinden 6rnek olarak be-
lirlenmis belediyelerin stratejik planlama raporlari, faaliyet raporlari ve
performans raporlari ¢evrimici ortamda taranmistir. Bu tarama strecinde
LGBTI+, toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi kav-
ramlarinin raporlar icerisinde genel olarak kullaniminin gerceklesip gercek-
lesmedigine bakilmistir.

Rapor taramalarini belediyelerin internet siteleri tizerinden LGBTi+ haber-
lerine ne kadar yer verdigi ve kaosgl.org haber sitesinde ilgili belediye ile
iliskili nasil haberler girildigine dair yapilan tarama sUreci izlemistir. Bu bag-
lamdan yola cikarak ulasilan sonuclar séyle drneklendirilebilir:

Niliifer Belediyesi:

Raporlar: Belediyenin 2015-2019%, 2017-2019" ve 2020-2024'¢ Stratejik
Plan Raporu’nda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ibarelerinin ekli oldugu
gorulebilir.

14 http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/31.pdf
15 http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/37.pdf
16 http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/45.pdf
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2020 Performans Programi Raporu’na’ gore 158 sosyal calisma, 42 toplum-
sal farkindahgr arttirmaya yonelik egitim yapilmis ve 10 sivil toplum 6rgttt
ile bu konularda is birligi yapildigi kaydedilmistir.

2019 Y1l Faaliyet Raporu’na'® gére Ankara Turk Psikologlar Dernedi’nde ruh
saghdi calisanlarina yonelik gerceklestirilen cinsiyet kimligi ve cinsel yéne-
lim at6lyesine katihm saglanmistir. Ankara’da diizenlenen cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi atélyesine katilim saglanmistir. TMMOB’un kadin kurultayina
katihm saglanmis ve cinsiyet kimligi ile cinsel yénelim sunumu yapilmistir.
Ayrica bu faaliyet raporunda dernekler yerleskelerinde yapilan LGBTi+ et-
kinliklerine de dedinilmistir. 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda® yalnizca Ulus-
lararasi Cinsiyet Esitligi ve Yerel Yonetim Konferans’na katilimci olundugu
ve konferansin LGBTIi+ calismalari ile ilgili olduguna dair bilgi verilmistir.
2017 Yili Faaliyet Raporu?® LGBTi+, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi gibi
kavramlar acisindan daha kapsayici olmustur. Bu faaliyet raporunda LGBTIi+
farkindalik egitiminden, Gokkusagi Sehirler Agrna Gyelik basvurusu yapildi-
gindan, onur haftasi icin paylasimlar yapildigindan, Niltfer Mlzik Festivali’n-
de Esitlik Birimi standinda LGBTIi+ bayraklarinin dalgalandigindan, Akdeniz
Sempozyumu’na katilim saglandigindan bahsedilmistir. 2016 Yili Faaliyet
Raporu’nda? 17 Mayis icin Ozglr Renkler ile etkinlik yapildigindan, LIS-
TAG'In esitlik birimi ile ortak bir sunum gerceklestirdiginden, Nilufer Mlzik
Festivali'nde LGBTIi+ bayraklarinin dalgalandiriidigindan bahsedilmistir. Ay-
rica yine onur haftasi paylasimlarindan, Lefkosa Belediyesi’ne Esitlik Birimi
kurumu icin bilgi aktarimina gidilmesinden, yeni baslayan ve yodnetici olan
belediye personeline ve mahalle komitelerine LGBTIi+ kavramlar atélyesinin
veriimesinden bahsedilmistir. 2015 Yili Faaliyet Raporu’nda®? LGBTi+ Dostu
Belediyecilik Protokoli’niin imzacisi olundugundan, 1 Aralik zamani Ozgir
Renkler ile etkinlik yapildigindan bahsedilmistir.

Haberler: Nilifer Belediyesi'ne ait web sitesinde LGBTi+lar ile ilgili 20 ha-
ber? yer almaktadir. En son haber 2018 yilinda girilmistir ve 8 Mart eylemle-
rinde okunan bildirge ile ilgilidir. Yine 2017 yilinda 25 Kasim guna ile ilgili bir
haberde LGBTi+ kavrami gecerken 2017 yilinda BALGOC Uluslararasi Resim

17 http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/65.pdf
18 http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/47.pdf
19 http:/www.nilufer.bel.tr/i/pdf/43.pdf
20 http:/www.nilufer.bel.tr/i/pdf/40.pdf
21  http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/38.pdf
22 http://www.nilufer.bel.tr/i/pdf/35.pdf
23 http:/www.nilufer.bel.tr/arama?g=Igbt
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Yarismas! kapsaminda Bozbey’in LGBTi+ kapsayici bir konusma yapmasi
Niltfer’in haber sitesine tasinmistir. Ozgiir Renkler Dernegi’nin Bozbey’i zi-
yareti, 17 Mayis Etkinlikleri, Gdkkusagdi Sehirler Agrna Uyelik, personellere
yonelik LGBTI+ egitimleri, 1 Aralik etkinligi ve Kent Konseyi ile Ozglr Renk-
ler Toplulugu’nun yaptidi etkinlik dikkat ceken haberler arasindadir.

Kaos GL’de Niltfer Belediyesi ile alakal 17 adet icerik mevcuttur.?* Bu icerik-
lerden biri Ekim 2020 tarihinde Yeni Akit’in Nilifer Belediyesi Sosyal Des-
tek Hizmetleri MOdUrligi’nt LGBTi+ destekcisi olmasi ve bitcesi sebebiyle
hedef gdstermesi ile ilgilidir. Ayrica Besiktas Belediyesi Meclis Uyesi Sedef
Cakmak’in Ozgir Renkler ile Nilifer Belediyesi’'ni ziyaret etmesi, Niliifer Be-
lediyesi’nin génllll test merkezi ve LGBTIi+ danismanlik merkezi diger ha-
berler arasindadir.

Canakkale Belediyesi:

Raporlar: 2006-2010 yillarina ait Stratejik Plan Raporu’nda?® cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi gibi ibareler yer almamaktadir. Raporda dezavantajli gruplar
kavrami kendisine yer bulmustur. 2020 yili?® dahil olmak Ulzere belediye-
nin gecmis bitldn performans raporlarinda cinsel yénelim, cinsiyet kimligi,
toplumsal cinsiyet ve LGBTi+ kavramlari yer almamaktadir. Yalnizca 2016
Y1l Faaliyet Raporu’nda® Ece Ayhan Kultirevi ve Kent Mlizesi ve Arsivi'nde
yapilan toplumsal cinsiyet editimlerine raporda yer verilmistir.

Haberler: Canakkale Belediyesi’nin internet sitesinde LGBTi+ kavramina
iliskin bir haber yer almamaktadir. Kaos GL haber sitesi tarandiginda Ca-
nakkale Belediyesi ile alakali iki haber?® sonuc vermektedir. Bunlardan biri
Canakkale LGBTI+ inisiyatifi'nin 2017 yilinda belediyeye yaptigi ziyarettir. Bu
gorismede 6zel kalem mUdura ile toplantr alinmistir. Ayrica sosyal hizmet
uzmani da toplantida bulunan kisiler arasindadir. Gérismede Canakkale
Belediyesi’nde bir esitlik birimi kurulumunun altini cizilmistir. ikinci haber
ise 2019 yilinda Onur Haftasr’'ni sosyal medya hesaplarindan kutlayan Ca-
nakkale Belediyesi’nin hedef gdsterilmesini Canakkale LGBTI+ inisiyatifi'nin
kinamasi ile ilgilidir.

24 https://kaosgl.org/arama-sonucu?g=nil%C3%BCfer+belediyesi

25 https://www.canakkale.bel.tr/file/80/fhplVZ4NhP8tvh085m3P65C6r6GIHUO1.pdf
26 https://www.canakkale.bel.tr/file/317/vfYe3KISFudl4S5T8XN2YW8srMtbxIKF.pdf
27 https://www.canakkale.bel.tr/file/243/uqV.pdf

28 https://kaosgl.org/arama-sonucu?g=%C3%A7anakkale+belediyesi
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Akdeniz Belediyesi:

Raporlar: Akdeniz Belediyesi’nin web sitesinden raporlara ulasilamamakta-
dir fakat raporlar internet tGzerinde mevcuttur. 2015-2019 Stratejik Planlama
Raporu’nda® Akdeniz Belediyesi’nin “LGBTI” kavramina genis ver verdigi
gorilebilmektedir. 2020-2024 Stratejik Planlama Raporu’nda® ise LGBTi+
kavrami ve diger kavramlar mevcut degildir. 20163 ve 2017%? performans
raporlari icerisinde LGBTi+ dostu belediyecilik kavrami yer almistir. 2016 Yili
Faaliyet Raporu’nda’® “LGBTIi+ dostu belediyecilik” kavrami yer almaktadir.

Haberler: Akdeniz Belediyesi’nin internet sitesi izerinde arama butonu bu-
lunmamaktadir. Kaos GL haber sitesi Uizerinde Akdeniz Belediyesi kavramina
iliskin 65 adet icerik®* mevcuttur. Haberler tizerinde Kaos GL’nin 2013 yilinda
Mersin Belediyesi calisanlarina egitim verdigi gorilebilmektedir. Ayrica 2013
yilinda Mersin’de homofobi karsiti bulusma gerceklestirilmistir ve Akdeniz
Belediyesi etkinligi desteklemistir. Ayrica Akdeniz Sempozyumlari, Mersin
Onur Haftasi etkinlikleri de bu haberler arasindadir. Akdeniz Belediyesine
dair Kaos GL haber sitesi Gzerinde genis icerik mevcuttur.

Buca Belediyesi:

Raporlar: 2020-2024 Yili Stratejik Planlama Raporu’nda’® hedefler arasinda
toplumsal cinsiyet esitligi farkindaligini arttirmak maddesi gecmektedir. Bu
hedef dogrultusunda billboard calismasi tasarlanmasina dair bilgi mevcut-
tur. 2020 Yili Performans Raporu’nda’® toplumsal cinsiyet esitligi hedefler
arasindadir. Ge¢cmis raporlarda ise kavramin raporlarda yer almasi s6z ko-
nusu dedildir. 2019 Y1l Faaliyet Raporu’nda®” Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bi-
rimi’nin tanitimi yapiimistir.

29 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/JjwDg+2015-2019 AKDENIZ_BELEDI-
YESI_STRATEJIK_PLANLpdf

30 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/4AkNou+2020-2024_Akdeniz_Beledi-
yesi_Stratejik_Plan.pdf

31 http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/6qcVc+AKDENIZ BEL_2016_YILI_PERFOR-
MANS PROGRAMI.pdf

32 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/ynPOK+Akdeniz_Belediyesi_17_PP.pdf

33 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/pdsXo+AKDENIZ_BELEDIYESI_2016_YILI
FAALIYET RAPORU.pdf

34 https://kaosgl.org/arama-sonucu?g=akdeniz+belediyesi

35 http:/www.buca.bel.tr/files/Buca_Belediyesi_2020-2024_Stratejik_Plani.pdf

36 http://www.buca.bel.tr/files/Buca_Belediyesi_2020-Maliyili_Performans_Programi.pdf
37 http://www.buca.bel.tr/files/Buca_2019_faalivet raporu.pdf
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Haberler: Belediye web sitesinde cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve LGBTi+
icerikli haber bulunmamaktadir. Kaos GL haber sitesinde Buca Belediyesi
kavramina iliskin 6 haber bulunmaktadir.® ilk iki haber 2013 yilina dayan-
maktadir ve bir sergi ile ilgilidir. 2017 tarihli bir haberde Buca Belediyesi’nin
izmir Onur Haftasi kapsaminda film g&sterimi programina mekan destegi
verdigi gorlimektedir. Buca Kent Konseyi ve Esit Serit ortakliginda ger-
ceklesen Cinsiyet Devrimi adli belgesel gdsterimine iliskin bilgiler bir baska
haberde gbze carpmaktadir. Bir diger haber ise Buca Belediyesi Kent Kon-
seyi'nde Esitlik Meclisi’nin kurulmasina iliskin bilgilerin yer aldigi haberdir.
En yakin tarihli haberde ise su bilgilere ulasiimaktadir: Buca Kent Konseyi
Esitlik Meclisi 2016 yilinda resmi olarak kurulmustur. Temel kavramlar atél-
yeleri diizenlemistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi’nin kurulumuna katki
saglanmistir. Ozgecan Arslan Danisma Merkezi’nin LGBTi+lara da acik oldu-
gu teyidi alinmistir. Kadin-erkek firsat esitligi komisyonunun adinin toplum-
sal cinsiyet esitligi komisyonu olarak degistirilmesine 6n ayak olunmustur.
Kadin ve aile hizmetleri mudirligu i¢c yénetmeliginde ve komisyon ydnet-
meliginde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik ayrimcilikla miicadele
ilkesi yer almaktadir. Belediye meclis Gyelerine sunumlar yapimistir.

Konak Belediyesi:

Raporlar: Konak Belediyesi’nin yillara gére Stratejik Planlama Raporu’'n-
da LGBTI+, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi kavramlari bulunmamaktadir.
Belediyenin yillara gére Performans Raporu’nda da LGBTi+, cinsel ydénelim
ve cinsiyet kimligi kavrami gecmemektedir. 2019 Yili Faaliyet Raporu’nda®
“toplumsal cinsiyet” ibaresinin siklikla yer almasi dikkat ¢cekerken 2018 Yili
Faaliyet Raporu'nda“® Paylasan Kent Senligi icerisinde LGBTI+ standinin
acildigina dikkat cekilmistir.

Haberler: Belediye internet sitesinde LGBTIi+, cinsel ydnelim ve cinsiyet kim-
ligi Uzerine haber yer almamaktadir. Konak Belediyesi’nin internet sitesinde
ilgili kavramlara dair haber yer almamasina karsin Kaos GL haber sitesinde
Konak Belediyesi’ne dair 47 haber bulunmaktadir.#’ Bu haberlerin ilki 2007
yilina dayanmaktadir ve Kaos GL izmir’in film gdsterimi icin Konak Beledi-
yesi Klltlr Merkezi tarafindan “escinselligin kamusal olmadigi” gerekcesiyle

38 https://kaosgl.org/arama-sonucu?q=buca+belediyesi

39 http://www.konak.bel.tr/files/2019-vili-konak-belediyesi-faaliyet-raporup-
df_30-06-2020_11-34-09.pdf

40 http:/www.konak.bel.tr/files/2018-vili-faaliyet-raporupdf 25-04-2019 09-55-35.pdf
41 https://kaosgl.org/arama-sonucu?g=konak-+belediyesi
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geri cevrilmesiyle alakalidir. Dikkat ceken bir diger haber 2016 yilinda Konak
Kent Konseyi Esitlik Meclisi Baskanligr'na trans aktivist Demet Yanardag’in
secilmesi olmustur. Haberler icerisinde Konak Belediyesi ve Kent Konseyi’'nin
izmir Onur Haftasrna destek verdigi, Konak Kiltir Merkezi’nde basin acik-
lamas! ve etkinliklerin dizenlendigi goérilebilmektedir. 2016 yilinda Konak
Belediye Baskanhdi'ni yapan Sema Pekdas; “Kanun éndnde esitlik yeterli
degildir. Onyargilari kirmak bizim gérevimizdir” aciklamasinda bulunmustur.
Kaos GL ve Siyah Pembe Ucgen Dernedi'nin yirattiga “Turkiye’deki Bele-
diyelerin Esitlik Politikalarinin Gic¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda Konak
Belediyesi calisanlarina egitici egitimi verilmistir. Konak Belediyesi’nin yillar
icerisindeki LGBTI+ faaliyetlerindeki istikrari ve dénlisimi haberlerden gé-
rdlebilmektedir. Ayrica belediyenin 2018 yilinda hizmete actidi anonim test
merkezi de haberler arasindadir.

Sisli Belediyesi

Raporlar: 2020-2024 Y1l Stratejik Planlama Raporu’nda“*? cinsel ydnelim ve
cinsiyet kimligi kavrami yer almazken LGBTIi+ ve toplumsal cinsiyet kavram-
lart genis dlctide yer almistir. Oyle ki stratejik plan icerisinde LGBTi+lara dair
esitlik hedefleri 6lctlebilir bir sekilde siralanmistir.

2019 Y1l Performans Programi Raporu’nda*® ve seyreden gecmis yillarin ra-
porlarinda cinsiyet kimligi ve cinsel ydnelim ibareleri ve bu alanda verilecek
calismalara iliskin detayli bUtce planlarina rastlanabilmekteyken 2020 Yili
Performans Programi Raporu’nda** bu kavramlarin yerine LGBTi+ kavrami-
nin kullanildigr gérulebilmektedir. 2014 ve sonrasi yillarin faaliyet raporun-
da® ilgili faaliyetlere genis yer ayrilmistir. Ekim 2014 ile Sisli Belediyesi’nin
LGBTIi+lara saglik hizmeti verdigi gérilebilir. 2015 yilinda*® Gokkusadi Se-
hirler Agrna katilim saglanmistir. 2016 yilinda*” Toplumsal Esitlik Birimi’nin

42 https://www.sisli.bel.tr/uploads/files/2020/6/637280864082952182-%C5%9Ei%C5%9F -
li-Belediyesi-2020-2024-Stratejik-Plani.pdf

43 https://www.sisli.bel.tr/uploads/files/2019/10/637075268897659367-2019-Perfor-
mans-Program%C4%B1.pdf

44 https://www.sisli.bel.tr/uploads/files/2021/1/637453561194526647-2021-Perfor-
mans-Program%C4%B1.pdf

45 https:/www.sisli.bel.tr/uploads/files/2019/11/637086477965429030-2014-faaliyet-rapo-
ru-01.04.2015.pdf

46 https://www.sisli.bel.tr/uploads/files/2019/11/637086478023359178-2015-y%C4%B11%-
C4%B1-faaliyet-raporu.pdf

47 https:/www.sisli.bel.tr/uploads/files/2019/11/637086478096290708-2016-faaliyet-rapo-
ru.pdf
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calismalarinin anlatilmasi 2017 yilinda“® yeniden LGBTi+lara donik saglik
hizmetlerinin verilmesi, 2018 yilinda*® 20 Kasim mesajinin yayinlanmasi ve
2019 yilinda® onur haftasina iliskin is birligi raporlar arasinda kendisine yer
bulmustur.

Haberler: Belediyenin internet sitesi Gzerinde “Ilgbt” kavrami aratildiginda®
LGBTIi+lara Ucretsiz saglik hizmetine iliskin habere ulasilabilmektedir. Ayri-
ca belediyenin Gyeliklerine, Toplum Merkezi’nin faaliyetlerine de ilgili kav-
ramlar aratilarak ulasilabilmektedir. Kaos GL haber sitesi (zerinde Sisli Bele-
diyesi'ne iliskin 146 adet icerik bulunmaktadir.>2 2007 yilindan bu yana Sisli
Belediyesi’'ne iliskin icerik girilmektedir. Haberler icerisinde LGBTi+ dostu
belediye baskanlari, LGBTi+lara dénik Ucretsiz saglk hizmeti, anonim test
merkezi ile ilgili haberlere ulasmak miamkuindir. Haberlerin blytk ¢cogun-
lugu onur haftasina belediyenin yillar icerisindeki destegi ve HIV konusu ile
ilgilidir.

Cankaya Belediyesi:

Raporlar: 2020-2024 Yl Stratejik Planlama Raporu’nda®® LGBTIi+ kavrami
yer almaktadir. Ayrica cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, toplumsal cinsiyet
esitligi kavramlari da yer almaktadir. 2016, 2017, 2018, 2020 Yili Performans
Programi Raporu’nda®* “cinsel olarak dislanan” ibaresi de gdze carpmakta-
dir. 2018 Yili Faaliyet Raporu’ndas® LGBTi+ kavrami gecmektedir. 2019 yili%
raporunda ise LGBTIi+ haklarina iliskin 39 toplanti ile 5 proje yapildigindan
bahsedilmektedir.

Haberler: LGBTi+ kavramina iliskin (¢ haber sitede yer almaktadir. Haber-
ler arasinda Kaos GL Dernegi’'nin de istirak ettigi Toplumsal Cinsiyet Esitligi

48 https:/www.sisli.bel.tr/uploads/files/2019/11/637086478131888467-2017-faaliyet-raporu.
pdf

49 https:/www.sisli.bel.tr/uploads/files/2019/11/637086478062021611-2018-faaliyet-raporu.
pdf

50 https:/www.sisli.bel.tr/uploads/files/2020/7/637303437632540862-2019-Y%C4%B11%-
C4%BI1-Faaliyet-Raporu.pdf

51 https:/www.sisli.bel.tr/arama?q=Igbt

52 https://kaosgl.org/arama-sonucu?q=%C5%9Fi%C5%9Fli+belediyesi

53 http:/www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/gnJCqg+cankaya.pdf

54 http://www.cankaya.bel.tr/uploads/files/2020%20Performans%20Programi (16Aral%-
C4%B1k2019).pdf

55 http:/www.cankaya.bel.tr/uploads/files/2018_faaliyetraporu.pdf

56 http:/www.cankaya.bel.tr/uploads/files/%C3%A7ankaya%20belediyesi%202019%20faali-
yet%20raporu.pdf
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Egitici Egitimi gbze carpmaktadir. Kaos GL haber sitesinde Cankaya Bele-
diyesi’ne iliskin 41 icerik®” bulunmaktadir. Haberlerde Cankaya Belediyesi ve
Kaos GL'nin ikili iliskilerini 2012 yilinda gl¢lendirmeye basladigi gérlebil-
mektedir. Cankaya Belediyesi Ucretsiz ve Anonim Test Merkezi, Kaos GL’nin
Cankaya Belediyesi’nin esitlik planina katki sunmasi haberler arasinda dik-
kat ¢ceken iceriklerdendir.

*Yukarida sunulan bilgiler ézellikle haber sayilarr bakimindan, bu calismanin
hazirlandidi tarih géz éntne alindiginda dediskenlik gdésterebilir. Belediye-
lerin web sitelerinde yer alan haberler, kaosgl.org web sitesinde yer alan
haberler ve belediyelerin hazirladigi raporlar giincellenmekte ve yeni icerik
girisleri saglanmaktadir.

6. ULUSAL VE ULUSLARARASI iYi ORNEKLER

Yerel ydnetimlerin LGBTIi+ politikalar ve faaliyetlerine déniik gerceklestir-
digi calismalari anlamak ve analiz etmek icin Belediye Esitlik Endeksi’nin
Ozetlenmesi, belediyelerin raporlarinin ve haberlerin taranmasinin yani sira
ulusal ve uluslararasi iyi 6rnekleri gbzden gecirmek de bu anlama ve analiz
etme slrecine katki saglamaktadir.

LGBTIi+ ve insan haklari érgitleri 6zellikle 2013 yilindan beri yerel yonetim-
lerin LGBTIi+ politikalarini gelistirmek, degistirmek ve dénistirmek adina
faaliyetler hayata gecirmektedir. Bu faaliyetler yerel ydnetimlere ilham kay-
nadi olmakta ve yerel yénetimlerdeki LGBTI+ kapsayiciligini arttirmaktadir.

Uluslararasi baglamda ise yerel yénetimlerin hayata gecirdigi LGBTi+ politi-
kalari iyi rnekler olarak hafizalarda yer edinmekte ve LGBTi+ politikalarin
glclendirmektedir.

6.1. Orgiitler Tarafindan Hayata Gegirilen Calismalar

LGBTI+ 6rgitlerinin yerel yénetimleri etkiledigi faaliyetler cesitlilik gdster-
mektedir. Kimi zaman protokollerle, kimi zaman konferanslarla, kimi zaman
ise yerel yonetim temsilcilerine déndk gerceklestirilen egitim ve farkindalik
calismalariyla LGBTi+ drgitleri yerel ydnetimleri etkilemeye devam etmek-
tedir. Yerel ydnetimler nezdinde ise belediyeler LGBTi+ érgitleri tarafindan
saglanan bu faydayi diger belediyelere aktarmada, esitlik birimlerine model
olarak sunmada ve LGBTi+lara dénlk hizmetler olusturmada kullanmaktadir.

57 https://kaosgl.org/arama-sonucu?q=%C3%A7ankayatbelediyesi
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* LGBTi+ Dostu Belediyecilik Protokolii: SPoD, yerel siyasete LGBTi+ hak-
lar yaklasimini kazandirmay! hedefleyen calismalari dogrultusunda LG-
BTi+ Dostu Belediyecilik Protokoli’nii hazirlamistir. Bu protokol isiginda
Belediye Baskanhdi adaylarini LGBTI+ esitligi konusunda bir tavir sergi-
lemeye davet etmistir. Sisli, Besiktas, Kadikdy, Akdeniz ve Nillfer bele-
diyeleri ilk asamada protokole imzaci olan belediyeler arasinda yer al-
maktadir. 31 Mart 2019 yerel secimlerinde Belediye Baskanligi adaylarina
sunmak Uzere SPoD, Gen¢ LGBTIi+ Dernegi ile protokol metnini hazirla-
mistir. imzaci adaylar arasindan izmir Bliyiksehir Belediyesi’ne Tun¢ So-
yer, Tunceli Belediyesi’ne Fatih Mehmet Macodlu, Sisli Belediyesi’ne Mu-
ammer Keskin, Tunceli Mazgirt Akpazar Belediyesi’ne es baskanlar Orhan
Celebi ve Songul Dogan secilmistir. Protokol metnine imzaci olan adaylar
LGBTIi+larin hak ve 6zgirluklerinin korunmasi ve iyilestiriimesi icin somut
adimlar atacagini, LGBTi+’larin hizmetlere erisebilmesi icin calisacagini,
Esitlik Birimi’nin kurulmasina én ayak olacagini beyan etmektedir. Ayrica
stratejik plan sirecine LGBTi+larin dahil edilecegini, LGBTi+ dernekle-
ri ve olusumlariyla isbirligi kurulacagini, mevzuatlarin cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi ekseninde degistirilecegini, belediye calisanlarina LGBTi+
haklari konusunda egitim verilecegini de beyan etmektedir.

® Tiirkiye’deki Belediyelerin Esitlik Politikalarinin Gii¢lendirilmesi Proje-
si: Kaos GL ve Siyah Pembe Ucgen dernekleri is birligi ile yUritilmas
proje izmir Konak Belediyesi ve Ankara Cankaya Belediyesi yetkilileri ve
calisanlarina yénelik LGBTi+ haklarina yénelik calismalar gerceklestiril-
mesini amaclamistir. Proje, insan haklari egitimleriyle yetkililer diizeyin-
de kapasite artirimini hedeflemis ve bu amacla egditici egitimler dizen-
lenmistir. Cankaya ve Konak Belediyesi de projeye istirak etmistir. Proje
kapsaminda Uluslararasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Yerel Yonetimler
Konferansi dizenlenmistir. Belediyelerin esitlik calismalarina yonelik
uygulamalar, kapsayici yerel yonetim 6rnekleri calismalarin basliklari
arasindadir. Ayrica proje kapsaminda; acik kimlikli LGBTi+larin yerel y&-
netimlerde istihdamimnin ayrimciligr édnlemede ne denli etkili olduguna,
Esitlik Birimlerinin kurulmasinin énemine, belediye saglik hizmetlerine
LGBTIi+larin erisimin saglanmasina dikkat cekilmistir.

* Yerel Yonetimler Okulu: Kaos GL Dernegi LGBTi+'larin insan Haklari icin
Farkindalik ve Savunuculuk Projesi ve Time is Now projesi kapsaminda
yerel yonetimler odakli aktivizm okulu dizenlemistir. Aktivizm Okulu’n-
da yerel yénetimlerdeki iyi modeller konusulmus ve yerel ydnetimler-
den LGBTi+larin taleplerinin ne oldugu belirlenmistir. Uc giin stiren okul
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kapsaminda yerel yonetimlerde cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelli
ayrimcilikla micadele yéntemleri tartisiimistir. Ankara, Antalya, Bursa,
Canakkale, istanbul, izmir, Manisa ve Mersin’den LGBTi+ hak savunucu-
lar1, yerel ydonetimler okuluna katilim saglamistir. Okulda; Avrupa Kentsel
Sarti’na gore yerel ydonetimlerin topluma karsi gbrevleri olan glvenli, her
tarld kirlilikten uzak, temiz, saglkli bir kentsel cevrede yasamak; sag-
lik, egitim, sosyo-kulturel etkinliklerden yararlanmak; ulasim ve dolasma
hakkini kullanabilmek; yasadigimiz yere dair kararlara katilmak ve alinan
kararlari denetleyebilmek; insan onuruna yarasir konutlarda yasayabil-
mek ilkelerinin LGBTI+ perspektifli bir sekilde Gzerinden gecilmistir.

Af Orgiitii insan Haklarn Egitim Programi: Uluslararasi Af Orgiti’nin
diizenlemis oldugu insan Haklari Egitimi Programi kapsaminda, Mersin
Akdeniz Belediyesi'nin ev sahipliginde ve Kaos GL Dernedi’nin destegi
ile 11 belediyeden temsilciler LGBTi+ haklarini tartismistir. Diyarbakir Bi-
yUksehir Belediyesi, Cinar Belediyesi, Van Blylksehir Belediyesi, Mardin
BlyUksehir Belediyesi, Halfeti Belediyesi, Bozova Belediyesi, Yenisehir
Belediyesi, Kayapinar Belediyesi, izmir Konak Belediyesi, Bursa Niltifer
Belediyesi ve Sisli Belediyesi'nden temsilciler egitime istirak etmistir.
Uluslararasi Af Orgiitt insan Haklari Egitimi Programi 2005 yilindan beri
aktiftir. Mersin’de gerceklestirilen egitim kapsaminda LGBTIi+’lara yénelik
ayrimciligin insan haklari meselesinin temel giindemlerinden biri oldu-
Juna dikkat cekilmistir. Calisma kapsaminda “LGBTi+larin calisma hakki
kapsaminda yerel yonetimde neler yapilabilir?” Sorusuna yanit aranmistir.

Belediye Esitlik Endeksi: Bu arastirmanin “Ornek Belediyelere Kisa Bir
Bakis” basligini da sekillendirmis olan Belediye Esitlik Endeksi, SPoD ta-
rafindan hayata gecirilmistir. Calisma kapsaminda yerel yénetimleri izle-
yen ve denetleyen bir endeks modeli olusturulmus ve secilen belediyeler
profilleri, faaliyetleri, LGBTi+ toplulugdu ile iletisimi, hizmetlerde LGBTIi+
farkindaligi, LGBTI+ haklarinin gérinirliginin saglanmasi bashklar al-
tinda izlenmis ve degerlendirilmistir. Cankaya, NilUfer, Canakkale, Eski-
sehir BlyUksehir, Odunpazari, Besiktas, Sisli, Buca, Konak ve Akdeniz
belediyeleri 6rnek belediyeleri olusturmustur. Bu izleme ve degerlendir-
me projesi, yerel ydnetim birimlerine ydnelik yapilan incelemeler esna-
sinda, LGBTIi+ hareketinin &zneleri tarafindan belirlenmis géstergelerin
olusturdugu bir Yerel Yonetim Esitlik Endeksi (YYEE) iskeleti Gzerine insa
edilmistir. Mevcut durum analizinde kullanilan endeks yerel yénetimler
nezdinde atilacak gelecek adimlar icin de harita niteligi tasiyan pratik bir
aktivizm araci olarak tasarlanmistir.
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6.2. Uluslararasi iyi Ornekler

LGBTIi+ politikalari yerel ydnetimlerce kiresel bazda érnek uygulamalarla
hayata gecirilmektedir. Uluslararasi iyi 6érnekler Turkiye’deki yerel ydnetim-
leri etkilemeye devam etmekte ve ilham kaynagdi olmaktadir. Kaos GL haber
sitesinde editorlerin daha 6nce uluslararasi iyi érnekler bakimindan olus-
turmus oldugu “Naslil Bir Yerel Yonetim” adli yazi dizisinde® bu 6rneklere
deginilmistir.

® Finlandiya: Finlandiya’daki belediye kanununa gore Ulkedeki tim bele-
diyelerin cinsiyet esitligini gliclendirme yakimlGliga bulunmaktadir. Se-
cimle isbasina gelen belediye meclisi disindaki yerel kamu organlarinda
ylzde 40 cinsiyet kotasi mevcuttur. Ulkenin Turku kentinde “Ayrimci-
ik Yasad Esitlik Komitesi” cinsiyet esitligini izlemektedir ve isyerlerinin
cinsiyet meselelerine dair en az bir kisi gérevlendirmesi gerekmektedir.
Finlandiya baskenti Helsinki kendisini “LGBT dostu kent” olarak sunmak-
tadir. Turizm sirketleri listelerinde Helsinki markasini bu tanimla ve kentin
tlim insanlara esit muamele ilkesinin cinsel ydnelimi kapsadidi izahi ile
tanitmaktadir.

® Birlesik Krallik: Manchester kenti Cinsiyet Esitligi Plani olusturmustur.
Kentte transfobik nefret suclarini raporlama sistemi gelistirilmis ve konu-
ya dair bir de toplumsal farkindaligr artirma kampanyasi yiritilmekte-
dir. Brighton ve Hove Bolgesi LGBTIi+’lara sagladigi danismanlik servisleri
ile n plana cikmaktadir. 2015 yilinda “Translarin ihtiyaclarinin Degerlen-
dirilmesi Raporunu” yayinlayan kent meclisi, LGBTi+'lar icin ulasilabilir,
gtvenlikli, saglikl barinma ihtiyaclarinin altini cizerek 6zel énlemler ge-
listirmektedir. Belediye énculiginde 2017 yilinda dizenlenen “Trans ve
Non-Binary Konferansi” ise pek cok yerel partner, saglik calisanlari, polis,
Gniversite ve bdlge halkini bir araya getirmistir. Glasgow Kent Konseyi
o6nyargilar, nefret suclari ve cinsiyet temelli siddet ile micadeleyi yay-
ginlastirmaya ve farkindaligr artirmaya dair bir program uygulamaktadir.
Kent, cinsiyet esitligini tim politikalarin Gretilme ve karar alma asamala-
rinda dikkate almaktadir.

* fsve¢: Avrupa’nin ilk LGBTIi+ huzurevi Isvec’in baskenti Stockholm’de
2014 yihinda aciimistir. 2015 yilinda Sundbyberg Belediyesi’nin ylizme
havuzu icin cinsiyetsiz soyunma odalari insa edilmistir. isvec’in cesitli
belediyelerinde ve okullarinda “cinsiyet egitmenleri” LGBTi+lari gori-

58 https://kaosgl.org/haber/nasil-bir-yerel-yonetim-1-dunyadan-iyi-orneklerde-isvec
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nar kilmak icin gérev yapmaktadir. Fagersta Belediyesi bunlardan biridir.
Belediye’de bu alanda calisan iki cinsiyet egitmeni, cinsiyet esitsizligini
okullarda, isyerlerinde, cocuk gruplarinda, sirketlerde, ailelerde ve sosyal
alanlarda daha goérinir hale getirmektedir. S6dertalje Belediyesi calisma
yasaminda cinsel yonelim cesitliligini arastirmak Gzere cesitli sendikalar
ve dernekler ile ortak hareket etmektedir.

7. YEREL YONETiIM TEMSILCILERi VE LGBTi+ HAK SAVUNUCULARI iLE
GORUSMELER

Yerel ydnetimlerin LGBTIi+ politikalar ve faaliyetlerini analiz etmek icin be-
lediye temsilcileri ve LGBTi+ aktivistleriyle gdrismeler gerceklestirilmistir.
Yerel ydnetimler ve LGBTi+ érgitleri arasindaki etkilesim yerel yénetimlerin
LGBTi+ politikalarinin giiclenmesini ve LGBTI+ &rgltlerinin ulasilabilirligini
dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple ¢calisma kapsaminda ulasilabilen tem-
silciler ile s6zIG gdrusmeler gerceklestirilmis ve gérisme kayitlari yapilan-
dirlmistir. Bu gérismeler yerel ydnetimlerin LGBTi+ érgitleriyle nasil bir
iletisim icerisinde olduguna, yerel ydnetimlerin giinimizde LGBTi+ politika
ve faaliyetlerine dair ne gibi calismalar gerceklestirdigine dair ipuclari sun-
maktadir.

Ozgiir Renkler Dernegdi temsilcisi ile gdriisme ¢iktisi

Ozgir Renkler’in Niltfer Belediyesi olan etkilesimi 2014 yilina dayanmak-
tadir. Ddnemin baskani Mustafa Bozbey’in de LGBTi+ Dostu Belediyecilik
Protokol(’nti imzalamasi bu zamana denk gelmektedir. Belediye binyesin-
de var olan Esitlik Birimi o ddnem Ozglr Renkler olusumuyla siki iliskiler yi-
ratmuas bu iliskilerin de verdigi glcle Ozgir Renkler 2016 yilinda dernekles-
mistir. Ozgir Renkler’in dernek olmasi Esitlik Birimi ve dernek ortakliginda
yUratalen etkinlikleri de arttirmistir.

Ozgir Renkler ve Esitlik Birimi ortakliginda 25 Kasim, 17 Mayis, 1 Aralik gibi
onemli glin ve haftalarda tiyatro oyunu gdsterimi, atélye, panel gibi bircok
etkinlik hayata gecirilmistir. Ayrica belediye calisanlarina verilen LGBTIi+ or-
yantasyonu da bu calismalara dahildir. Ozgir Renkler Dernedi bu dénem-
de Kent Konseyi ve belediye 6nciligiinde yapilan 8 Mart yiriyuslerine de
dahil olmustur. NilGfer Belediyesi’nin gerceklestirmis oldugu Niltifer Mizik
Festivali icerisinde Ozgir Renkler Dernedi stant acmis, etkinlikler ve bulus-
malar dizenlemistir. Bursa Kent Konseyi’nin bu etkinlikleri hedef gdstermesi
tzerine Ozglr Renkler Dernegi’nin standi kapatiimistir.
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Ozglir Renkler Dernegi'nin Nillfer Belediyesi Dernekler Yerleskesi’'nde ofis
sahibi olmasi da yine bu zamana denk gelmektedir. Ozglr Renkler Derne-
gi'nin ofisi halen yerleskede bulunmakta ve dernek, etkinliklerini yerleske-
nin atélye, sinema, tiyatro salonlarinda gerceklestirmeye devam etmektedir.
Dénemin baskaninin LGBTI+ politikalarini 8grenme cabasi sarf etmesi ve
LGBTi+lari yurttas olarak benimseyip belediye hizmetlerinden yararlanma-
larinin 6ninG acmasi da dikkat cekici bir diger husustur. Bu baglamda ya-
pilan hizmetlerden biri ise Gondlli Danismanlik ve Test Merkezi’nin hizmete
acilmasi olmustur.

Yapilan bu etkinliklere Belediye Meclisi’nin LGBTi+ karsiti politikalar yiri-
ten Gyeleri karsi cikmis, bu duruma karsin Bozbey LGBTi+’larin haklarini ve
siddet karsithdini savunmaya kamusal olarak devam etmistir. Yine Mustafa
Bozbey ddénemine denk gelen ve Esitlik Birimi’nin de bagl bulundugu Sos-
yal Hizmetler Mtdarligi’nde yasanan personel degisikligi belediye ve der-
nek arasindaki iletisimi zayiflatmistir. Yeni personeller LGBTIi+ politikalarina
gereken yakinhgr géstermemistir. Bu sebeple dernek ve belediye uzun si-
redir bir araya gelememekte, birlikte etkinlik tasarlayamamakta ve politika
Uretememektedir.

Yerel secimlerde yasanan baskanlik degisimi ile Belediye Baskani secilen
Turgay Erdem ise LGBTIi+ politikalarina dair sessizligini korumaktadir. Bu
sessizligin yani sira belediye halen LGBTIi+lara danismanlik hizmeti vermek-
te, Esitlik Birimi faaliyetlerine devam etmekte, Ozglr Renkler Dernedi ise
belediyenin stratejik planlama slrecine katki saglamaktadir. Belediye ile
yasanan bu siirecin yani sira Ozgiir Renkler Dernegdi ilk dnce Niltifer Kent
Konseyi ile iliskilenmis, Kent Konseyi blnyesinde LGBTi+ Calismalari Grubu
kurulmus ve Homofobi Karsiti Bulusma diger sehirlerden gelen aktivistlerin
katilimiyla Kent Konseyi binasinda gerceklestirilmistir. Kent Konseyi ve be-
lediye ile olan iletisim azalmayla birlikte devam etmektedir.

Covid 19 salginin bu iliskilere yansimasi ise yerleske binasinin ve dernek
ofislerinin belediyenin aldigi karar ile kapatilmasi ve dernegin calismalarina
evden devam etme metodu gerceklestirmesi seklinde olmustur.

Canakkale LGBTi+ inisiyatifi eski temsilcisiyle gériisme ciktisi

Orglit, belediye ile daha 6dnce hem resmi olmayan hem de resmi kanallarla
iletisim kurmustur. Sosyal hizmet alaninda yer alan personelle iletisim ku-
rulmustur. Sosyal faaliyet evlerinde bulunan sosyal hizmet personelleri ini-
siyatif ile iletisime gecmis ve faaliyet teklifinde bulunmustur. Orgit, sosyal
hizmet uzmanlariyla toplantilar diizenlemistir.

30



Orgut, daha fazla ortaklik kurulmasi amaciyla belediye baskani ile gorismek
istemis fakat randevu alamamistir. Bu duruma karsin 6zel kalem muduri
ile gérisme saglanmistir. Gériisme genel olarak olumlu stirmustir. Belediye
tarafindan belediyenin inisiyatifi takip ettigi ve her tirli destedi sunmaya
hazir oldugu iletilmistir. inisiyatif faalivet raporunu belediye ile paylasmistir.
Daha sonra belediye Esitlik Birimi kurulmasini istedigini iletmistir. Fakat bu
talep hayata gecmemistir.

Canakkale Belediyesi, LGBTIi+ kltirine dair &nemli glin ve haftalarda me-
sajlar yayinlamistir. Belediye Baskani kendi hesabi Gzerinden yaptidi pay-
lasimi aldidi tepkiler neticesinde silmistir. 2020 yilinda ise bir paylasim s6z
konusu olmamistir.

Ece Ayhan Evi belediye tarafindan mekan destedi olarak inisiyatife sunul-
mustur. Inisiyatif burayi kullanmis ve belediye yine burada LGBTi+ belgesel
filmlerine yer vermistir. Fakat belediye bu etkinliklerin altina imzasini atma-
mistir ve duyuru yolundan kacinmistir.

Belediye politik ayrilmalardan kaynakli cekincelerini inisiyatifle acikca pay-
lasmistir. O dénemde mecliste yasanan karmasa ise gdze carpmaktadir. Bu
sebeple belediye desteklerini goériintr olmayan bir bicimde strdirmustr.

Belediye Baskanrnin daha dnce LGBTI+ politikalarina yénelik olumlu séy-
lemleri olmustur.

Daha 6nce aktivistler baskanla resmi olmayan bir sekilde bir araya gelmis
ve baskanin LGBTI+ politikalarina dair &zgurliikc bir bakis acisinin oldugu-
nu gdzlemlemistir. Baskan LGBTi+lari yurttas olarak kabul ettigini yiz ylze
godrismede dile getirmistir.

Belediye LGBTIi+ politikalarina dair cekingen bir tavir sergilemektedir. Ay-
rica ilce belediyelerinde yasanan LGBTi+fobik tutumlara Canakkale Beledi-
yesi’nin doéndstirict bir adimda bulunmadigr da gecmis yillarda gézlem-
lenmistir. ilce belediyelerinde sosyal hizmet uzmanlari ciddi bir LGBTi+fobi
gozlemlemektedir.

Muamma LGBTi+ Dernegi temsilcisiyle gériisme ¢iktisi

Akdeniz Belediyesi, kayyum sirecinden dnce LGBTi+ dostu bir belediye ola-
rak éne cikmistir. Yereldeki 6rgutler belediye ile temas etmistir ve beledi-
yenin imkanlarindan faydalanmistir. Ayrica Akdeniz Kent Konseyi ile de bu
sUrec icerisinde etkilesim gicli bir bicimde strdarilmastir. Ozellikle Kadin
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Mudarlagu ile iliskiler kuvvetlendirilmis ve tasarilar birlikte olusturulmustur.
istihdam edilen trans aktivist, acik kimligi ile Akdeniz Kent Konseyi icerisin-
de calismalarini strdirmustur. Yereldeki 6rgltler Kent Konseyi’nin ylritme
kurulunda yer almislardir.

Kayyum atanmasi ile bu stire¢ yok olmustur. Orgitler belediyeyi kullanamaz
olmuslardir. Kayyumdan sonraki secimle de yeni secilen baskan LGBTi+ &r-
gutleri ile temas kurmamistir. Su anda belediyenin fiziksel imkanlari LGBTi+
orgltleri tarafindan kullanilamaz durumdadir. Ayni sekilde Kent Konseyi ile
de temaslar bitmistir. Belediye onur haftasi paydasi iken bu paydasliktan
cikmistir.

Yiksel Mutlu feminist ve LGBTi+ dostu bir baskan olarak dikkat cekmekte-
dir. LGBTIi+ &rgutleri ile dirsek temasinda bulunmustur. LGBTi+ dostu kent
politikalari calismasi kapsaminda Akdeniz Belediyesi de paydas olmustur.
Yiksel Mutlu déneminde belediye personellerine LGBTIi+ farkindaligi konu-
sunda egitimler verilmistir.

Esitlik Birimi’nin kurulmasi calismalari da kayyum sdreciyle birlikte son bul-
mustur. DOnUstUrtlmis park ve bahceler kaybedilmistir. Belediye internet
sitesine erisim kisith hale getirilmistir.

Mersin Blyuksehir Belediyesi ile ilk temaslar Kent Konseyi Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Komisyonu calismalarina LGBTi+ érgtinin dahil olmasiyla bas-
lamissa da secimlerde yasanan parti degisikligiyle temaslar hiz kazanmistir.
Su anda belediye kapsayici calismalar yUritmeye calismaktadir. Stratejik
plan ve yerel esitlik eylem plani slreclerine Muamma taninarak davet edil-
mistir. Sosyal medyada onur haftasi mesajlari yayinlamistir.

Muamma’nin hazirlamis oldugdu listeye pandemi slirecinde gida yardimi ya-
pilmistir. Ayrica Kadin Aile ve Cocuk Daire Baskanldi kurulmustur. Muamma,
bu baskanlik ile temaslarini sirdtrmektedir.

Belediye psikologlari LGBTi+ farkindaligi egitimine Muamma’nin yénlendir-
meleri ile tabi tutulmustur. Muamma’nin hazirlamis oldugu talepler dinlen-
mistir. “Gittiginde C6z” isimli ihtiyac sahibi kisilere yapilan yardimlar kapsa-
minda Muamma’dan da liste istenmistir.

Genc LGBTi+ Dernegi temsilcisi ile goriisme ciktisi

Esit Serit’in, Buca Kent Konseyi ile iletisimi 2016 yilina dayanmaktadir. Esti
Serit Universitede resmi bir topluluk olmasina ragmen faaliyet gdstermesi-
nin énlne blrokratik engeller girmistir. Darbe sonrasi kapatilan Universite-
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lerin &grencilerinin 9 Eylil'e sevk edilmis olmasi 9 Eylul Universitesi’ndeki
salonlarin dolmasina ve kullanima neredeyse kapanmis olmasina sebep ol-
mustur. Ayrica Esit Serit’in basim yayin isleri de yine bu anlamda sekteye
ugramis ve bu durumun biraz da LGBTI+ politikalarina olan karsitlikla ilgisi
oldugu dastntlmustar.

Buca Kent Konseyi’'nin Universiteye olan yakinhgi distnuldiginde konsey,
Esit Serit icin bir olanak saglamustir. iletisim girisimleri olumlu sonu¢ vermis
ve bununla da kalinmayip Kent Konseyi’nin talebi Gzerine konseyde Esitlik
Meclisi kurulmustur. Esitlik Meclisi Gyeligine Genc LGBTi+ Dernegi ve Siyah
Pembe Ucgen Dernedi temsilcileri de istirak etmistir.

Esitlik Meclisi, Esit Serit’in elini gliclendirmekle birlikte baska topluluklarla
da iletisime gecmis ve Benim Cocugum Belgeseli’'nin gdsterimi yahut LGB-
Ti+ temel kavramlar atolyesi ile eski jenerasyon Uyelerin dikkatini toplamis,
yeni jenerasyon Uyeler icin de makale okumalari gibi etkinlikler tertip etmis-
tir.

Buca Kent Konseyi icerisinde olusan bu dénisim Buca Belediyesi’ne de
sirayet etmis ve meclisin Esitlik Birimi talebi belediye icerisinde yanit bul-
mustur. Kadin ve Aile Madurligu icerisinde bir Toplumsal Esitlik Birimi ku-
rulmustur. Ayrica Belediye Meclisi icerisindeki Kadin-Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu olarak isim degistirmistir.
Gerekli ydnergelere LGBTIi+lar icin de calisiimasi maddesi eklenmistir. Boy-
lelikle belediyelerin ic mevzuatlarina LGBTIi+ calismalari eklenmistir.

Esitlik Birimi, Toplumsal Cinsiyet Komisyonu, Kiltir Komisyonu gibi birim-
lere egitimler dizenlemistir. Ayrica Ozgecan Aslan Kadin Danisma Merkezi,
LGBTi+'lara da donik psikolojik ve hukuki danismanlik hizmeti vermeye bas-
lamistir. Bu duruma karsin danismanlik hizmetleri aciktan duyurulmamistir.

Esit Serit’in sdrecin basinda talep etmis oldugu toplanti salonu ve teknik
imkan diger katkilarla birlikte sirec sonunda tamamlanmistir. Esit Serit’in
orgtlaligundeki zayiflama zamanla Kent Konseyi ile iletisimi disdrmastir.
Aktivistlerin ve derneklerin iletisimi meclis ile devam etmektedir. Belediye
ve konsey ise bu ilhamla strecini devam ettirmek ve arttirmak egilimine
gitmemistir. Bu durum politikalarin kurumsal olarak i¢sellestirilemedigini de
belediye nezdinde gdstermektedir.

Belediye Baskanlari ise bu sirecte dizenlenen etkinliklere katilmis yahut
baskan yardimcilarini gérevlendirmistir. Belediye icerisinde yeni dénemle
birlikte Arastirma Gelistirme Mudurligu de kurulmustur.
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Genc LGBTi+ Dernegi temsilcisi ile griisme ciktisi

Konak Belediyesi ile aktivistlerin etkilesimi LeGeBiT (Ege Universitesi Cinsel
Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Arastirma ve Dayanisma Toplulugu) Gzerinden
sekillenmeye baslamistir. Alsancak Senligi kapsaminda Cadinin Bohc¢asi oyu-
nu gosterime girmistir. Seks iscilerinin yogunluklu olarak calistigi Bornova
sokakta nefrete karsi duvar boyama etkinligi gerceklestirilmistir. Yereldeki
LGBTIi+ argltleriyle birlikte yuritilen etkinlikte duvarlara nefret karsiti slo-
ganlar yazilmistir. Konak Kent Konseyi ile gerceklestirilen toplantilarin ardin-
dan LGBTI+ Calisma Grubu kurulmustur. Calisma grubunun toplantilari kon-
sey icerisinde iki yil kadar stirmustir. Meclis ekibi ddnemin Belediye Baskani
ile de gértiisme gerceklestirmistir. Belediye Baskani Esitlik Birimi acilmasina
dair s6z vermistir. Gerceklestirilen gérismelerde Esitlik Birimi’nin toplumsal
esitlik Gzerinden LGBTi+, engelli, milteci gibi dezavantajli gruplara odakli
calismasi tasarlanmistir. Esitlik Biriminin acilmasina denk gelen slrecte ise
LGBTi+ Calisma Grubu dagilma sirecini yasamistir. Bu durumunda etkisiyle
Esitlik Birimi kadin-erkek esitligi Gzerine yogunlasmistir.

Bu dénem icerisinde Gonulla Danismanlik ve Test Merkezi acilmistir. Bu si-
recte etkin olarak Siyah Pembe Ucgen Dernegi rol oynamistir. Merkezin LG-
BTi+lar ile diizenli bir iletisimi vardir. Bu iletisim halen devam etmektedir.
Orgltler merkezde toplantilar almakta ve nasil daha kapsayici bir yer haline
getirilebilecegdi Uzerine tartismalar ylaritmektedir.

Kent Konsevyi icerisinde kapanan LGBTIi+ calisma grubunun ardindan Esitlik
Meclisi acilmistir. O dénemki calisma grubu bu vesileyle daha Ust bir kade-
meye tasinmistir. Trans aktivist Demet Yanardag ise Esitlik Meclisi Baskani
gorevini Ustlenmistir. Kent Konseyi ile etkilesim azalmayla beraber halen de-
vam etmektedir. Kent Konseyi salon temini saglamakta, Gen¢ LGBTIi+ Der-
nedi ise Kent Konseyi’'ni diizenlenen basin aciklamalarina davet etmektedir.
Belediye ile olan etkilesim de azalmayla beraber halen devam etmektedir.
Esitlik Birimi, Genc LGBTi+ Dernedi’ni diizenlenen etkinliklere davet etmek-
tedir. Fakat etkinlikler LGBTi+ odakli degil kadin odakli etkinlikler olarak yi-
ratdlmektedir. Belediyenin daha ¢cok yapilan calismalara salon temini gibi
hizmetlerle destek oldugu, dogrudan etkinlik Gstlenmedigi ve politika Uret-
medigdi gbzlemlenmektedir.

Sema Pekdas’in baskan oldugu dénemde LGBTIi+ &rgitleriyle daha siki te-
mas kuruldugu goértlmektedir. Fakat dernegin ilettigi taleplerde verilen s6z-
lerin tutulmamasi, LGBTIi+ politikasi Uretilmemesi de dikkat cekmistir. Bu
durumda hiyerarsik olarak alt kademe birimlerin ve mudarlUklerin meseleyi
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ciddiye almadigi distntlmektedir. Ayrica Konak Belediyesi’nin Onur Hafta-
s’'na iliskin paylasim yapmasi (zerine LGBTi+ Dostu Belediyecilik Protoko-
|0’ne davet etmek icin iletisime gecmeye calisan dernek belediyeden ran-
devu alamamistir. Sema Pekdas’in yerine gelen Abdil Batur’un ise LGBTi+
politikalarina Pekdas’a nazaran daha ilgisiz oldugu gézlemlenmistir.

Genc LGBTIi+ Dernegi yerel ydnetim calismalari kapsaminda Esitlik Birimi’nin
LGBTIi+ kapsayici bir bicimde dénustirilmesi icin calismalarina devam et-
mektedir. Ayrica dernek, Gontlli Danismanlik ve Test Merkezi'ni érnek bir
merkez haline getirip yayginlastirma calismalari da yaritmektedir. Nitekim
merkez cok fazla danismanlik almakta ve ilgi gérmektedir. Bu duruma kar-
sin belediyenin Gonullt Danismanlik ve Test Merkezi’ni yayginlastirici ha-
berler paylasmamasi da dikkat ¢ceken bir diger husustur. Ayrica merkezin
yeri merkezi bir konumda degildir ve bulunabilirlik acisindan bu durum bir
sorun yaratmaktadir. Dernek bu merkeze ydénlendirmeler yapmaya devam
etmektedir.

Covid-19 Salgini ve yasanan deprem ise Genc LGBTi+ Dernegi ve Konak Be-
lediyesi arasindaki iletisimi sekteye ugratmistir.

Ote yandan izmir Buyuksehir Belediyesi ile seks iscilerinin agirlikta oldugu
bir liste hazirlanmistir ve listeye gida ve hijyen yardimi gercgeklestirilmistir.
Baskan Tunc Soyer LGBTi+ Dostu Belediyecilik Protokoll imzacisidir. Ger-
ceklestirilen toplantilarda Tunc Soyer’in LGBTI+ politikalari ve faaliyetlerine
dair ilgisi gozlemlenmistir.

Kadin Erkek Esitligi Komisyonu’nun adi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyo-
nu olarak degistirilmistir. Stratejik Planlama sirecine Genc¢ LGBTi+ Dernegi
dahil edilmemistir. Onur Haftasi zamani baskan kendi hesabindan kutlama
mesajl yayinlamistir.

Toplumsal Adalet Mudarligi kurulmustur ve mudarlikle dernek iletisim
halindedir. Yasanan dedisikliklerle dernegin belediye ile olan iliskisi kuvvet-
lenmistir. 20 Kasim’da Benim Cocugum Belgeseli’nin gdsterimi yapilmistir.

izmir’de yasanan deprem 6rgitle belediye arasindaki iletisimi aksatmustir.

Sisli Belediyesi Esitlik Birimi temsilcisi ile gdriisme ciktisi

Sisli Belediyesi’nin LGBTIi+ politikalari ve faaliyetlerine dénik calismalari alti
yildir devam etmektedir. Stirec LGBTIi+ aktivisti Boysan Yakar’in danisman
olarak Sisli Belediyesi’nde faaliyet yUrtutmesi, Sosyal Destek ve Hizmet Mi-
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darltgu ile Esitlik Birimi’nin kurulmasina 6nctlik etmesi ile baslamistir Esit-
lik Birimi sekiz alanda calisma yurttmektedir. Milteci, LGBTi+, kadin, cocuk,
engelli, yasli, genc, azinlik gibi konu basliklari bu sekiz ¢calisma alanini olus-
turmaktadir. Esitlik Birimi bu sekiz grubun belediye hizmetlerine erisimini ve
insan haklari temelli calismalar ylritmeyi amaclamaktadir. Esitlik Birimi bu
noktada sivil toplum 6rgitleri ve belediye arasinda da etkilesim kurulmasini
saglamaktadir.

Yapilan islerde bu sekiz basligin kesisimsel olarak birbirini icermesine 6zen
godsterilmektedir. LGBTi+lara &zel hizmetlerin yaninda herkes gibi LGB-
Ti+’larin da faydalandigi hizmetler sunulmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda
stratejik planlama slrecine hak temelli calisan diger sivil toplum 6rgutleri
gibi LGBTI+ 6rgitleri de dahil edilmektedir.

Saglik hizmetleri kapsaminda Génalli Test ve Danismanlik Merkezi LGBTi+
kapsayici bir sekilde faaliyetlerini ylrtitmektedir. Bu hizmet seks iscilerinin
Sisli bélgesinde ikamet ettigi dustnildiginde seks iscilerine avantaj sagla-
maktadir. Merkez, seks iscilerinin de bu hizmetten yararlanabilmesi icin ¢a-
lisma saatlerini 17.00 ve 20.00 arasinda sUrdirmektedir. Daha énce feminist
bir jinekoloji hizmeti veren belediye su anda jinekoloji hizmeti vermesine
ragmen mesai saatleri disinda ve anonim jinekoloji hizmetlerine devam et-
memektedir.

Belediye personellerine dlzenli olarak dezavantajli gruplarla ¢alisma, top-
lumsal cinsiyet esitligi, LGBTI+ haklari konularinda egitimler verilmektedir.
Bu egitimler personellerin hak temelli bakis acisini ve calismasini gtclen-
dirmeye yonelik egitimlerdir. Belediyenin “vitrin madurltkleri” olarak adlan-
dirillabilecek, yurttasla strekli diyalog halinde olan sosyal destek, medya,
kUltdr sanat, saglik isleri gibi mudurlik personelleri bu egitimlerle dncelikli
ve daha kapsamli sekille desteklenmektedir.

LGBTIi+ &rgutleriyle iletisimine &zen gdsteren belediye hem LGBTIi+ 6rgiit-
lerine “Sisli ODA” gibi hizmetlerle alan destedi sunmakta, hem LGBTi+ &r-
gutleriyle calismalar yuritmekte, hem de LGBTi+ érgltlerine farkli kurum-
larla, aglarla etkilesim, is birligi gelistirme konusunda kolaylastirici, referans
olmaktadir.

Sisli Belediyesi 20 Kasim, 17 Mayis gibi 6zel gin ve haftalari kutlamakta,
personel mail agina bu ginlerin anlam ve énemine iliskin bilgilendirici me-
sajlar iletmektedir. Ayrica kurum ici afisleme calismalari da bu glnlerde ya-
piimaktadir.
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Pandemi déneminde LGBTi+lara dénik artan ayrimcilik ve siddetin artti-
g1 distndlduginde belediye kendi danisma hatlarinin yani sira SPoD, Mor
Cati gibi kurumlarin da danisma hatlarinin duyurusunu yapmaktadir. Yine
pandemiyle birlikte LGBTIi+larin istihdamda yasadigi problemleri gdz dniin-
de bulunduran belediye acmis oldugu asevi ve dikimevi gibi hizmetlerin-
de dezavantajlari gruplari kisa sdreli istihdam etmekte ve mesleki beceri
edinmesine katki sunmaktadir. Ayrica pandemi slrecinde LGBTIi+larin sos-
yal yardimlara erisiminin glclendiriimesinde de belediye tarafindan gerekli
adimlar atilmistir. Sisli Kadin Danisma Merkezi ile LBTi+ kapsayici ve cok dilli
sekilde kadinlarin psikolojik, hukuki destek, bilgilendirme ve ydnlendirme
alacaklari bir merkezi de faaliyete gecirmistir.

Sisli Belediyesi diger belediyeler ile slrekli irtibat halindedir. Diger bele-
diyelerle karsilikll 8grenme yapmakta ve LGBTi+ politikalari ile faaliyetleri
konusunda diger belediyelerle birlikte kapasite gelisim calismalari, is birli-
gi gelistirmeye calismaktadir. Yerel secimlerin akabinde ydnetim degisimi
slireci diger belediyelerde oldugu gibi Sisli Belediyesi’'nde de aksakliklara
neden olmaktadir. Bu slrecte birimlerin iletisiminde yasanan sarkmalar hiz-
metleri de etkilemektedir. Burada Esitlik Birimlerinin yénetim degisiklikle-
rinden etkilenmeyecek sekilde kurgulanmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu duruma karsin gecmis dénemde oldugu gibi mevcut belediye baskani
Muammer Keskin’in de LGBTI+ politikalarina ve faaliyetlerine 6zen gdster-
digi, LGBTi+ kapsayici politika ve hizmetlerin bu dénemde de stirdirtldigu
gorilmektedir.

Kaos GL Dernegi temsilcisi ile gériisme ciktisi

Daha &nce Kaos GL, Cankaya Belediyesi, Sivah Pembe Ucgen ve Konak Be-
lediyesi’nin ortak projesi ile belediye calisanlarina dénik toplumsal cinsiyet
egitimi gerceklestirilmistir. Bu etkinlikler zabitalari, soférleri, belediye yo-
neticilerini de kapsamistir. Belediye farkindalik aylarinda yUritmus oldugu
sUreclere sivil toplum kuruluslarinin istirakini 6Gnemsemektedir.

Semt Evlerinde dernek yurttaslar ile bir araya gelmekte ve atdlyeler diizen-
lemektedir. Ayrica bu slrecte film gosterimleri de hayata gecirilmektedir.
Etkinlikler interaktif bir sekilde gerceklesmektedir. Ayrica HPV Farkindalik
GUNU icin belediye spesifik etkinlikler de gerceklestirmektedir.

Ayrica farkindalik ayl kapsaminda belediyenin biytk toplanti salonlarinda
konserler, tiyatro oyunlari dizenlenmekte ve bu etkinliklerin dncesinde LG-
BTi+ derneklerinin de bulundugu paneller diizenlenmektedir.
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Esitlik Eylem Plani belediye icin dnemli bir baglayicilik olusturmaktadir. Go-
nullt Danismanlik ve Test Merkezi bu baglayicilik Gzerine hayata gecirilmis-
tir. Kent Konseyi icerisinde de LGBTIi+ aktivistleri érgltlenmeler gercekles-
tirmektedir. Pandemi sirecinin araya girmesi Yerel Esitlik Eylem Planr'nin
takibini zorlastirmistir. Yerel Esitlik Eylem Plani bircok sivil toplum érguta-
ndn katihmiyla gerceklesmistir. Spor tesislerinin dezavantajl gruplari kapsa-
yacak bir sekilde donustirilmemesi ise eylem planinda gerceklestirilmemis
olan bir unsur olarak gbze carpmaktadir.

Belediyede, Kadin Madurligd’ne bagdli olarak bir de Esitlik Birimi mevcuttur.
Esitlik Birimi, Kaos GL ile iletisim halindedir. Belediye Baskani ile bu zamana
kadar bir temas kurulmamistir. Bunun yerine temaslar baskan yardimcilari
ile kurulmustur. Esitlik Birimi’nin kurulmasi sUreci de Yerel Esitlik Eylem Pla-
nrna dayanmaktadir.

Belediye pandemi slrecinde LGBTi+ dernekleriyle kontak kurmustur. Bu
baglamda gida yardimi gibi sosyal yardimlarin yapiimasina Kirmizi Semsiye,
Pembe Hayat gibi diger dernekler istirak etmistir.

Belediyede kapsayici bir siginma evi politikasi bulunmamaktadir. Sosyal hiz-
metlere ayrilan bltce ise yeterli bulunmamaktadir.

LGBTI+ yasaklarinin Ankara’yi etkisi altina aldigi stirecte belediye Kuriinden
Kabare oyununun gosteriminde geri adim atmamis ve oyunu seyirciler ile bu-
lusturmustur. Bu sireclere Kadin Mudarligi’nin bydk etkisi bulunmaktadir.

Birimler arasindaki koordinasyon zayifligi ve belediyenin her an ulasilabile-
cek bir alan hissi vermemesi de negatif unsurlari arasinda durmaktadir.

8. ODAK GRUP TOPLANTILARINDAN HAREKETLE
GUNCEL DURUMA BAKIS

Yerel yénetimler hususunda yapilan Belediye Esitlik Endeksi’nin taranma-
sI, haberlerin ve raporlarin incelenmesi, yerel ydénetim ve hak savunucula-
ri ile yapilan gérismelerin kayit altina alinmasi yerel yénetimlerin LGBTi+
politikalari ve faaliyetlerine ydnelik bir cerceve cizerken bu calisma odak
grup toplantilari ile kapatildi. Odak grup calismalari ¢cevrimici ortamda ka-
din, LGBTI+ ve diger hak érgltlerinden temsilcilerle, belediyelerin farkl ka-
demelerden personelleriyle bir araya gelinerek yerel yénetimlerde LGBTi+
calismalari ve faaliyetlerinin dnlindeki engeller ile ¢6zUm 6nerilerinin tespit
edilmesi Uzerine gerceklestirildi. Odak grup toplantilarinin ciktilari asagida
dort konu basligina ayrilip derlenmistir.
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8.1. Yerel yonetimlerde LGBTi+’larin ve LGBTi+ ¢alismalarinin varhgi

Yasanan kayyum atamalari belediyelerin LGBTI+ faaliyetlerini ve politi-
kalarini olumsuz etkilemistir. Oyle ki stratejik plan calismalari, istihdam
calismalari, translara yonelik danismanlik hizmetleri, 6rgit etkinlikleri
icin salon tahsis edilmesi, Esitlik Birimi kurulmasi calismalari gibi calis-
malar ve hizmetler durmus ve meclis kararlari feshedilmistir.

Kadin ve LGBTIi+ calismalarina olumlu bakmayan vyerel ydnetim temsil-
cilerinin baskanliga secilmesi yirdatilen calismalari olumsuz etkilemistir.
Kadin érgitleri ve LGBTI+ érgltleri bu belediyelerle iletisim kuramamis
ve kazanilan alanlar kaybedilmistir.

Pandeminin ortaya cikisi LGBTI+ faaliyetlerini ve politikalarini olumsuz
etkilese de artan sag popdlizmin etkisiyle de LGBTI+ faaliyetleri, politi-
kalari ve calismalari engellenmektedir.

LGBTIi+ vyasaklari yerel ydnetimler ile LGBTi+ &rgltlerinin etkilesimini
olumsuz ydnde etkilemistir. Yasaklar sebebiyle belediyelerin de LGBTIi+
orgltleriyle iliskilenmede ve calisma yUritmede cekinceli oldugu goéz-
lemlenmektedir. Ayrica LGBTIi+ yasaklari gerceklestirilen calismalarin da
sénimlenmesine sebebiyet vermistir.

Yerel ydnetimlerin LGBTi+ etkinlikleri ve calismalari diizenlemesi de
elestirileri beraberinde getirmektedir. Bu elestiriler kimi zaman LGBTIi+
etkinliklerinin cok fazla yapildigi Gzerinden kurgulanabilmektedir.

Belediyeler cogunlukla LGBTi+ meselesini sahiplendiklerini séylememek-
te, etkinliklerini duyurmamakta, hizmetlerin yayilimini saglamamaktadir.
Yapilan calismalar cogunlukla Esitlik Birimi’nin Gzerine yUklenmektedir.

Belediyelerin hazirladigi politika metinlerinde ve raporlarda LGBTi+ hak-
larina déntk maddeler yer almamaktadir.

Kent Konseylerinin gérevlerinden biri belediyelerin politikalarini izlemek
iken Kent Konseyleri bu gorevlerini yerine getirmemektedir.

GonUlla Danismanlik ve Test Merkezleri’nin bakanliktan aldigi desteklerle
de hayatta kaldigi gérilebilmektedir. Oyle ki belediyeler kimi zaman bu
merkezleri desteklememektedir.

Gerceklesen son yerel secimlerden sonra yerel ydnetimlerin savunuculuk
perspektifinin ortadan kalktigr gdzlemlenmektedir. Ayrica yoéneticilerin,
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baskanlarin, personellerin LGBTi+ calismalarini yapmak istememesi de
gdzlemlenen bir diger husustur.

Bu sirecte yalnizca LGBTIi+ calismalari degil feminist calismalar da daha
“kadin calismalari” odakli faaliyet sirdirmek durumunda birakiimistir.

GOrlndrlak hususunda bir azalma da sezinlenirken yerel yénetimlerin
LGBTi+ kiltirine ve tarihine yénelik kutlama ve anma mesajlarini da
geri cekmesi dikkat cekmektedir.

LGBTIi+ faaliyetleri ve politikalari hususunda calisan birimlerin de 6zel
kalemden alinip sosyal hizmet mudarliklerine baglanmasi muhatap alin-
may! zorlastiran bir diger unsurdur.

Kaymakamliklar ve valilikler yerel yénetimlerin ¢calismalarina mtdahale
etmektedir. Oyle ki kimi zaman bazi etkinlikleri yasaklamakta, bazilari
icin yerel ydnetimleri tehdit etmekteler ve denetim uygulamaktalardir.

Siyasi otoritelerin yerel yénetimleri LGBTi+ calismalari tizerinden hedef
gbstermesi de yerel yonetimleri olumsuz etkilemektedir.

Yerel yonetimlerde hali hazirda yUrimekte olan iliskiler kisisel iliskiler,
kurumsalliktan uzak stratejiler Gzerinden yUrutilmek mecburiyetinde bi-
rakilmislardir.

LGBTIi+ &rgutleri belediyelerin stratejik planlama slreclerine dahil edil-
memektedir.

Yerel ydnetimlerdeki esitlik birimi, LGBTi+ alaninda calisan birimler ve
personeller motivasyon eksikligi yasamakta ve ilk vazgecilen kurum
olma endisesi yasamaktadir.

8.2. Yerel yonetimlerde yayginliginin arttirilmasi gereken
faaliyetler ve stratejiler

Pandemi &ncesinde bazi belediyeler LGBTi+ farkindalik calismalarini yi-
ritmeye devam etmistir. Ayrica yine pandemi dncesinde paneller ve kultlr
sanat etkinliklerini de hayata gecirmistir. Bu durumun yani sira bazi beledi-
yeler pandemide LGBTIi+lara gida ve hijyen paketi desteginde bulunmustur
ve danismanlik hizmetleri ile test merkezi hizmetlerini halen devam ettir-
mektedir. Ayrica bazi belediyeler stratejik plan raporlarinda LGBTi+’lara d&-
nik maddelerini korumaya devam etmektedir ve stratejik plan hazirlama
calismalarina LGBTIi+ &rgutlerini davet etmektedir.
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Alternatif olarak kesisimsel islerin yapilmasi ve LGBTi+’larin uzun ve kisa si-
reli istihdam edilmesi bazi belediyelerde devam etmektedir. Bu calismalarin
yani sira uygulanmakta olan su stratejiler de dikkat cekmektedir:

Belediye kanali tikandiginda Kent Konseyi kanalinin zorlanmasi ve stra-
tejilerin buradan hareketle yurttilmesi isleri kolaylastirmaktadir.

Kadin madurlikleriyle iletisimlerin arttirilmasi 6zellikle Esitlik Birimi
mevcut olmayan belediyelerde LGBTi+ faaliyetleri ve politikalarinin ha-
yata gecirilmesine sebep olabilmektedir.

LGBTI+ ve cinsiyet kimligi ya da cinsel yénelim kavramlari kullanilamadi-
ginda etkinlikler toplumsal cinsiyet esitligi bashdi altinda hayata geciril-
mekte ve bu durum bir strateji olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Belediyede esitlik birimi, mecliste esitlik komisyonu ve kent konseylerin-
de esitlik meclislerinin var olusu faaliyet ve politikalarin hayata geciril-
mesini kolaylastirmaktadir.

Basin araciligiyla yerel ydonetimler Gizerinde baski olusturma faaliyetlerin
hayata gecirilmesinde édnemli bir unsur olusturmaktadir.

LGBTi+ konusunu daima sicak tutmak politikalarin ve faaliyetlerin ger-
ceklesmesine olanak saglamaktadir.

Kimi zaman izin almak ve Ust kurula hesap vermek yerine faaliyet ve
politikalari birim olarak hayata gecirmek de hiz almak konusunda yararh
olmaktadir.

Personellere dénak kiltlr sanat faaliyetleri bilgilendirici olabilmektedir.

8.3. Yerel yonetimlerde LGBTi+ faaliyetlerinin ve politikalarinin hayata
gecirilmesinde karsilasilan engeller

Sivil toplum, belediyeler Uzerinde yeterince baski unsuru olusturama-
maktadir.

Yerel yénetim personellerinin hetero ve cisnormatif bir hayat icerisinde
yasiyor ve LGBTI+ politikalarindan bihaber olusu sebebiyle LGBTi+ hak-
lari farkindaligi gtindemlesmemektedir.

Yerel ydnetimler basmakalip siyaset anlayisina sahip olup LGBTi+ politi-
kalarini dncelememektedir.
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Belediyeler sivil toplum hareketinden 6grenme gerceklestirmeyi tercih
etmemektedir.

Belediyeler hak temelli bakis acisini yeterince i¢csellestirememis konum-
dadir.

Yerel yonetimlerin baskanlik sistemi icerisinde ilerlemesi faaliyet ve ca-
lismalari engellemektedir.

Belediyelerin 6zerkliginin kisitl olmasi politikalar hususunda belediyele-
rin elini baglamaktadir.

Genel bir 6rgttlenme, katim ve savunuculuk sikintisi yasanmaktadir.
Yerel ydnetimler LGBTI+ yurttaslar ézelinde gliven olusturamamaktadir.

Muhalefet partisi temsilcisinin ydnetime secilmesi daima LGBTi+ politi-
kalari ve faaliyetlerinin hayata gecirilmesine olanak vermemektedir. Oyle
ki, kimi zaman diger parti temsilcilerinin ydonetiminde olan belediyelerle
calismak daha biyuk kolaylik da olusturmaktadir.

Hazirlanan metinler kimi zaman stizgecten gecirilmekte ve ilgili kavram-
lar cikariimaktadir.

Kimi farkindalik calismalari halen ikili cinsiyet ve kadin-erkek esitligi Gze-
rinden ilerlemektedir.

Yerel ydnetimler kimi zaman meclisi bahane ederek LGBTI+ politikalari
ve faaliyetlerini gerceklestirmeye yanasmamaktadir.

LGBTIi+ kavraminin suclulastirildigi ve koétilestirildigi bir ddnemde mu-
halefet belediyeleri de maniptle olmaktadir.

Secmen sayisina gore hareket eden partilerin kitleyi gdrememesi olum-
suz bir izlenim yaratmaktadir.

8.4. Coziim Onerileri

Ust yodnetimimin faaliyetler ve politikalarin hayata gecirilmesi konusun-
daki glict dustndldiginde belediyelerin Ust ydnetimlerinin LGBTi+ hak-
lari hususunda farkindalik edinmesi gerekmektedir.

Kadin érgltlerinin ve feminist drgitlerin LGBTI+ faaliyetlerinin ve poli-
tikalarinin hayata gecirilmesi icin belediyelere baski olusturmasi gerek-
mektedir.
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Calismalarin devamhliginin saglanmasi adina yerel yénetimlerin yaptik-
lar iyi calismalar hususunda takdir edilmesi gerekmektedir.

LGBTI+ sivil toplumunun veri olusturmasi ve olusturacadi verilerle yerel
yonetimlere baski olusturup yerel yonetimleri etkilemesi gerekmektedir.
Ayrica LGBTIi+ hareketi icerisinde yerel ydnetim konusunun uzun soluklu
olarak da gindemlestirilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin ézerkligininin savunulmasi icin kampanya calismalari
yUrtttlmesi gerekmektedir.

LGBTI+ faaliyetlerinin ve politikalarinin engellere takilmadan hayata ge-
cirilmesi acisindan kurum ici mobbing durumuna karsi calismalarin haya-
ta gecirilmesi gerekmektedir.

Olusturulacak kampanyalarla parti politikalarinin etkilenmesi gerekmek-
tedir.

Belediyelerin insan haklari hususuna dair LGBTi+ kapsayici bir standart
oturtmasi gerekmektedir.

Sivil toplumla belediyelerin dizenli iliskiler kaydetmesi gerekmektedir.

Yerel ydnetimlere LGBTi+ farkindaliginin ve politikalarinin anlatiimasi ve
zemini saglam bir dondstiriactlik uygulanmasi gerekmektedir.

Belediye birimlerinin bir araya gelmesinin sivil toplumu guclendirecedi-
nin altinin cizilmesi gerekmektedir.

Belediyelerde &zellikle esitlik politikalariyla ilgili birimlerde LGBTi+larin
istihdam edilmesi gerekmektedir.

Onceki baskanlarin tavirlar yeni baskan Gzerinde etkili olmaktadir. Bu
sebeple LGBTi+ dostu baskanlarin tutumlarini bir veri haline getirmek
gerekmektedir.

Yerel ydnetimlerdeki LGBTi+ calismalari yUriten kisiler icin koordinasyon
grubu olusturulmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerle nasil iletisim kurulmasi gerektigi pratiklerine dair reh-
berler ve yayinlar hazirlanmalidir.

Kent konseylerinin belediyeleri izleme calismalarini arttirmasi gerek-
mektedir.
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9.

Yerel yonetimlerin yerel esitlik eylem planlarini hayata gecirmesi gerek-
mektedir.

Belediye kurumlarinin tamamen bir degisim ve dénlsiim slreci icerisine
girmesi gerekmektedir.

Feminist drgltlerin ve LGBTI+ &rgltlerinin yerel yénetim calismalarinda
ortak akilla hareket etmesi gerekmektedir.

Komisyonlarin, birimlerin isimlerinin kapsayici bir bicimde déndstiril-
mesi gerekmektedir.

Belediye meclislerinde koltuk edinmek ve bu koltuklari istikrarli bir sekil-
de yurttmek gerekmektedir.

Uluslararasi iyi 6rneklerin yereldeki belediyelere tanitilmasi gerekmekte-
dir ve uluslararasi aglarla yereldeki belediyeler arasinda baglanti kurmak
gerekmektedir.

Pandemi siirecine iliskin belediyelerin dijital araclari kullanimi arttiriimasi
gerekmektedir.

Kadin érgitlerine LGBTIi+ haklari konusunda savunuculuk calismalari ya-
pilmasi gerekmektedir.

Siginmaevlerinin kapsayici hale getirilmesi ve uyum streci gibi spesifik
konulara dair danisma hatlarinin acilmasi gerekmektedir.

Belediyenin hizmetlerini aktif kullanmak gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin birbirleri arasinda 6grenme turlari dizenlemesi ve
ulusal iyi 6rnekleri gérmesi gerekmektedir.

Yerel ydnetim mekanlarinin cinsiyetsizlestirilmesi gerekmektedir.

Hane bazli sistemler yerine birey bazl sistemler ve cinsiyetsiz bazli sis-
temlerin getirilmesi gerekmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yerel Yonetimlerin LGBTIi+ Politikalarina Verdigi Yanit calismasi kapsaminda
6zellikle 2013 yilindan bu yana belediyelerin esit yurttaslik bilinciyle hare-
ket etmesinin LGBTIi+ politikalari ve faaliyetlerini gliclendirdigi géralmastr.
Ornek olarak secilen belediyeler Uzerinde yapilan temel arastirma bu bele-
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diyelerin LGBTi+ hak micadelesine duyarsiz kalmadigini ve ayrimciliktan
arinmis bir kent hakki niyetiyle hareket ettigini gdstermektedir. Ornek ola-
rak secilen belediyeler bu amacla bircok faaliyet ve politika gerceklestirmis,
LGBTIi+ &rgltlerinin ve LGBTIi+’larin kent ydnetimine katilimi icin calismalar
hayata gecirmistir.

LGBTi+ érgitleri yerel ydnetimlerin eylem plani, stratejik plan gibi stirecleri-
ne dahil olmus, belediyeleri etkilemis ve déntstirmastir. Bu baglamda ge-
rekli protokolleri hazirlayan ve aglara Uye olan belediyeler ise bu paydadaki
rolini acikca gdstermistir. Acik kimlikli LGBTi+lar istihdam eden beledi-
yeler ayrimcilik karsithgini bu adimla ortaya koymus, sehirlerindeki LGBTi+
drgutlerini desteklemis ve LGBTIi+ yurttaslarin hizmetlerden faydalanmasi
icin adimlar atmistir.

Film ve tiyatro gdsterimi, LGBTi+ kapsayici senlikler, paneller, belediye per-
sonellerine dénlk egitimler, acik kimlikli LGBTIi+ istihdami, stratejik raporda
LGBTi+larin gdzetilmesi, LGBTI+ &rgltlerine ofis desteginde bulunulmasi,
onemli glin ve haftalarda yayinlanan kutlama mesajlari, aglara Gye olunmasi
ve protokollere imzaci olunmasi bu sirecte elde edilen kazanimlar olmustur.

2013 yilindan bu yana bu olumlu ilerleyis gbze carpmaktadir. Bu olumlu
ilerleyis kimi zaman ise yodneticilerin ve personellerin degismesi ile sekteye
ugramaktadir.

Sag poplilist anlayis ise yerel ydnetimlerin LGBTi+ politikalari ve faaliyetle-
rine tehdit olusturmaktadir. Bu sebeple belediyelerin LGBTIi+ faaliyetlerinde
son birkac yilda azalma, LGBTIi+ politikalarina yénelik sessiz tutumlar ser-
gileme, cevapsiz birakma gibi stratejiler belirledigi gdzlemlenebilmektedir.

LGBTi+ haklari insan haklaridir. Her giin, her an, her dakika, her saniye ay-
rimcilik, nefret ve siddetle karsi karsiya kalan, egitim hayatlari sonlanan, dis-
lanan ve otekilestirilen, islerinden edilen, saglik hizmetlerine ulasamayan,
gettolara itilen, acilmaya zorlanan, linc edilen ve 8ldirilen LGBTi+larin hak-
lari bekletilebilecek, sessizce yiritilebilecek haklar degillerdir. LGBTi+larin
insan haklari ve maruz birakildiklari hak ihlalleri siyasi olusumlarin Gsttn-
dedir. Yerel ydnetimlerin ise bu gercekle yizlesmesi, LGBTi+ politikalarini
ve faaliyetlerini goérindr bir bicimde tesis edip yayginlastirmasi gerekmek-
tedir. Ayrica yerel ydonetimler kendilerini pasifize etmeye calisan, ithamlara
ve tehditlere tabi tutan, esitlik icin yaptigi calismalari engelleyen ahlakgi ve
cag gerisinde kalmis, LGBTi+ dismani, nefret savunucusu anlayislara ses
cikarmaldir.

45



Sonucta bu hususlar gdz éniinde bulunduruldugunda LGBTIi+ érgUtlerine ve
yerel yonetimlere ¢cok fazla sorumluluk dismektedir. Yerel yonetimler LG-
BTi+ politikalarina yénelik gérislerini kamusal olarak duyurmali ve LGBTIi+
orgutlerinin “baska bir yerel yénetim mUmkin” siariyla yerel yénetimleri
doéniastirmesine, daha esitlikci ve kapsayici hale getirmesine én ayak olun-
malidir. Bu sebeple yerel ydonetimler gecmiste yaptigi calismalari hatirlamali,
birbirlerini etkilemeli, sehrin LGBTIi+lari ile dayanisma icerisinde olmali ve
LGBTIi+larin taleplerine ses vermelidir.
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INSAN HAKLARI KENTLERI YAKLASIMI VE
YERELDE LGBTI+ HAKLARI

Bahar Ozden

Giris

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal ayrimcilik, siddet ve nefret suc-
larina maruz kalan lezbiyen, gey, bisekstel, trans, interseks ya da arti kim-
liklerden kisilerin (LGBTI+) haklari uluslararasi insan haklari korumasina tabi
olmakla birlikte, bu temel haklar ¢cok siklikla ihlal edilmektedir. Cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligine dayali insan haklari ihlalleri, diger siddet, nefret ve
ayrimcilik bicimleriyle érn. etnik kdken, yas, din, engellilik veya ekonomik ve
sosyal statl temelinde coklu ayrimcilik ile siddetlenir. Esitlik ve ayrimcilk
yapmama ilkeleri, uluslararasi insan haklari hukukunun temel unsurlaridir.
Bu ilkeler, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklara
fliskin Uluslararasi Sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme’nin yani sira Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin
Ortadan Kaldiriimasi Sézlesmesi ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme gibi
daha 6zel Birlesmis Milletler sézlesmelerinde yer almaktadir'. Uluslararasi
insan haklarr hukuku, hicbir ayrim gézetmeksizin herkes icin gecerlidir ve bu
‘herkes’in icinde LGBTi+lar da vardir. Kisacasi, LGBTi+lar glivenlik, barinma,
sosyal givenlik, mahremiyet, sagdlik hizmetleri, egitim, ulasim haklari dahil
olmak Uzere esit hak ve 6zglrlUklere sahiptir. Bu haklarin givence altina
alinmasi, korunmasi, gelistirilmesi, ayrimcilikla micadele edilmesi ve esitlik
ilkesinin hayata gecirilmesinde yerel yonetimlerin halka en yakin ydnetim
birimleri olarak édnemli ve 6zgin bir rollG vardir. Ancak bu rolin etkin bir
bicimde yerine getirilmesi icin yerel yénetimlerin insan haklarinin korunma-
sina ve tesvik edilmesine iliskin bir bakis acisinin olmasi ve ayni zamanda
yerel politika ve hizmetler ile insan haklari arasindaki iliskinin gérandr kilinip
desteklenmesi gerekir.

1 Avrupa Konseyi (2019), Insan Haklari El Kitabi, Vol.1, s.
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Bu cercevede insan haklan kentleri yaklasimi LGBTi+lar ve kentteki tim
kirilgan gruplar icin kapsayici ve esitlikci bir yerel ydnetim anlayisinin gelis-
tirilmesinde, insan haklari temelli yaklasimin yerel karar alma slreclerine ve
hizmetlere yansitilmasinda, sivil toplum ve yerel ydnetimler arasinda isbirli-
gi gelistiriimesinde araclar ve imkanlar sunan bir bakis acisi saglamaktadir.

insan Haklari Kenti Nedir?

insan haklari kentlerinin diinyanin farkl cografyalarinda son yirmi yilda yk-
selisinin nedenleri arasinda, artan ve karmasiklasan kentsel sorunlar ve de-
rinlesen esitsizlikler karsisinda yerelde ¢6zim Gretme cabasi ve pandemi
slrecinde de deneyimledigimiz gibi yerel ydnetimlerin en yasamsal hizmet-
leri saglamadaki kritik rolintn yer aldigini séylemek miumkindur. Kentler-
de esitlik ve sosyal adaleti glclendirme potansiyeline sahip olmasiyla éne
ctkan bu yaklasim bir yandan da ¢cogu zaman soyut ve teorik idealler gibi
algilanan uluslararasi insan haklarinin gerceklestirilmesi ve somutlastiriimasi
icin 6nemli bir vaatte bulunmaktadir?.

insan haklari ile yerel yénetimleri bulusturan insan haklari kenti yaklasimi,
en genel tanimiyla evrensel insan haklari norm ve standartlarinin yerel di-
zeyde uygulanmasi ve belediyeler tarafindan temel referans alinmasi olarak
tanimlanabilir. Bu cercevede insan haklarinin kent politikalarina, uygula-
malarina ve hizmetlerine dahil edilmesi ve bdylece yerele, glindelik hayata
uyarlanmasi hedeflerini icerir.

Halka en yakin ve gelismis idari birim olan belediyeler, merkezi yénetime
nazaran, halkin gtndelik hayatini dogrudan etkileyen kararlar alir ve hiz-
metler Uretir. Dolayisiyla, insan haklarinin tesviki ve korunmasinda birincil
sorumluluk merkezi ydnetimlerde olmasina ragmen; belediyeler, uluslararasi
ve ulusal insan haklari stratejilerini ve politikalarini gtindelik hayatta uygula-
yarak tamamlayici bir rol oynar.

Sdarddrdlebilir kentler, sosyal kentler, saglikli kentler, enerji kentleri, kiltir-
lerarasi kentler, yas dostu kentler, kadin dostu kentler, cocuk dostu kentler,
LGBTI+ esitligi icin gbékkusadi kentleri ve daha bircok benzeri kentsel agin
hedefinde yerel ydnetimler yer alirken, amaclari genel olarak kentsel yasam
kalitesinin ve ¢evrenin iyilestiriimesidir. Bu hedefin temelinde ise saglik hak-
ki, cevre hakki, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar vb. olmak Uzere 6ziinde

2 Oomen, B.”The Promise and Challenge of Human Rights City” (2016) in Global Urban
Justice: The Rise of Human Rights Cities edited by B. Oomen, M.F Davis, M. Grigolo, 1-22,
Cambridge Universtity Press,
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insan haklarinin, yerel ydonetim politikalari ve uygulamalari aracilhidiyla haya-
ta gecirilmesini saglamak yer almaktadir.

Bu noktadan hareketle, insan haklari kentleri yaklasimini bir semsiye kavram
olarak da ele almak mdmkuindir. Yukarida ifade edilen adlarla ortaklasti-
g1 kent sakinlerinin yasam Kkalitesini iyilestirme hedefi cercevesinde; insan
haklari kentleri, yerel yonetimlerin, belediyelerin insan haklari temelli bir
yaklasim benimsemesini gerekli kilar. Baska bir deyisle, belediye politikala-
rinin, meclis kararlarinin, stratejik plan ve programlarinin ve uygulamalarinin
insan haklari standartlari ile uyumlu olmasi anlamina gelir. Kent sakinlerini
hak sahipleri olarak ve belediyeyi gdorev/yukimlalik sahibi olarak tanim-
lar. insan haklari temelli yaklasim; bir kisiyi, magdur veya yardima muhtac
olarak gbren hayir yaklasimindan veya ihtiya¢ sahibi olarak géren ihtiyac
temelli yaklasimdan ayrilarak hak sahibi bireyler olarak degerlendirir. Orne-
gin katilim, ihtiyac temelli yaklasimda bir strateji olarak tanimlanirken hak
temelli yaklasim icin temel bir hak ve hedef olarak goértldr. Bu baglamda
insan haklari kentleri yaklasimi da, yerel yénetim hizmetlerini, insan hakla-
ri ile iliskilendirerek, belediyelerin yasal yetkileri dahilinde yaktmlaltklerini
yerine getirmek Gzere katilmcilik, esitlik, ayrim gézetmeme, kapsayicilik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yontemler sunarak kapasiteleri-
nin gelistiriimesini ve kent yasaminin LGBTi+'lar ve tim kirilgan gruplar icin
iyilestirilmesini destekler.

Kiresel diizeyde tek bir tanimi, ortak bir siyasi taahhUt cercevesi veya stan-
dart bir yontem &nerisi olmamakla birlikte, son dénemde “insan haklari
kentleri” ve uygulamalari daha sik giindeme gelmektedir. Ozellikle yerel y&-
netimler ile ulusal/bolgesel ve kiresel yerel yonetim birliklerinin artan bir
oranda bu yaklasimi sahiplenmesi sonucunda dinyanin farkli cografyala-
rinda farkl yaklasimlara dayanan ve kentlerin kendi yerel kosullarina 6zgu
uygulamalar ve érnekler ortaya cikmistir. En genel ifadesiyle, insan haklari
kentleri uluslararasi insan haklari sdzlesmelerine atifta bulunarak yerel po-
litikalarinda, plan ve programlarinda, kurumsal yapilanmalarinda, faaliyet
ve hizmetlerinde uluslararasi insan haklari ilkeleri ve standartlarini kendine
kilavuz edinen katilimci, kapsayici, esitlik¢ci, hesap verebilir ve demokratik
yerel ydonetimler olarak tanimlanabilir.

insan Haklari Kentlerinin Tarihsel Gelisimi

insan haklari kenti gérece yeni bir yaklasim olarak karsimiza ciksa da, ulus-
lararasi insan haklari cercevesinin ¢izildigi ilk dénemlerde, insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi’nin édncllerinden biri olan Eleanor Roosevelt tarafindan

49



insan haklarinin yerelle olan iliskisi en somut bicimde ortaya konmustur.
1958 Yilinda yaptigi bir konusmasinda Roosevelt, evrensel insan haklarinin
basladidi yeri eve yakin yerler olarak tarif etmis, insan haklarini bireylerin
yasadigl mahalle, gittigi okul, calistigi isyeri ile iliskilendirerek bu haklarin
oralarda anlami olmadidi takdirde, hicbir yerde anlami olmayacagini belirt-
mistir.

Bundan yaklasik bir 10 yil sonra 1968 yilinda, Fransiz sosyolog ve filozof
Henri Lefebvre, kentsel esitsizlikler karsisinda anti-kapitalist bir manifesto
niteliginde “kent hakkir” ifadesini ilk kez kullanarak kavramsallastirmistir.
Kent hakki en genel anlamda, kentsel mekana ve kentin sagladigr ekonomik,
sosyal, kilttrel ve tim imkanlara kentte yasayan herkesin esit erisimini, tim
karar alma sireclerine katilimini ve bltdn yasayanlarin temel hak ve 6zgr-
[Uklerinin tamamini gerceklestirebilmesi olarak tarif edilebilir. Bu baglamda
kent hakki, insan haklarinin yerelde hayata gecirilmesinin 6tesinde kentsel
mekanin sosyal ve ekonomik iliskilerinin, politik streclerinin radikal bir bi-
cimde donUsimund 6ngdrar. Kent hakki, dili ve genel yaklasimi daha az ra-
dikal hale getirilerek 2005 yilinda hazirlanan UNESCO ve Birlesmis Milletler
HABITAT gibi kurumlarin da katki verdikleri Diinya Kent Hakki Sarti icinde
6zel olarak tanimlanmistir. Sart, kent hakkini kentlerin strdUrulebilirlik, de-
mokrasi, hakkaniyet ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda adil bir sekilde
kullanilmasi olarak tanimlamaktadir.

Ancak, anti-kapitalist bir dénistimU 6éngoéren kent hakki kavramindan farkli
olarak uluslararasi insan haklarinin yerelde uygulanmasina odaklanan “insan
haklari kentleri” ifadesi ilk kez 1997 yilinda, merkezi Birlesik Devletler’de bu-
lunan insan Haklari Egitimi icin Halk Hareketi (People’s Movement for Human
Rights Education) adli uluslararasi sivil toplum 6rgltl tarafindan kullaniimis-
tir. S6z konusu uluslararasi kurulus tarafindan gelistirilen insan haklari kenti
programi kapsaminda, ayni yil Arjantin’de Rosario Kenti, aldi§i meclis kara-
riyla Insan Haklari Evrensel Beyannamesini Belediye icin kilavuz niteliginde
temel ilkeler olarak kabul etmistir. Bdylelikle bugiin 6zellikle LGBTI+ haklari
konusunda éncl ve 6rnek uygulamalara sahip Rosario 1997 yilinda ilk insan
haklari kenti olarak adini duyurmustur. Takip eden dénemde bu dérnekten de
ilham alan Graz (2001), Montreal (2006), Mexico City (2010), Barselona
(2010), Gwangju (2011), Utrecht (2011), Viyana (2014), York City (2017),
Lund (2018) gibi bazi kentler kendisini insan haklari kenti ilan etmistir.

Gwangju kenti, 2011 yilinda yayimladigi Gwangju insan Haklari Kentleri
Deklarasyonu ile insan haklari kentini, “yerel baglamda insan haklarinin te-
mel degerler ve kilavuz ilkeler olarak anahtar rol oynadidi bir yerel toplum ve
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sosyo-politik stirec” olarak tanimlamaktadir. Benzer sekilde, yayimladiklari
deklarasyonlar veya kabul ettikleri sartlar cercevesinde, yukarida adi gecen
kentler uluslararasi insan haklari ilkelerini kendilerine rehber edinerek so-
rumluluk almis ve bu ilkelerin kentsel politikalara, hizmetlere yansitiimasi
icin eylem planlari hazirlamak, géstergeler olusturmak, insan haklari temelli
izleme ve etki analizleri yapmak, insan haklari editimleri vermek, belediye
blnyesinde insan haklari ofisleri acmak, sivil toplum &érgutleri ve Universite-
lerin katilimi ile komiteler olusturmak gibi calismalar baslatmistir.

Ote yandan insan haklari kentleri, kentlerin bir araya gelerek olusturduklari
aglar ve yerel yonetim birlikleri aracihdi ile, 2000’li yillardan itibaren, bol-
gesel ve klresel dizeyde de tesvik edilmistir. Dinyadaki yerel ydnetimleri
catisi altinda toplayan en genis katilimh kiresel yerel yonetim birligi olan
Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler Teskilati ve blnyesinde yer alan Sosyal
Icerme, Katilimci Demokrasi ve Insan Haklari Komitesi; Kentte insan Hak-
larinin Korunmasi Avrupa Sarti (2001) ile Kentte insan Haklan Kiiresel
Sart’nin (2011) yerel yonetimler tarafindan imzalanmasini ve uygulamaya
koyulmasini tesvik etmekte ve yerel yonetimlere bu alanda destekler sun-
maktadir.

Ayrica, 2011 yilindan beri her yil Gliney Kore’nin Gwangju sehrinde dizen-
lenmekte olan Diinya insan Haklari Kentleri Forumu (World Human Rigths
Cities Forum), insan haklari kentleri yaklasimina ve uygulamalarina destek
veren, bu alanda calisan yerel, bolgesel ve kiresel aktorleri bir araya geti-
ren bir bulusma noktasi olmustur. Farkl bélgesel deneyimler ve girisimler
arasindaki baglantilarin gtclendirilmesi amaciyla yukarida adlari sayilanlar
dahil olmak Gzere kentleri, aglari, platformlari, uzmanlari, akademisyenleri
ve sivil toplum 6érgutlerini her yil bulusturan Forum, yerel yonetimlerin insan
haklari ve yerel demokrasi icin kiresel glindemlerinin tanimlanmasinda ve
yayginlastiriimasinda da édnemli bir rol oynamaktadir.

Yerel Yonetim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan sahiplenilen ve gelistiri-
len insan haklari kentleri yaklasimi, merkezi yonetimleri muhatap alan bdl-
gesel ve kiresel uluslararasi kuruluslar nezdinde de karsilik bulmus ve des-
teklenmistir. Bu cercevede, 6zellikle Avrupa Konseyi ve blinyesinde yer alan
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan gelistirilen; yerel
demokrasi, 6zerklik ve yerindenlik ilkelerinin temel niteliklerini ortaya koyan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Avrupa Kentsel Sarti | (1992) ve
yeni bir kentlilik icin manifesto olarak gelistirilen Avrupa Kentsel Sarti 1l
(2008), yerel yonetimler icin kentli haklarina iliskin rehber niteligindeki en
onemli politika belgeleri arasinda yer almistir.
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Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin benimsedigi temel yaklasima
gore, yerel yonetimler yurttaslarin glindelik ihtiyaclarina cok daha yakin
olmalarindan dolayi her gin insan haklari meseleleri ile ilgilenmek duru-
mundadir. Bu nedenle insan haklari ve yerel ydnetimler arasinda acik ve
glclt bir bag vardir. Hizmetlerini yaratarken, yerel yonetimler egitim, saglik,
cevre gibi dogrudan insan haklariyla iliskili olan ve sinirlari icinde yasayan-
larin insan haklarindan yararlanma imkanlarini glclendiren veya zayiflatan
konularda kararlar alir ve hizmetler Uretirler.

Birlesmis Milletler’in, 2015 tarihli “insan Haklarinin Desteklenmesi ve Korun-
masinda Yerel Yonetimlerin Roll Hakkindaki Arastirma Temelli Rapor”unda?®,
yerel yonetimlerin insan haklari alanindaki goérevleri (ic ana kategoriye ayril-
mistir: Haklara saygi gdsterme, haklari koruma ve haklarin kullaniimasini sag-
lama. Haklara saygi gdsterme gorevi yerel yetkililerin kendi eylemleri yoluyla
insan haklarini ihlal etmemesi gerektigini ifade eder. Bunun icin yerel yetkili-
lerin kendi yetki alanlarindaki kisilerin haklarina ve 6zgurliklerine karismak-
tan kacinmalari gerekmektedir. Saglik hakki baglaminda, yerel ydnetimler ér-
nedin gécmen ve milteci gruplarin, kendi blinyelerindeki saglik tesislerinden
yararlanmalarina imkan vermelidir. Haklari koruma goérevi G¢lncU taraflarin,
bireylerin hak ve 6zgUrlUklerini ihlal etmemelerini saglamaya yonelik énlem-
lerin alinmasi anlamina gelir. Ornegin, koruma gdérevi kapsaminda kadinlara
kars! siddet riskini azaltacak daha gtvenli kentsel mekanlar yaratilmasi ye-
rel yonetimlerin sorumluluklari arasindadir. Haklarin kullanilmasini saglama
gorevi yerel yonetimlerin halkin insan hak ve 6zgurliklerinden yararlanma-
larini kolaylastirmak icin eyleme gecmeleri gerektigi anlamina gelir. Ornegin
yerel yonetimler kendi blnyeleri icindeki egitim olanaklari veya yénlendirme
ile g6¢men ve miltecilerin egitime erisim hakkinin, meslek edindirme kursla-
ri ile calisma hakkinin saglanmasina destek olabilirler. Bireylerin haklarindan
yararlanirken ayrimciliga ugramalarini engelleme gdrevi cercevesinde, yerel
yonetim icinde esitlik birimleri olusturabilirler.

insan Haklari Kentleri Miimkiin!

Yerel ydnetimler engelli kisiler, cinsiyet ayrimciligina maruz birakilanlar, LG-
BTi+lar, cocuklar, yashlar ve gdcmenler, multeciler gibi kirilgan durumdaki
gruplarin haklarinin korunmasi ve desteklenmesine 6zel bir 6nem gdster-
melidir.

3 Human Rights Council, (2015) Role of Local Government in the Promotion and Protection
of Human Rights - Final Report of the Human Rights Council Advisory Committee, UN Doc.
A/HRC/30/49, 2015, para. 21-26.
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Kentte insan Haklarinin Korunmasi Avrupa Sarti (2000) kenti, kendi siyasal,
sosyal, ekonomik, kllturel ve ekolojik gelisiminin kosullarini saglayan kent
sakinlerine ait ve ayni zamanda onlara dayanisma sorumlulugu yUkleyen
kolektif bir alan olarak tanimlar. Yerelde insan haklari ve gercek anlamda
esitlik, ayrimciligr énleyerek ve kentin yonetimini, kurumlarini ve hizmetle-
rini, kent sakinlerinin farkllasan ve cesitlenen ihtiyaclarina gére uyarlayarak
saglanabilir. Yerelin cesitliligi zengin bir kaynaktir ve tim farkliliklari gore-
rek, bilerek, dahil ederek ortak ve kapsayici bir insan haklari kenti yaratmak
mUmkUndur. Kentte farkli kirillgan gruplarin yerel hizmetlere esit erisimi ve
kamusal alanda gtvenligi ancak katilimi mimkin kilan kamu politikalariyla
gerceklesebilir. Kapsayici ve erisilebilir hizmet sunumunun en temel adimi,
yerel hizmetlerin ve kamusal mekanlarin planlama ve tasarim slreclerine
o hizmetleri ve o mekanlari kullanan ya da ayrimcilik, dislanma veya farkl
nedenlerle kullanamayanlarin dogrudan dahil edilmesidir.

Ornegin bir mahallede mevcut yesil alanlarin, parklarin planlanmasi ve ta-
sarimi ancak orada yasayan ve o parki kullanan farkli gruplarin ihtiyaclarini
anlayarak ve dikkate alarak kapsayici hale gelebilir. Hangi gruplarin parki
ne sekilde, ne siklikta kullandiginin, gintin farkh saatlerinde erisilebilirlik ve
gltvenlik acisindan, érnedin LGBTI+larin ve kadinlarin gériinmeyen, bilin-
meyen ve planlamada dikkate alinmayan gindelik deneyimlerinin ve ihti-
vaclarinin o gruplar ile birlikte tespit edilmesi, gérinir kilinmasi ve tasarima
dahil edilmesi gerekir. Bu kapsayici slrecler yerel ydnetimlerin de isleri-
ni kolaylastirarak hak temelli hizmet tasarimini ve hizmetlerin daha etkin
hale gelmesini saglayacaktir. Ancak bu sekilde yerel hizmetler ve kamusal
mekanlar herkes icin daha erisilebilir ve daha glvenli hale getirilebilir. LG-
BTi+larin ve diger kirilgan gruplarin yerelde insan haklarinin korunmasi ve
desteklenmesi, yerel ydnetimler tarafindan toplumsal cinsiyet esitligine du-
yarh, farklihklari géren, dikkate alan, ve katilimci bir planlama ve herkes icin
erisilebilir yerel hizmetler gelistirerek mimkin olabilir.

LGBTIi+larin maruz kaldigi ayrimcilik- sosyal dislanma- siddet /homofobi
ve / veya transfobi ve nefret suclarina karsi yerel yonetimlerin ayrimcilikla
micadele, esitlik, kentsel hizmetlere erisebilirlik, katihm ve kamusal alanlar-
da glvenlik basliklarinda yapmasi gerekenlerin uzun ve kapsaml bir liste-
si mevcuttur. Karar alma sUreclerine katihmdan kapsayici hizmetlere, top-
lumsal farkindalik yaratiimasindan LGBTi+ gérinirliginin saglanmasina,
isbirliklerinden giclendirme programlarina kadar cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi esitliginde yerel ydnetimler hatiri sayilir bir potansiyele sahiptir. Be-
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lediyeler ulasimdan sosyal yardimlara, park bahcelerden sagliga, kiltirden
egitime kadar genis yetki alanlari ve kaynaklari ile LGBTi+larin kenti esit
kullanmalarina yonelik politika ve hizmet gelistirme noktasinda énemli bir
role sahiptir “.

Ornegin, Hollandasda Nijmegen Belediye Meclisi, bakim evlerini ve yasli ba-
kim hizmetlerini LGBTi+lar icin daha erisilebilir hale getirmeyi amaclayan,
bakim kurumlarinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi bakimindan kapsayi-
cihigini gosteren “Pembe Gecis Anahtari”® uygulamasini baslatmistir. Bele-
diye tarafindan LGBTI+lar ve aileleri icin kapsayiciligi kontrol etmek tzere
dizenli denetimler yapilmaktadir. Baslatildigi 2008 yilindan bu yana, bu uy-
gulamanin kapsami villar icinde yash bakimindan LGBTIi+ kronik hastaliklar
ve ruh sagligi sorunlari icin bakim tesislerine ve benzeri diger hizmetlere
yayginlastiriimistir.

LGBTIi+larin maruz kaldigi homofobi ve transfobinin bir ifadesi olarak tek-
rar eden nefret suclarina yonelik yerel yonetimler dizeyindeki bir ¢6zim
6zel olarak egitim almis yerel ydonetim calisanlari (psikologlar, zabita vb.) ve
yerel LGBTIi+ gruplari ile ortaklasa yuritilen programlardir. Bu programla-
ra bir 6rnek Madrid Belediyesi tarafindan “Homofobi ve Transfobiye SON”®
adiyla yuratilmektedir. Program, LGBTi+larin katilimi ile nefret suclari ve
ayrimcilikla micadele konusunda uzmanlasmis bir ekip olusturmustur. “SOS
Homofobi” yardim hatti, cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle
taciz, takip, fiziksel ve s6zlU siddet veya her tlrll ayrimcihiga maruz kalan
LGBTIi+lara yonelik destek ve ydnlendirme yapmaktadir.

insan haklari kentleri yaklasimi yerel yénetimler ve sivil toplum &rgitleri icin
bir insan haklari ve esitlik micadelesi olan LGBTi+ haklarinin kentlerde ha-
yata gecirilmesinde dnemli bir ortak zemin ve dil olusturarak belediyeler
icin insan haklari temelli yaklasim cercevesinde bir dizi somut dayanak, yap!,
arac ve gosterge’ tanimlar.

4 Avc, E, Kir, H., (2020), LGBTI+ Hak Savunuculari ve Sivil Toplum Orgtitleri icin Yerel Yéne-
timlerle Calisma Rehberi, SPOD Yayini

5 Council of Europe (2019), Human Rights Handbook for Local Authoritiesa and Regions,
Vol. 1. p.132

6  Council of Europe (2019), Human Rights Handbook for Local Authoritiesa and Regions,
Vol. 1. p.148
https://rm.coe.int/human-rights-handbook-for-local-and-regional-authori-
ties-vol1/168093aaf2

7 RWI, 2021, insan Haklar1 Kentleri Géstergeleri, http./rwistanbul.org/files/IHK Géstergeler
().pdf
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DAYANAKLAR:

Ulusal ve bélgesel insan haklari sézlesmeleri
Tam haklar
SUrdUralebilir Kalkinma Hedefleri

Uluslararasi insan haklari izleme mekanizmalari

YAPILAR

Deklarasyon/ Taahhiit
Secilmis temsilciler

insan Haklari Ofisi

Danisma konseyi

Ortakliklar

Yerel izleme ve degerlendirme

Yilhk raporlama

ARACLAR

Buna iyi bir érnek kendini insan Haklari Kenti olarak tanimlayan Barselona
Belediyesinin 1990’ yillardan bugine gecirdigi déntsimin kendisidir. Siya-
sal dayanak olarak 1990’li yillardan beri sivil toplum &rgttleri ile isbirligin-
de insan haklarina ve kent hakkina odaklanan Barselona Belediyesi, haklari
gbzeten ve katilimci strecleri destekleyen kurumsal yapilar olusturmustur:

insan haklari temelli yaklasim
Anaakimlastirma

Kapasite gelistirme-egitimler
Butceleme

Eylem Planlari

Gostergeler

Ayristiriimis veri

Etki degerlendirme

iletisim& farkindalik
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° 1995 vyilinda secilmis Belediye temsilcilerden olusturulan Sivil Haklar
Meclis Komisyonu,

® 1998 yilinda kurulan Ayrimcilikla Micadele Birimi,
° 2004 yilinda kurulan LGBTi+ Meclisi,
° 2017 yilinda kurulan Barselona Ayrimcilik Gézlemevi vb.

Barselona bu sayede kentte insan haklarinin korunmasina ve desteklenme-
sine odaklanan politikalari ve uygulamalari adim adim hayata gecirme im-
kani bulmustur. Belediyenin tUm kurumsal yapisini ve hizmetlerini kapsayan
ve anaakimlastirma araci olan LGBTi+ Eylem Planinin ilkini 2010-2015 d&-
neminde ikincisini de 2016-2021 déneminde uygulamistir. Bugiin kent hakki,
insan haklari temelli yaklasim, kultdrlerarasi ve feminist perspektifi temel
alan kavramlar Gzerine kurulu Haklar Kenti Barselona Programi®, herkesin
kent tarafindan taninan ve garanti edilen tim insan haklarina esit erisimini
hedeflemistir. Belediye ve sivil toplum 6rgitlerinin isbirligiyle gelistirilen bu
ortak yapilardan en sonuncusu 2017 yilinda olusturulan Barselona Ayrimcilik
Goézlemevidir®. Ayrimciliga maruz birakilan LGBTi+ ve tiim kirilgan gruplara
mUmkin olan en iyi destedi sunmak amaciyla yerelde deneyim ve bilgilerin
paylasildigi ve isbirliginin gUclendirildigi bir calisma alani niteligindedir. Her
yil diizenli izleme ve raporlama yaparak, kentte meydana gelen ayrimcilik
tarleri hakkinda farkindalik yaratmayi ve sorunun kdkenine inen stratejiler
tasarlayabilmek icin veri toplamanin gelistirilmesini hedeflemistir.

Sonuc olarak insan haklari kentleri yaklasimi, LGBTi+larin haklarinin gtiven-
ce altina alinmasi, yerel yénetimlerin esitlik¢i kentsel politika ve hizmetler
saglamasi icin alabilecekleri sorumluluklari tanimlayarak kapsayici toplum-
larin gelistirilmesinde bitincll bir bakis acisi saglar. Bu acidan, yerel politi-
kalarin dogrudan insan haklari cercevesini gdz 6énine alarak gelistirilmesi ve
insan haklari kentlerinin yerelde érneklerinin cogalmasi icin U¢ll sacayadini
olusturan dayanaklarin, yapilarin ve araglarin hayata gecirilmesi icin des-
tekleyici bir cerceve olusturur.

*Bu yazi, Avrupa Birligi'nin destekledigi Esit Haklar icin Savunuculugu Gui¢-
lendirme Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu durum, yazinin iceriginin
AB’nin resmi gorisini yansittigr anlamina gelmemektedir.

8 Barcelona City of Rights Programme
9 Barcelona City Council, 2020, Barcelona Discrimination Observatory 2020 Report, p.6
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ISTANBUL'DA UG BILLBOARD

Bahar Yalcin

“Mahremiyetin karsiti, dogrudan dogruya aleniyet veya
yayin dedildir; ifsadir, sirri aciga vurmaktir.”

JUrgen Habermas

istanbul’un 3 ilcesinde billboard kullanimi Gzerine bir yazi yazmayi disiniin-
ce temadaki benzerlik sebebi ile aklima “Uc Billboard Ebbing Cikisi, Missou-
ri” filmi geldi. Film, bir kadinin; tecaviize ugrayip 6ldirilen kizinin katilinin
yakalanmasi ile ilgili bir ilerleme kaydedilemeyince, bulundugu kentin ciki-
sinda (¢ billboard kiralayarak polis sefine mesaj iletmesi etrafinda dénlyor.
Benim bahsedecegdim olay ise Kadikdy, Sisli ve Besiktas ilcelerinde belediye-
lerin 2016 yilinin 8 Mart’inda, Lambdaistanbul LGBTi Dayanisma Dernegi ta-
rafindan hazirlanan gérselleri billboardlarina tasimasi ile basliyor ve verilen
tepkilere karsi gelistirilen tutuma odaklaniyor.

Her iki olayda da (filmde ve istanbul’da) billboardlarin kamusal bir iletisim
aracl olarak “aciga vurma” isindeki basarisi 6ne cikiyor. Bu basarinin altinda
kuskusuz belirli bir kitle yerine “kafasini cevirip bakan” herkese hitap etmesi
ve mesajin iceriginin netligi yatiyor. Ben de bu sebeple istanbul’'un en fazla
insan sirkilasyonunun bulundugu ilcelerde, billboardlarda “Lezbiyenim, bi-
seksUelim, interseksim, transim; okulda, iste, mecliste, her yerdeyim!” yaz-
masinin (bkz. Figlre 1.) etkileri Gzerine, kendi deneyimlerimden yola ¢ikarak;
(1) yerel ydnetim LGBTI+ iliskilenmesine ydnelik neden bu &rnedi ayri bir
yerde tuttugumu, (2) belediyelerin tutumu arasindaki farklari, (3) bu fark-
lardan da yola cikarak yerel yonetimlerden olasi beklentileri, sirasiyla ele
almak istiyorum.
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KADIKOY BELEDIYE BASKANLIGI

Figlre 1. Billooard gorseli

2014-2019 Yillar arasi Kadikdy Belediye Meclis Uyeligi, baskan yardimciligi
gobrevlerinde bulundum. Kadikdy Belediyesi, Sisli ve Besiktas gibi 2014 yilin-
da yerel secimlerde, SPoD tarafindan hazirlanan LGBTi+ Dostu Belediyecilik
ProtokolU’nt de imzaladi. Sonrasinda da 6zellikle, Meclis’te Toplumsal Esit-
lik Komisyonu ve Strateji Gelistirme Mudurligu icerisinde Toplumsal Esitlik
Birimi’nin kurulmasinin ardindan hem personelin ayrimciliga karsi kapasite
ve tutum gelistirmesine yénelik egitimler hem de LGBTI+ &rgitleri ile bir
araya gelme, mekan tahsisi ve organizasyon destedi konularinda calismalar
yaratalda. Koruyucu 6nleyici saglik hizmetleri alaninda da (HIV testleri gibi)
calismalar baslatildi ancak secim ddénemi bittiginde ne yazik ki sonuclanma-
mistl. TUm bu calismalarin yUrttilmesinde iceride esitlik birimi gibi bir ko-
ordinasyon biriminin olmasi énemliydi ancak yapilan ¢alismalarin etkin bir
hal almasindaki en dnemli ayak bunun Belediye Meclisi’'nde ve dolayisiyla
ydnetimde bir karsiliginin olmasiydi.

Buglin belediyeler karsimiza; “hizmet” ile 6zdeslestirilirken, “siyasetsizles-
tirilmis” ve siyasetten arinma halini bir marifet olarak tanimlayan kurumlar
olarak cikiyor ya da cikartiliyor. Burada “siyaset” algisinin toplumdaki kar-
sithdinin kayirmacilikla esdeger oldugunun farkinda olmakla birlikte se¢cim-
le gelinen kurumlar icin “tavirsizligin” kendisinin siyasi bir tavir oldugunu
kabul etmek gerekiyor. Bu sebeple toplumsal cinsiyete yénelik yapilacak
calismalari, esitlik birimlerine ya da farkl isim altinda olsa da sadece ida-
ri yapilanmalara birakmak sekli birtakim gereklilikleri yerine getirmeye ve
calismanin gidisatini karar verme yetkisi olmayan kadrolarin becerisi ve et-
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kisine birakmaya sebep oluyor. Bu durum; bahsedilen birimlerde kimi za-
man calistiklarr yoneticileri karsisina alarak kimi zaman kendi iliski aglari
ve Ozverileri ile tUm topluma mal olan pek ¢cok uygulamayi hayata geciren
kadrolarin calismalarini inkar etmiyor. Aksine bunun glclenebilmesi ve ki-
sisel inisiyatiflerden cikabilmesi icin siyasi kadrolarin buradaki rolinln ve
beklentilerin iyi tarif edilmesi gerekiyor.

Billboard 6rnegdini ele almamdaki sebep de tam olarak, yapilan ¢alismanin
etkileri Gzerinden secilmislerin pozisyon alma bicimlerinin alandaki énemi-
nin altini cizmesi. Yukarida bahsedildigi Gzere, billboard calismasi tam da ilk
basta Habermas’tan yapilan alintida oldugu Uzere, yapilan bir yayin, duyu-
ru, etkinlik vb.den 6te bir “acida cikarma”ya sebep oldu. Kapal toplantilar,
basin bildirileri, sosyal medya paylasimlari gibi sadece ilgili olanlarin takip
ettigi kapali devre iletisim hatlari 6tesinde bir yanki uyandirdi. Ozellikle ulu-
sal medyada ve basinda goérindrligun kisitlar distntldiginde toplumun
tamamina ayni dizeyde bir mesaji iletmenin araci oldu. Nitekim bu durum
ozellikle homofobi ve transfobiyi kendi siyasi hatlarinin bir parcasi kilan kim-
selerin de galeyani ile bu belediyelere ydnelik bir saldirinin 6érgltlenmesine
yol acmisti.

Bu saldirinin hedefinde yodun olarak Kadikdy oldu. Bunun sebebi hem Ka-
dikdy’deki billboardlarin konumlarinin goérindrldda artirmasi ve uzun sire
kalmasi hem de Belediye’nin yaptigi calismanin arkasinda durdugunu be-
lirten aciklamalar yapmasidir. Besiktas ilcesinde zaten billboard kullanimi
olacagina dair bir teyit bulunsa da uygulama olmamis ya da hicbir sekilde
glindeme yansimamistir! Ancak o dénemde Besiktas Belediye Baskaninin
bir sosyal medya paylasimi ile ilgili tutumu yukarida bahsettigim idare ve
karar vericiler arasindaki ucuruma bir dérnektir. Belediye Baskani tarafindan
yapilan aciklama;

“Sosyal medyada calisan bir arkadasimizin isglzarlidi icin bizi seven ve
takip eden tim yurttaslarimdan ézir dilerim. Biz sadece Hz. Muhammed
Mustafa (Sav) ve Gazi Mustafa Kemal Atatirk’dn degerlerinin pesinde Dev-
letimizin ve Milletimizin askeri oluruz... insanlarimizin degerlerine, kiltlrle-
rine, inanclarina ve tercihlerine saygil gdstermek Besiktas'imizin ve Besiktas
Belediyesi’nin en édnemli yasam ve yénetim disturudur. Bunu gosterirken
ozenli olmak, abartmamak, topluma dogru anlatmak da hassasiyetlerimizin

1 Kisisel notlarimda hi¢ asilmadigi yaziyor, bu konuda ¢ikan haberleri de taradigimda bula-
madim ama teyit edebilecedim bir kaynadim bulunmamaktadir. Cikan haberler Kadikdy
ve Sisli'den bahsetmektedir. https:/t24.com.tr/haber/chpli-belediyeler-billboardlarini-lg-
bt-orgutune-acti,330410
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basinda gelir... Bu anlayisa uymayan hicbir davranis, tutum, lisan, yaklasim
bizde karsilik bulmaz.”?

Bu aciklamayla Baskan Murat Hazinedar, hem kendi imzaladigi LGBTi+ Dos-
tu Belediye Protokoli’'nti hem de o gline kadar kendi calisma arkadaslarinin
ve ekibinin cabalarini yok sayan, yUritilen micadeleyi geriye goétiren bir
adim atmistir. Bu anlamda secilmis kisilerin basitce agizlarindan c¢ikan ifade-
lerin toplumdaki yankisinin ilmek ilmek értlen sirecglerin tam karsisinda du-
ran bir algiyl kuvvetlendirdigini gérebiliyoruz. Elbette ki daha az sahit olsak
da bunun tersi de mimkunddr. Ancak genelde gézden kacan; bu ¢ beledi-
yenin ve hatta bu calismaya dahil olmayan pek cok belediyenin programin-
da “sosyal demokrat” yazan bir partinin adaylari olarak secilmis olmalaridir.

Billboard tartismasina geri dénecek olursak, Kadikdy’deki tartismayi ilk
baslatan isim dénemin AKP Kadikdy ilce Baskani isa Mesih Sahin, Twitter
hesabindan yazili olarak, “Kadikdy Belediyesi’nin aile ve toplum degerleri-
mizle értismeyen Kadinlar GUni kutlamasini kiniyoruz” aciklamasi yapti ve
ardindan Change Org.da Kadikdy Belediyesi’nin bu billboardlari kaldirmasi
icin imza kampanyas! acildi.* Bu kampanyay! da “kaldiriimasin” kampanya-
si takip etti.> Bu sidrecte belediyenin hem basin danismanhgdindan hem de
Belediye Baskani Aykurt Nuhoglu’ndan yerel yénetim olarak herkesi temsil
etmek zorunda olduklarini ve bu sorumlulugu tasidiklarini belirten bir acik-
lama yapildi.6

Bu olayin icerideki yankilarina baktigimda o dénemle ilgili hatirladigim “di-
saridan kiskirtilan” tepkiden cok “iceriden gelen sinik” tepkidir. Buradaki
“iceriden”deki kasit hem bazi CHP ydneticileri hem de kendisini toplumla
iletisim konusunda birikimli géren bazi profesyonellerdir. Bu sinik tepkinin
6zUnd Hazinedar’in aciklamasindaki “abartmayalim”da 6zetlemek mimkuan.
Bu “abartmayalim”i biraz acarsak; tamam biz “destek verelim”, iletisimde
olalim ama taraf olmayalim, kendi disiincemizi beyan etmeyelim, toplumun

2 https:/kaosal.org/haber/Igbti-orgutlerinden-besiktas-belediyesi-ve-hazinedar-aciklama-
si

3 https://ilerihaber.org/icerik/akpli-baskandan-aciklama-aile-ve-toplum-degerlerimizle-or-
tusmeyen-kadinlar-gunu-kutlamasini-kiniyoruz-51334.html

4 https://www.change.ora/p/kad%C4%B1k%C3%B6y-belediyesi-bu-billboard-u-kald%-
C4%BIrs%C4%Bln?recruiter=57285220&utm_source=share_petition&utm_medium=twit-
ter&utm_campaign=share_twitter_responsive

5 https:/www.change.ora/p/kad%C4%B1k%C3%B6y-belediyesi-nin-billboardlar%C4%-
Bi1-kald%C4%B1r%C4%Bllmas%C4%B1n

6 https:/m.bianet.ora/bianet/print/172694-kadikoy-belediye-baskani-ndan-8-mart-afisle-
ri-aciklamasi
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genel yapisini gbzetelim, simdi bunun zamani degil, savunur gibi olmaya-
lIm, cok da 6ne c¢ikarmayalim vb. olarak bu listeyi uzatabiliriz. O dénem bu
abartmayalimcilarin telkinleri; “billooardlari uzatmadan degdistirelim, acik-
lama yapmayalim, polemige girmeyelim, uzamasin giindemde kalmasin”
yénlndeydi. Ancak Belediye Baskani dolayisiyla da yénetimin iradesi hem
belirtilen stre kadar gorselleri korumak hem de konu ile ilgili aciklama yapa-
rak bunun bir ydnetim anlayisi meselesi oldugunu vurgulamak oldu.

Bugiin kaybedilen pek ¢cok mevzide bu “abartmayalim” sinikliginin ve “to-
tale oynayalim” popilizminin cok buylUk bir pay! olduguna inaniyorum ve
ne yazik ki belediyeler tam olarak bu tavrin birer semboli olma yolunda
ilerliyorlar. Buradan hareketle toplumsal muhalefetin ve micadelenin her
alaninin yerel yonetimlerden beklentilerini ve bu ydnetimler Uzerindeki id-
dialarini daha clretkar ortaya koymasinin énemli oldugunu disdndyorum.
Buradaki clretkarliktan kastim; belediyelerin zaten vermesi gereken hiz-
metlerin ve desteklerin saglanmasinin étesinde temsil ettikleri siyasi prog-
ramlarin tutarhhdini hedef almaktir. Bu tutarhlik tam olarak hayatimizi derin-
den etkileyen siyasetin dili ile ilgilidir. Bu dili degistirmenin de bir araci yereli
siyasilestirmekten geciyor.

Bunun icin éncelikle belediyelere secilen ekiplerin siyasi programlarinda
nasil bir kamusal yasam oldugunu anlayabilmek icin édnce “mahremiyet”i
nasil tanimladigina bakmak gerekiyor. Kluge, “kendimi kamusal olarak ifa-
de edememem mahremiyetin tiranlididir’” diyor. Bizde bu tiranligin karsili-
g1 olan “geleneksel Turk aile yapisina” bakisi politiklestirmek; bakim, ev ici
hizmetler, siddet, gtinlik yasam déngisu, ev icinde erisilebilen veya erisile-
meyen alt yapi hizmetlerine kadar pek ¢cok alani kamusal bir mesele haline
getirecektir. Dolayisiyla yerel yénetimlerin vaatlerini aktaran programlarin
ve sdylem dilinin, neyi “mahremiyet ve kutsallar” olarak tarif ettigine baka-
rak nasll bir toplumsal yasam hayal ettigini anlayabiliriz. Yerel yénetimlerin
hizmetlerini, ortaya koydugu toplum hayalinden ayirarak parca parca pro-
jeler olarak degerlendirmek, yerelde siyaseti déndstlrici bir glic olmaktan
uzaklastiracaktir. Dolayisiyla tek tek kisilerin ya da projelerin énemini yadsi-
madan ancak bununla da yetinmeden bitincil bir yaklasim talep etmek ve
tutarlihdi izlemek énemli olacaktir.

Siyasi programlarin tutarliliginin anlasiilmasinda mercek altina alinacak olan
ikinci konu temsil ya da mesruiyet krizi olarak da tanimlanabilecek “adina

7 Alexander Kluge’den akt. Meral Ozbek, “Giris; Kamusal-Ozel Alan, Kiiltir ve Tecriibe”, Ka-
musal Alan, Hil Yayin, 2015, s. 601-659
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konusma” aliskanhgidir. Billboardlari yarattigi etki acisindan 6nemli kilan
bir diger unsur da “dogrudanligidir”. Dogrudan kisilerin kendi adina verdigi
mesaj icin alani yaratmak ve bu mesaja eklemlenmeye calismamak da siyasi
bir tutumun gerekliligidir. Buradaki dogrudanliktaki kasit bir grup erkegin
her cimleye “kadinlarimiz” diye baslama parodisini de kapsayan bir temsil
krizini isaret etmekle birlikte ayni zamanda her tlrlU toplumsal hareketliligin
sogrulmasini da kapsamaktadir. Biraz daha acmak gerekirse; belediyelerin
toplumla sadece hizmet alan-veren iliskisi kurmasi gibi toplum adina mu-
cadele alanlarini da kendine mal ederek, toplumsal muhalefetin kendisini
hizmetlestirerek gérunirlik devsirmesi Uzerine gidilmesi gereken bir me-
seledir. Belediyeler elbette ki toplumsal micadele alanlarina kulak vermeli,
orgutlenmeyi desteklemeli bunun icin yasal micadele zeminini samimiyetle
takip etmeli ve dogru zamanda dogru bilgilendirmeyi yapmali, tavrini belirt-
meli ve o tavrin geregini yapmalidir. Ancak mevcut 6rgltlenmelerin destek-
lenmesi ve glc¢lenmesini saglamak yerine kendisini bir sézcl haline getir-
mek ya da sagladigi tim destedi gérindrlik calismalari adina géze sokmak
mucadelelerin toplumsallasmasini engellemektedir. Bu sebeple destekci ya
da sponsor konumundan politik bir 6zne olmaya ve bunun hakkini vermeye
zorlanmalidir. Buradaki politik 6zne olmanin geregi, secilmis ve kamu kay-
naklarinin yonetiminde olan insanlarin bireysel aktivizmleri dedil, yonettigi
kaynaklari, butceyi, yatirimlari kendi siyasi programlari ile tutarli kullandir-
ma sorumlulugunu almalaridir.

Ozetle, kendimizi anlatmanin en yaratici yolu codu zaman iletisim ajansla-
rinin cin fikirlilikleri yerine bir seyi oldugu gibi ve elimizdeki en basit aracla
sdylemek olabilir. Burada verilen mesajin kendi glict kadar, yarattigi eyle-
min kendisinin tavir almaya zorlamasi da etkilidir. Buglin ise Ulkede cok acik
bir tavir alma sorunu vardir. Siyaseti tavir almaktan uzaklastiran her ne ise
onu kayirmacilikla 6zdeslestiren de ayni seydir. Bu sebeple belediyelerden
sunmalari gereken hizmetlerin yaninda bu hizmetleri birlikte tanimlamayi,
kendi adimiza uygulama zeminini ve siyasi programlari ile tutarhliklarini da
talep etmeli, olmadigi durumlari da ifsa etmeliyiz.

*Bu yazi, Avrupa Birligi’nin destekledidi Esit Haklar icin Savunuculugu Glglendir-
me Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu durum, yazinin iceriginin AB’nin resmi
gorisind yansittigi anlamina gelmemektedir.
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YEREL YONETIMLERDE LGBTI+ POLITIKALARI
VE FAALIYETLERININ SEYRI

Defne Giizel

GIRIS

Gecmisten bugiine LGBTi+ 6rgitleri ve aktivistleri cesitli bicimlerde yerel
yénetimlerle temas halinde oldu. Bu temaslar ise yerel ydnetimlerin LGBTi+
alanindaki faaliyetlerinin 6zellikle 2013 yilindan sonra hizlanmasina zemin
hazirladi. Ornegin; 2007 yilinda “7 Renk 7 Film LGBT Film Festivali” diizen-
lenmesi istemiyle Kaos GL izmir, Konak Belediyesi'ne basvuru yapti fakat
basvurulari “escinselligin kamusal olmadi§i1” gerekce gosterilerek reddedil-
di.! Buna karsin 2012 yilinda Kaos GL'nin dénemin Cankaya Belediye Baskan
Yardimcisi Eser Atak’i ziyaretinde “ikili iliskileri gliclendirme” kararmnin alin-
masl gibi olumlu bir gelisme yasandi.?

2013 yilinda esen Gezi Direnisi riizgari ile LGBTI+ drgitlerinin ve aktivistle-
rinin yerel yonetimlerle iliskilenmesi bambaska bir sirece evrildi. Protesto
stireclerine denk gelen 2013 istanbul Onur YiriyUsi yiiz binlerin katihmiyla
ifade edildi.® Yerel yonetimlerle iliskinin ivme kazandigi bu déneme dair 6r-
neklendirmeler yapmak gerekirse; LGBTi+ aktivisti Boysan Yakar 2014 yerel
secimlerinde Sisli ilcesinden acik escinsel kimligiyle belediye meclis Gyesi
adayi oldu ve daha sonra dénemin Sisli Belediye Baskani Hayri indni tara-
findan Baskan Danismani olarak gorevlendirildi.* Bir baska 6rnek ise; SPoD,
2014 yilinda hayata gecirdigi LGBTi+ Dostu Belediyecilik Protokoli’'nii ha-

https://kaosal.org/haber/izmirrsquode-bastan-kaybetmek
https://kaosal.org/haber/kaos-gl-ve-cankaya-belediyesi-ikili-iliskileri-guclendiriyor
https://trwikipedia.ora/wiki/%C4%B0stanbul_Onur_Haftas%C4%B1
http://boysaninevi.com/hakkinda
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zirlayarak bir kampanya yurutti ve Protokoll belediye baskan adaylarina
imzaya actl.>

Yasanan bu gelismeler yalnizca belediye yapilanmalarini degil kent konseyi
yapilanmalarini da etkiledi. Ornegin; Niliifer Belediyesi Kent Konseyi Genclik
Meclisi altinda kurulan LGBTi+ Calisma Grubu, Ozgir Renkler’in ortakhdiy-
la 2015 yilinda HTB Karsiti Ogrenci Bulusmasr’ni organize etti.b Bu drnegin
yani sira; Aktivist Demet Yanardag 2016 yilinda Konak Kent Konseyi Esitlik
Meclisi Baskani secildi.”

Burada bahsedilen veya bahsedilmemis &rnekler gésteriyor ki LGBTi+ ak-
tivistleri gecmisten buglne yerel ydnetimleri kapsayicilik, farkindalik, esit
yurttaslik yénlnde dedistiriyor, dénlstlriyor ve glclendiriyor.

SAG POPULIZM VE PANDEMI KISKACINDA LGBTi+ MUCADELESI

Geride biraktigimiz son Uc¢ yil ise hayatlarimizi derinden etkileyen gelisme-
lere sahne oldu. Bu Gc¢ yilda yasananlar yerel yonetimlere dair bir bellek
ve strateji calismasini elzem hale getirmekle birlikte dzellikle yikselen sag
popllizm icinde bulundugumuz ddénemde sosyal hareketleri bir belirsizlik
silsilesi ile kusattl. Sag popullizm korkutma, sindirme, kaygilandirma gibi
yontemlerini LGBTi+lar, engelliler, yasllar, seks iscileri, HIV’le yasayanlar
gibi dezavantajli gruplar Gzerinde kullandi. Yasal mevzuattaki bosluklar
dezavantajli kisi ve gruplarin aleyhine olacak bicimde kullanildi. Ornegin,
diizenlenmek istenen 2021 istanbul Onur Yariylst “genel ahlak” ve “genel
saglik” gibi muglak ifadelerle Beyoglu Kaymakamhgi tarafindan yasaklandi.2
Adalet sistemi cdzlinerek 6zneler bireysel bas etme ydntemlerine terk edil-
di. Ankara'da LGBTIi+ etkinliklerinin yasaklanmasi®, Diyanet isleri Baskani Ali
Erbas’in Cuma Hutbesinde LGBTIi+lari ve HIV’le yasayanlari hedef gdster-
mesi'®, OHAL sUreci ve yerel yonetimlere kayyum atamalari yasanan stirece
ornek teskil etti.

5 https://m.bianet.org/bianet/lgbti/206430-Igbti-dostu-belediyecilik-protokolu-han-
gi-maddeleri-kapsiyor

6 https://kaosgl.org/haber/heteroseksizm-karsiti-ogrenciler-nilufer-kent-konseyirsquon-
de-bulustu

7 https://kaosgal.org/haber/konak-kent-konseyi-esitlik-meclisi-baskani-trans-aktivist-de-
met-yanardag-oldu

8 https://kaosgl.org/haber/beyoglu-kaymakamligi-ndan-lgbti-onur-yuruyusu-gunu-ey-
lem-yasaqgi

9 https://kaosgl.org/haber/ankarada-bir-yildir-Igbti-etkinlikleri-yasak

10 https:/kaosgl.org/haber/diyanet-in-cuma-hutbesinde-nefret-islam-escinselligi-lanetliyor
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Bu gelismeleri izleyen donemde Covid-19 pandemisinin tim dinyayi etkisi
altina almasi, sosyal temasin temasin giderek azalmasi LGBTIi+larin sorun-
larini ve ihtiyaclarini daha da gérinmezlestirdi. Dislanan bir grup olarak sos-
yallesmenin LGBTi+lar icin hayati bir dénem tasidigi g6z éniinde bulundu-
ruldugunda ve yasanan krizlerden en ¢cok dezavantajli gruplarin etkilendigi
dustnaldiginde bu dénemde LGBTIi+larin kaygi ve stres durumlari artis
gosterdi. Bu ddnemde bir de devletin en st yetkilileri tarafindan sistematik
olarak hedef gdsterilen LGBTi+larin siddet 6dnleme mekanizmalarina olan
ihtivaclari da gézle gorllir bir bicimde artti. LGBTi+lar pandemi strecinde
ekonomik sikinti, calisma hakkinin ihlali, sosyal izolasyon, yasam hakkinin ih-
lali, nefret sucu ve nefret sdylemi gibi bircok sorunla ve insan hakki ihlaliyle
bas etmek durumunda birakildi. Pandemi déneminde de ¢alismak zorunda
kalan trans seks iscilerinin is saghdi ve is glvenligi devlet glindemine gir-
mesi soyle dursun bir de bu dénemde yapilan polis baskinlariyla seks iscileri
pandeminin ortasinda evlerinden edildi." Yasanan bu ve benzeri durumlar
halen etkisini koruyarak devam etmekle birlikte bu siirecin detaylari LGBTi+
orgutlerinin hazirladi§r pandemi raporlarindan okunabilir.”?

Son dénemde yasanan bu sorunlar yerel yénetimlerin LGBTi+ politikalari
ve faaliyetlerini de olumsuz yonde etkiledi. Pandeminin de etkisiyle bu do6-
nemde yerel ydnetimler LGBTI+ etkinliklerini hayata geciremedi. Kayyum
atamalari yerel ydnetimlerdeki LGBTI+ faaliyetlerini ve politikalarini durma
noktasina getirirken artan sagd populizm ve muhafazakarlasma sebebiyle
yerel ydnetimler LGBTi+ politikalari ve faaliyetleri bakimindan medyada he-
def haline getirildi.®

SORUNLAR VE ¢OZUM ONERILERI

Yerel ydnetimlerle calisma konusunda deneyim kazanmis LGBTi+ &rgtleri
son dénemde belediyelerle calismada yasanan guclikleri masaya yatira-

1 https://kaosal.org/haber/bayram-sokak-ta-trans-kadinlar-bir-kez-daha-gozaltina-alin-
di-polis-sokagi-kapatti

12 https://spod.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/Pandemi-Raporu.pdf
https://genclgbti.files.wordpress.com/2020/09/covid-19-salgininda-lgbti-toplulugu-
nun-durumu.pdf
http://www.ozgurrenkler.org/wp-content/uploads/2021/04/BURSADA-YASAYAN-LGBTI-
LARIN-YASAM-DENEYIMLERI-VE-RUH-SAGLIGI-ARASTIRMA-RAPORU_A5.pdf
https://spod.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/Pandemi-Su%CC%88recinde-LGBTI%C-
C%87larin-Sosyal-Hizmetlere-Eris%CC%A7imi-Aras%CC%A7tirma-Raporu.pdf

13 https://kaosal.org/haber/muhafazakar-medya-lgbti-kurumlarina-ic-dusman-muamele-
si-cekiyor
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bilmek icin bir dizi faaliyet dizenledi ve dizenliyor* Kaos GL Dernedi de
bu cercevede, Esit Haklar icin Savunuculugu Giclendirme Projesini hayata
gecirerek bir dizi calisma yUrittl. LGBTi+ drgitleri, yerel ydnetim, belediye
esitlik birimi, kadin &rgutleri temsilcileri ve hem LGBTIi+ &rgltleri hem de
yerel ydnetimlerle temas halinde olan aktivistlerle ¢cevrimici bir araya gele-
rek bir dizi odak grup calismasi diizenledi. Sorunlarin ve ¢6zim onerilerinin
masaya Yyatirildigr bu toplantilarin ciktilari yasanan sorunlari 6zetler ve bu
sorunlara somut, pratik cézUmler Uretir nitelikteydi.

Yasanan baslica sorunlar:

Gerceklestirilen toplantilarda aktarilanlar gosterdi ki 6zerkliklerinin kisitl
olmasi politikalar hususunda belediyelerin ellerini bagliyor. LGBTi+ kavra-
minin suclulastirildidr ve kétulestirildigi bir ddnemde muhalefet partisi be-
lediyeleri de LGBTi+ haklari konusunda maniptle oluyor. Yasanan kayyum
atamalari belediyelerin politikalarini ve faaliyetlerini olumsuz yénde etkili-
yor. Artan LGBTI+ etkinlikleri yasaklari da iletisimi olumsuz yénde etkiliyor.
Bu vasaklardan LGBTI+ drgitleri ve belediyeler birlikte zarar gériiyor. Kay-
makamliklar ve valilikler belediyelerin LGBTIi+ faaliyetlerini yasakliyor hatta
kimi zaman bu faaliyetlerin gerceklesmemesi icin belediyeleri tehdit ediyor.

Gerceklesen son yerel secimlerden sonra yerel ydnetimlerin savunuculuk
perspektifinin ortadan kalktigi goériliyor. LGBTi+ calismalarini hayata ge-
cirmede sergilenen isteksizlik, sindirme ve manipulasyon stratejilerinin etkili
oldugunu gdsteriyor. Bu duruma 6rnek olarak yerel ydnetimlerin LGBTi+la-
ra dondk kutlama mesajlarini azaltmasi gdsteriliyor.

CO6ziim Onerileri:

Yapilan odak grup calismalarinda dile getirilen ¢6zim 6nerilerinden bazilari
sOyleydi:

* Mevcut sorunlar goéz 6ninde bulunduruldugunda belediyelerin Gst yone-
timleri de dahil butiin kademeleri LGBTIi+ haklari hususunda farkindalik
sahibi olmali.

14 https://kaosal.org/haber/belediyeler-ve-lgbti-haklari-soylesilerinde-sira-viyana-belediye-
si-nde
https://spod.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/LGBTI1%CC%87-Hak-SAvunucula-
ri-ve-Sivil-Toplum-0%CC%88rgu%CC%88tleri-I%CC%87c%CC%A7in-Yerel-Yo%CC%88ne-
timlerle-C%CC%A7alis%CC%A7ma-Rehberi.pdf
https://genclgbti.org/Igbti-dostu-belediyecilik-protokolu
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* jlham ve giic vermesi acisindan iyi drnekler yerel ydnetimlere sunulmali
ve yerel ydnetimler LGBTi+ faaliyetleri konusunda takdir edilmeli.

* Olusturulacak kampanyalarla parti politikalarini etkilemeli ve belediyele-
rin farkl kademelerinde aktivist LGBTi+lar istihdam edilmeli.

* Belediyeler, sivil toplum kuruluslari ve Kent Konseyleri tarafindan izlen-
meli. LGBTI+ haklarinin savunuculugu icin sivil toplum érgitleri isbirligi
ile belediyeler Gizerinde baski olusturulmali.

* Belediyeler insan haklari hususuna dair LGBTi+ kapsayici bir politika ze-
mini olusturmal.

° Yerel yénetimlerin ézerkliginin tehlikede olmasi LGBTIi+ politikalarini ve
faaliyetlerini de yerel yonetimler dizeyinde olumsuz etkiliyor. Yalnizca
kayyum atamalari yahut iktidar partisinin belediye baskanligina gelmesi
degil, belediye kanun ve mevzuatlarinda yapilmak istenen degisimler de
belediyelerin savunuculuk perspektifini ortadan kaldirma riski barindiri-
yor. Bu sebepler gbéz 6nline alindiginda belediyelerin 6zerklidi icin kam-
panya calismalari ytrtttlmeli.

°  Yerel ydnetimlerde LGBTIi+ calismalari yiriiten birimler Tirkiye gene-
linde koordinasyon halinde olmali. Bu koordinasyon icin uygun iletisim
ortami yaratiimali.

* Belediyelerin hizmetleri LGBTi+lar tarafindan aktif kullanilmali. Bunun
icin belediyeler danisma hattindan siginma evine, tuvaletlerden perso-
nel farkindali§ina kadar LGBTIi+lar icin kapsayici bir degisim dénisim
slirecine girmeli.

SONUC

Yerel ydnetimlerin esit yurttaslik bilinciyle hareket etmesi LGBTi+ politikala-
rini ve faaliyetlerini gecmisten buglne glclendiriyor. Bugln bircok beledi-
yenin LGBTIi+lara hizmet verdigini, LGBTi+ aktivistlerini ve érgutlerini kent
yoénetimine dahil ettigini olumlu sonuclariyla birlikte gérlyoruz. Bu olumlu
sonu¢ hem LGBTI+ 8rgitlerini ve aktivistlerini hem de belediyeleri degistirip
denusturtyor. Oyle ki bir kisim belediyeler glinimiizde LGBTi+larla calis-
maya ve LGBTi+ calismalari yiritmeye devam ediyor® Ayrica yerel esitlik
eylem planlarinda ve raporlarinda CYCK (cinsel yonelim, cinsiyet kimligi)
ibarelerini gecirerek kapsayici bir siyaset olusturuyor.’®

15 https:/m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/231849-sisli-de-dikimevi-acildi

16 https:/www.ibb.istanbul/Uploads/2021/3/Yerel-Esitlik-Eylem-Plani.pdf
http:/www.nilufer.bel.tr/i/pdf/45.pdf
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2013 yilindan bu yana yUkselen olumlu seyir kendisini daha bir cok érnekle
yerel yonetimlerde gdsteriyor. Belediyeler LGBTI+ sivil toplum 6rgltlerinin
etkinlikleri icin salon tahsis ediyor, LGBTIi+ kiltiriine dénik énemli giin ve
haftalarda kutlama mesajlari yayinlarak etkinlikler dizenliyor, yerel esitlik
eylem planlari hazirlayarak sehrin silietini LGBTI+lar icin kapsayici bir bi-
cimde degistiriyor ve LGBTi+ dostu bir belediyecilik anlayisi sergileyecegini
ilgili protokollerle taahhit ediyor. Buna karsin sag popdlist anlayis ise bu
yUkselise kars! bir tehdit olusturuyor. Hatirlatmak gerekir ki; LGBTi+’larin
insan haklari siyasi olusumlarin Ustindedir. Yerel yonetimlerin bu gercekle
ylUzlesmesi, LGBTi+ politikalarini ve faaliyetlerini gérindr bir bicimde tesis
edip yayginlastirmasi gerekiyor. Ayrica yerel yénetimler kendilerini pasifize
etmeye calisan, ithamlara ve tehditlere tabi tutan, esitlik icin yaptigi calis-
malari engelleyen ahlakci ve cagdin gerisinde kalmis, LGBTi+ diismani, nefret
savunucusu anlayislara ses cikarmalidir. Sonucta bu hususlar gdéz 6nlnde
bulunduruldugunda LGBTIi+ érgitlerine ve yerel ydnetimlere cok fazla so-
rumluluk daslyor. Yerel ydnetimler LGBTIi+ politikalarina ydnelik gérslerini
kamusal olarak duyurmali ve LGBTI+ &rgitlerinin “baska bir yerel ydnetim
mUmkan” siariyla yerel yonetimleri donlUstirmesine, daha esitlikci ve kapsa-
yicl hale getirmesine 6n ayak olunmalidir. Bu sebeple yerel yénetimler gec-
miste yaptigi calismalari hatirlamall, birbirlerini etkilemeli, sehrin LGBTi+'lari
ile dayanisma icerisinde olmali ve LGBTIi+larin taleplerine ses vermelidir.

* Bu yazi, Avrupa Birligi’nin destekledidi Esit Haklar icin Savunuculugu Glglendir-
me Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu durum, yazinin iceriginin AB’nin resmi
gorisind yansittigr anlamina gelmemektedir.
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1Yl UYGULAMA ORNEKLERI UZERINDEN YEREL
YONETIMLER VE LGBTI-+ POLITIKALARI

Ege Tekinbas

Giris

Yerel yodnetimlerle ilgili calisma yapanlarin en siklikla karsilastigi cimle:
“Yerel yonetimler halka en yakin yénetim birimidir” yargisidir belki de. Bu
ctimle dogrudan olmasa da yerel ydnetimlerin o ydonetim biriminde yasayan
halki tanidigi, onlarla dogrudan bir iletisim ve iliskilenme icinde oldugu 6n
kabulUna de icerir. Oysa gercek her zaman bu 6n kabul ile uyumlu olmaya-
bilir. Yerel yénetimler, her ne kadar giinimuzde hizmet verdikleri topluluk-
larin farkli kimliklerin bir arada yasamasi ile insa oldugunu anlamaya ve bu
yénde hizmet ve politika gelistirmeye baslamis olsa da LGBTi+lar' &zellikle
muhafazakar Ulkelerde bu ddonlsimden en az fayda gbéren gruplarin basin-
da gelmektedir?. 2019 Yilinda Polonya’da baslayan ve onlarca yerel ydnetim
tarafindan benimsenen “LGBTIi+ karsiti tutum belgeleri” bu dislayici ve ay-
rimci yaklasimin belki de en somut 6rnegdidirs. Buna karsin son on yilda LG-
BTIi+ kisi ve gruplarin politika olusturma, uygulama ve geri bildirim sirecle-
rine esit paydaslar olarak katilimina yonelik yaktmliltklerini acikca taniyan,
bu yukamlaliklerin insan haklari ve temel 6zgurliklere yénelik baglhhgin bir
parcasl oldugundan hareketle &zel politikalar gelistiren yerel yénetimlerin
saylIsl da azimsanamayacak kadar fazladir. Bu yazi, s6z konusu iyi érnekler
ve uygulama araclari Gzerinden basarili politika ve ydntemleri siralayarak
benzer calismalar gerceklestirmek isteyen yerel ydnetimlere destek olmayi
amaclamaktadir.

1 Buyazida LGBTI, LGBTi+, LGBTQ, LGBTQI+ ve LGBTQ2+ kisaltmalari atif yapilan kurumlarin
kullanimlarina gére degisken olarak kullaniimistir.

2 Birlesmis Milletler (2015). “Discrimination and violence against individuals based on their
sexual orientation and gender identity: Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights”. Human Rights Council, 29. Oturum, 4 Mayis 2015.

3 Greime, Reid (2021). “Global Trends in LGBT Rights During the Covid-19 Pandemic”. Hu-
man Rights Watch. https://www.hrw.org/news/2021/02/24/global-trends-Igbt-rights-du-
ring-covid-19-pandemic
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UNESCO Kanada Komisyonu - LGBTQ2+* icermesi i¢in Uygulama Araclaris:

Kanada Kapsayici Belediyeler Koalisyonu® tarafindan Birlesmis Milletler Egi-
tim Bilim ve Kaltar Orgiti (UNESCO) icin hazirlanan bu rehber Birlesmis
Milletler’in insan haklari ve temel 6zgirliklere yonelik sdzlesmelerine ve
SurdUrulebilir Kalkinma Amaclarina dayanarak hazirlanmistir ve Kanada’da-
ki iyi uygulama 6rneklerini temel almaktadir.

Rehber, kapsayici politikalarin yerel yénetimler icin yaratacagi faydalari 4
temel baslikta gruplamaktadir:

Yerel ekonomiye yonelik faydalar

* [sgicl icin cazibe merkezi olma
° Calisanlarin verimliliginde artis

Toplumsal hayata yonelik faydalar

* Aktif vatandaslikta artis
* Daha giiclt toplumsal baglar
* Daha givenli bir toplumsal yasam

Daha verimli belediyeler

* Daha iyi hizmet sunumu
* Daha az sikayet
* Daha azrisk

Ayrimcihik vakalarini yonetebilme

* Hazirlkli ve donanimli olma
* Sonuca yonelik ¢6zim Uretebilme

Rehber, LGBTQ2+’lara ydnelik kapsayici politika Gretmek ve uygulamak icin
harekete gecmek isteyen belediyelerin yapabilecekleri temel calismalari su
sekilde gruplamistir:

IN

LGBTQ2+ kisaltmasi lezbiyen, gey, biseksuel, trans, queer, ¢ift ruhlu kisiler ve diger kimlik-
leri tanimlamak icin kullaniimakta olup “cift ruh” kimligi daha ¢ok Kanada’daki yerel toplu-
luklarda yaygin olan bir ¢ift toplumsal cinsiyet kimligini tarif etmektedir.
https://bcrefugeehub.ca/wp-content/uploads/2020/04/CIMToolkitLGBTQ2PlusInclusive-
ness.pdf

https://en.ccunesco.ca/networks/coalition-of-inclusive-municipalities
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* Kentte yasayanlara yonelik destek hizmetleri

® Calisanlara ydnelik destek programlari

° syeri kiltirtinde dénlsim

* ise alim pratiklerinde dénlsiim

* Kentte yasayanlarin glvenligine yonelik programlar
° Kapsayici kentsel altyapi

*  Topluluk programlari

* Kent halkina yénelik danisma ve katilimci programlar

Rehber, bu konuda calisma yapan yerel yonetimlere kavramsal cerceveye
yoénelik temel bilgileri saglamakta ve “kesisimsellik” ilkesini temeline almak-
tadir. Boylece, yerel ydnetimlere cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin kesis-
tigi baska kimlikler (6rnegin gdécmenlik, etnik kimlik, yas, anadil, yoksulluk
gibi) ile olusabilecek farkli ayrimciliklarin farkinda olmalari tavsiyesi veril-
mektedir’.

Rehber, LGBTQ2+ kisi ve gruplarin yasadiklari yaygin ayrimciliklar ve zor-
luklar Gzerinden 7 temel midahale alani belirlemis ve bu alanlarda Kanada
icerisinden iyi 6érneklere yer vererek 6neriler gelistirmistir:

1. iletisim ve Katilim: Belediyeler, yerel ydnetimlerin siniri icinde yasayan
herkesle esit iletisim kurabilmeli ve iletisimde kullandigi dil ve araclar ac¢isin-
dan kapsayici olmalidir. Dogru ve kapsayici veri toplama da bu acidan ele

Hamilton Belediyesi (Ontario Eyaleti) LGBTQ2+ Danisma Komitesi sehirdeki
icerme ve katilim calismalarini degerlendirmekte ve bu calismalara yon ver-
mektedir. Pandemi ile beraber Komite toplantilari cevrimici (online) yapil-
makta olup bu toplantilar Youtube Gzerinden yayinlanmaktadir.

alinmalidir. Belediyeler, veri toplarken cinsel ydnelimler ve cinsiyet kimlikleri
acisindan sinirlayici ifadelerden kacinmali, kisilerin kendi cinsiyet kimliklerini
ifade edebilecekleri secenekleri saglamalidirlar.

2. Suc¢ ve Kolluk: LGBTQ2+’larin gunlik yasamda, is hayatinda, sosyal ilis-
kilerde, kamusal alanlarda, okullarda ve adalet sistemi icerisinde sistem-
li ayrimciliga ugramalarindan ve yaygin bicimde siddet iceren eylemlerin

7  Kesisimsellik ilkesi bir sonraki bélimde detayli sekilde aciklanmaktadir.
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Vancouver Polis Departmani Vancouver Belediyesi ile isbirligi icerisinde
translara yonelik ilk temas politikasi gelistirmistir. Bu politika dil ve davra-
nistan kaynakli ayrimciligin énline gecmeyi ve glven ortami tesis etmeyi
hedeflemektedir.

hedefi olmalarindan hareketle rehber, yerel yonetimlere LGBT2Q+’lara yo6-
nelik suclar konusunda kollukla isbirligi halinde olmalarini, toplum temelli
calismalarla s6z konusu siddete yonelik farkindalik yaratmalarini ve hayatta
kalanlara ydnelik destek mekanizmalari gelistirmelerini 6nermektedir. Kol-
luk kuvvetlerinin ayrimci uygulamalar konusunda yetkin olmadidi hallerde
yerel ydnetimler hayatta kalanlarin kolluga erisiminde ya da kentte gtvenli
alanlar yaratilmasinda kolaylastirici bir rol oynayarak ek magduriyetler ya-
sanmasinin énlenmesinde etkin olabilirler.

3. insan Kaynaklarn: LGBTQ2+larin ise alimda ve ylkselmede yasadiklari
ayrimcilikla micadelede belediyeler ise alim streclerini gézden gecirmeli,
goérinlr ve gizli ayrimcilik icerebilecek slrec ve pratikleri dizeltmelidirler.
Bu kapsamda kisilerin kendi cinsiyet kimliklerini ifade 6zgurligu saglanmal
bu yéndeki beyanlar esas alinmalidir. Cinsiyet dogrulama ameliyati ya da
benzer tibbi gereksinimler icin calisanlarin izin kullanmasi saglanmalidir. Ca-
lisanlara yénelik cinsiyetci dil ve tutumlara yénelik déntstlrica egitimler ve
atdlye calismalari belediyelere tavsiye edilen eylemler arasindadir.

Winnipeg Belediyesi - iste Onur (Pride at Work): Winnipeg Belediyesi iste
Onur girisiminin Uyesi olup bu kapsamda LGBT2Q+ calisanlarina yonelik gi-
vencelerini kurumsal bir taahhtt haline getirmistir.

4. Genglik Calismalari: LGBTQ2+ genclerin okul ve aile yasaminda ayrimci-
likla karsilasma riskleri ve risklerin yiksek maliyetli sonuclari sebebi ile be-
lediyeler, genclere yonelik farkindalik yaratma calismalari yapmali, zihinsel
dontstimi tesvik etmeli, koruyucu ve destekleyici toplum temelli program-
lar saglamali ve LTBT2Q+ gencleri karar sUreclerine dahil etmelidirler. Be-
lediyelerin dizenledikleri kaynastirici genclik ¢calismalari icinde farkindalik
yaratmaya yonelik kaynastirici calismalar dahil edilmelidir.

Trans Gencler icin Eylem Plani - Toronto Belediyesi: Toronto Belediyesi
trans gencleri desteklemeye yonelik calismalarini yénlendirebilmek amaci
ile katimci bir eylem plani hazirlamistir.
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5. Yashilara Yonelik Calismalar: Yasli LGBT2Q+’lar, kesisimsellik acisindan
yaklasildiginda en ¢ok ayrimcilik yasayan gruplarin basinda gelmektedir. Bu
ihtiyactan hareketle rehber, belediyelere bu alanda calisan sivil toplum 6r-
gutlerini destekleyerek ve kendi yasli bakim ve destek hizmetlerini kapsayi-
cilik acisindan gtclendirerek calismalar yapmalarini dnermektedir.

Yasli LGBTQ - 519 Programi: 519 isimli Toronto Belediyesi destekli program
yasl LGBTQ’lara kitap kullbd, rekreasyon odakl aktiviteler, kiltlrel etkin-
likler ve 6zellesmis onur haftasi etkinlikleri saglamaktadir. Ayni programin
gd¢cmen LGBTQ’lar icin yerlesim destegi programlari ya da farkli ihtiyac
sahibi LGBTQ’lar icin barinma ve yasal destek programlari gibi ¢cok sayida
Ozellesmis farkli destek programlari da bulunmaktadir.

6. Altyapi ve Rekreasyon: Kentsel altyapinin LGBTQ2+’larin ihtiyaclarina ce-
vap vermesi beklenir. Bu kapsamda kamusal alanlarda yer alan tuvaletlerin,
kiyafet degistirme alanlarinin, spor alanlarinin ya da benzer ortak alanlarin
Ozellikle trans ve “non-binary” kisiler icin gtvenli ve erisilebilir hale getiril-
mesi gerekir. Ayrica, bu alanlarda gérevli personelin ayrimcilik, homofobi,
trans dislayicilik gibi konularda egitilmesi dnerilir.

Trans ve tim cinsiyet kimliklerine yonelik kapsayici parklar ve rekreasyon
alanlari - Vancouver Belediyesi: Belediyenin Parklar Birimi altinda olusturu-
lan bir calisma gurubu parklar ve ylizme havuzlarinda trans ve tim cinsiyet
kimliklerine yonelik 6zel programlar gelistirmis ve kullanici deneyimlerini
duzenli kayit altina alarak ayrimcilik yasanan noktalara mtdahalelerde bu-
lunmustur.

7. Saghik: Saglik hizmetlerinin dogrudan belediyeler tarafindan verilmedigi
durumlarda, belediyeler, saglik hizmetlerine ydnelik savunuculuk yapabilir,
bu hizmetlere erisim glcligi yasayan LGBTQ2+’lara erisime yonelik aracilik
saglayabilir, saglik hizmet saglayicilarina yonelik ayrimcilik ve étekilestirme
ile micadele egitimleri ya da grup terapileri, sosyal hizmet uzmani destedi
gibi psikolojik destek programlari sunabilir.

Ontario Gokkusadi Saglik Programi: Merkezi ve yerel yonetimlerin destegdi
ile yarattlen bu program LGBTQ2+’lara ve ailelerine yénelik saglik egitimle-
ri ve saglik hizmetlerine erisimde bilgi ve destek saglamaktadir.
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Bilyiiksehir Belediyelerinin LGBTI Politikalarinda Kesisimsellik Projesi ve
Rehber Kitabi®

Dlnya Buytksehir Belediyeleri Birligi (Metropolis) tarafindan gelistirilen bu
kapsayici rehber kitap Montevideo (Uruguay), Barselona (ispanya), Berlin
(Almanya), Buenos Aires (Arjantin), Meksiko (Meksika) ve Medellin (Kolom-
biya) sehirlerinde baslayan ve daha sonra baska blyutksehirlerin de katili-
mi ile zenginlesen bir projenin ¢iktl ve dnerilerini iceren zengin bir kaynak
olarak LGBTIi+ politikalarindaki 6nemli ihtivac ve eksikliklere cevap verme
amaci tasiyor.

Kesisimsellik nedir, neden 6nemlidir?

Yukaridaki bélimde de degdinildigi Gzere, kesisimsellik, kisi ya da gruplarin
tasidigi birden fazla kimlik 6zelliginin icice gecerek katmanli bir ayrimcilik ve
dislanma olusturmasi olarak tanimlanabilir. Bu rehber, LGBTi+lar acisindan
s6z konusu kesisimsellik olusturabilecek diger kimlik faktérlerini su sekilde
siralamaktadir;

* Sosyal sinif

* Engellilik

* Dini ve ruhani inanislar
* Yas

° Etnisite, kdken

BlyUksehirlerin barindirdigr nifus yapisinin heterojen olmasindan yola ¢iI-
kan rehber, bu sehirlerde yasayan LGBTi+ niifusun da benzer bir heterojen-
lige sahip oldugunu ve bu sebeple yerel yénetimlerin tek tip LGBTi+ politi-
kalarinin cogu zaman ¢ok katmanli ayrimciligi énlemede yetersiz kalacagini
ve LGBTI+ kisi ve gruplari tek tip bir kiime olarak ele almanin eksik ve hatali
olacagini vurguluyor.

LGBTI+ Kisi ve gruplari tek bir yekpare grup olarak ele almanin ve LGBTIi+
politikalarini yerel ydnetimlerde tek bir birimin sorumlulugu ile sinirlamanin
farkh kimlikleri sebebi ile ayrimciligi farkl yénleri ile yasayan kisi ve gruplari
daha cok ayristiracadi ve marjinallestirecedi Gizerine duran rehber, bir diger
risk olarak da “pink washing” / “pembe ile yikama” kavramini ele aliyor.

8 https://www.metropolis.org/sites/default/files/resources/Intersectionality-in-LGBTI-poli-
cies.pdf
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Buna 6rnek olarak da Katalunya Belediyesinin cinsiyet esitligi ve cesitliligi
plani kapsaminda LGBTIi+ dostu gece mekanlar sertifika projesini projenin
ksenofobi (yabanci dismanlign), islamofobi, vb. cesitli ayrimciliklari LGBTi+
dostu etiketi altinda mesrulastirmasindan duyduklari endise ile iptal etme-
lerini veriyor. Bu baglamda, her ne kadar alinan bu karar dogru olsa da kesi-
simsellik acisindan daha da dogru yaklasimin bdyle bir sertifika programinin
coklu ayrimciliklari kapsayacak sekilde yapilmasi oldugu aciklaniyor.

Bu &rnekten de gorildigi tzere kesisimselligi odagina almayan LGBTI+
politikalari, tim LGBTIi+ kisi ve guruplari kapsamayacagi gibi baska ayrim-
ciliklart mesrulastirmak gibi istenmeyen bir amaca da hizmet etme riski ta-
siyacaktir.

Belediyeler icin temel ¢alisma alanlari

Rehber, yerel yénetimler icin kesisimsel LGBTi+ politikalarini olusturmanin
temel ilkesinin hedef kitleyi ve kesisimsel kimliklerini tanimlamak ve bu kim-
liklerin esit ve hakkaniyetli temsili ile ihtiyac, politika ve eylemleri belirlemek
oldugunu acikliyor. Bu baglamda calisma alanlari, politika ve eylemler yerel
yonetimlere ve hedef kitlelerine 6zgU olarak farklilik gosterecek olmakla be-
raber bazi calisma alanlari yerel yonetimler icin blytk oranda ortaklasacak-
tir. Bu temel calisma alanlari sunlardir:

° Egitim

® Glvenlik ve siddetsiz yasam

* Istihdam

° Kuiltdr-sanat

* Spor

* Saglik ve cinsel / treme sagdhigi

* Kamusal alana erisim ve kullanim

* Katilim, gliclenme ve aktif hemserilik

®  Kurumsal yapilar
Rehbere gére yerel ydnetimlerden beklenen LGBTIi+ kisi ve gruplarin farkli
kimlik ve aidiyetleriile kesisecek ihtiya¢ ve taleplerinin butlnsel bir yaklasim

ile ele alinarak gercek anlamda kapsayici politika ve hizmetlerin tasarlanma-
sI ve hayata gecirilmesidir.
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Ornek calisma: Mahalledeki Gokkusagdi

Turin Belediyesi tarafindan Polis teskilatinin Mahalle Givenligi ekibine ve-
rilen LGBTI+ farkindalik egitimleri bu anlamda olumlu bir 6rnek calismadir.
Kamusal alanlarin denetiminden sorumlu polislere bu egitim programi
kapsaminda belediye tarafindan okullarda ve kamusal alanlarda yasanan
homofobik istismar ve taciz vakalarini ele almaya yoénelik bir egitim veril-
mistir. Egitimin bir bélimd LGBTi+larin cinsiyet, etnisite, dini inanclar gibi
farkh kimlikleri sebebi ile yasadiklari farkl ayrimciliklari dinlemeye ayriimis-
tir. Ayrica, egitim kapsaminda farkli sosyal ve kultiirel yapilardan LGBTi+lar
ailelerine acilma sdreclerini anlatmislar ve bu baglamda yasanan zorluklar
ve ayrimcilik hikayeleri tartisiimistir. Egitimin olumlu ciktilarindan biri 6zel-
likle Miisliman topluluklardaki LGBTi+lara yonelik ényargi ve dnkabullere
dair zihinsel degisim olarak 6lctlmustir.

Kesisimsel LGBTI+ politikalari olusturmak ve hayata gecirmek icin temel
arag ve ilkeler

Kesisimsel LGBTIi+ politikalarinin yerel ydnetimlerin planlama, uygulama ve
izleme silreclerinde ele alinmasi beklenmektedir. Bu kapsamda yerel yone-
timlerin stratejik plan ve bltce surecleri 6nemli girdi noktalaridir. Bunlara ek
olarak belediyelerin 6zellesmis eylem planlari yapmalari da énerilmektedir.
Rehber, tim planlama, uygulama ve izleme - degerlendirme slreclerinde
bazi temel ilke ve araclarin kullanilmasini dnermektedir.

Kurumsal yapi: Yerel ydnetimlerin kesisimsel yaklasimi ilk olarak kendi
kurumsal yapilari icerisine dahil etmeleri beklenir. Kurumsal egitim ve
farkindalik calismalarina ek olarak personelin farkli kimlik politikalarinin
etkilerine yoénelik politika ve hizmet Ureten bélimlerde rotasyonu ya
da personelin kesisimsel 6zelliklerinin analizi ve esit temsil edilmeyen
gruplari daha cok ise almaya yonelik aktif politikalar 6nerilen ydéntemler
arasindadir.

iletisim: Hemserilerle saglanan iletisimde farklh gruplarin farklilasan ih-
tivaclarina cevap verildiginden emin olunmalidir. LGBTIi+ politikalari aci-
sindan ele alindiginda, érnedin, sunulan hizmetin egitim seviyesinden,
etnisiteden ve engellilik durumundan bagimsiz tim LGBTI+lar tarafin-
dan anlasilabileceginden emin olunmalidir.
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Berlin Lezbiyen Gortunurlagu Oduli

Berlin Senatosu tarafindan dizenlenen Berlin Lezbiyen Gértnarliga Odili
lezbiyenlerin tim farkli kimlik ve aidiyetlerini icerecek sekilde temsiliyetini
amaclar. Etkinligin semboli olarak dildeki cinsiyet aidiyetini kaldirmaya y&-
nelik kullanilan cinsiyet yildizi (*) secilmis ve bdylece bu 6dulin engellilik,
cinsiyet kimligi, etnik koken, 1rk, sosyal statd, yas, dini inan¢ gibi ¢ok cesitli
kimliklerden tim lezbiyenleri kapsadigi vurgulanmistir.

* Katilim: Benzer sekilde, belediyeler tarafindan olusturulan katilimci yapi
ve sireclerin de LGBTIi+larin farklilasan kimliklerine cevap verecek se-
kilde olusturulmasi ve tim bu farkli kimliklerin deneyim, ihtiyac ve ta-
leplerinin planlama, uygulama ve izleme - degerlendirme sireclerine
dahil edilmesi beklenmektedir. Bu sayede daha az temsil edilen ve codu
zaman ihtiyaclari gbz ardi edilen gruplarin (6rnegin yash ya da engelli
LGBTIi+’lar) sesleri katilimci streclere dahil edilmis olacaktir.

Herkes icin Toronto: iletisim ve Katilim icin bir érnek

Toronto BuyUksehir Belediyesi tarafindan tesvik edilen bilin¢clendirme ve
sehir halki arasinda diyalogu tesvik etme girisimi kapsaminda her yil fark-
I gruplara odaklanan kampanyalar yirattliyor: Ornegin islamofobi, genc
translar, evsizler, irkcilik ve yerli halklar. Yapilan kampanyalarda bu gruplarin
kesisimselligi temel aliniyor. Belediye Meclisi tarafindan saglanan fon yardi-
mi ile sivil toplumdan olusan bir danisma komitesi tarafindan uygulanacak
projeler belirleniyor ve uygulaniyor. Sehir genelinde billboardlar ve diger
iletisim araclari ile belirlenen mesajlar hemseriler ile paylasilyor.

Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinden Ornek Calismalar®

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan Ocak 202T'de
yayimlanan “Yikselen anti-LGBTi Nefret Séylemi ve Ayrimciligi Kapsaminda
LGBTI Kisileri Korumada Yerel ve Bélgesel Yonetimlerin Roll” raporu ve tavsiye
karari kapsaminda Uye Ulkelerdeki endise verici ve olumlu gelismelerin yanisira
yerel yonetimler tarafindan son dénemde hayata gecirilen érnek uygulama ve
deneyimler de paylasmakta ve merkezi, bélgesel ve yerel yonetimlere yonelik
tavsiveler gelistirmektedir. Yerel ydnetimlerin LGBTi+ politika ve uygulamalari
acisindan karsimiza ¢ikan érnek uygulamalar (¢ ana grupta 6zetlenebilir.

9 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=0900001680a28860
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Belediyelerarasi isbirligi, kardes sehir uygulamalari ve aglar: Belediyeler,
diger belediyelerle isbirligi ve kardes sehir uygulamalarini LGBTi+ haklari
Uzerinden hayata gecirmek suretiyle cesitli faydalar yaratabilirler. Ornegin,
LGBTIi+lara yénelik iyi uygulama ve politikalarini kardes sehirler ile payla-
sarak deneyim ve bilgiyi aktarabilirler. Ayrica, kardes sehirlerden yerel yo-
netim calisanlarini ve sivil toplum temsilcilerini deneyim paylasimi kapsa-
minda davet ederek sivil aglari ve yerel yénetim aglarini glclendirebilirler.
Son olarak, kendi yerel topluluklarinda Onur Haftasi etkinliklerinde givenlik
tehdidi yasanan sehirlerin belediyeleri, ilgili birimlerinde ¢alisanlarini ve se-
hirdeki sivil toplum temsilcileri ile aktivistleri kardes sehirlerinin Onur Hafta-
s etkinliklerine gdnderebilir ve bu sekilde tlkelerarasi LGBTI+ dayanismasini
glclendirebilirler. Benzer sekilde farkli belediyeler bir araya gelerek tematik
aglar olusturabilir ve benzer politikalari desteklemek icin glclerini birlesti-
rebilirler. Ayrica, Avrupa yerel ydnetimlerinin anti-LGBTIi+ politikalarina imza
atan Polonya yerel yénetimleri ile kardes sehir iliskilerini sonlandirmasi da
ayrimciliga karsi politik dayanisma acisindan énemli bir érnektir.

RE. A. DY Adi - italya: Yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki isbirligine iyi
bir 6rnek italyan RE.A.DY Agidir. 2006’da Roma ve Torino Kent Konseyleri,
ozellikle cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili ayrimcilik karsiti konularla
ilgilenen bir kamu idareleri agi olan RE.A.DY’yi baslattl. Kuruldugu giinden
bu yana genisleyen agin su anda italya genelinde bes bélgesel yénetim, on
bir il, elli belediye meclisi, (¢ belediye bolgesi, ¢ il esitlik kurumu ve bir
yerel yénetim birligi dahil olmak Gzere yetmis U¢ ortagi var. Agin ortaklari,
LGBT/’lerin sosyal icermesini tesvik etmek icin politikalari ve en iyi uygula-
malari paylasiyor ve ayrimcilida karsi koruma saglayan idari eylemleri ve
dizenlemeleri tesvik ediyor. Ulusal mevzuat ve politikalarin yoklugunda,
italyan yerel ve bolgesel ydnetimleri bu ag vasitasiyla kendi yénetimleri al-
tindaki LGBTI’lerin yasamlarinin iyilestirilmesine &ncilik etmistir.

Gokkusagi Sehirleri Agi:- Hollanda Mayis 2013’te baslatilan Agin Gyeleri iyi
uygulamalara yonelik fikir alisverisinde bulunur, projeler tGzerinden isbirligi
yapar ve kampanya materyallerini paylasir. Amsterdam Sehri LGBTI Birimi
ve Hollanda Sosyal Gelisim Merkezi, Hollanda hikimeti tarafindan destek-
lenen Agin koordinasyonundan sorumludur. Gékkusadi Sehirlerinden yetki-
liler her yil toplanir ve toplantilar arasinda bir e posta listesi araciligiyla ileti-
sim kurar. Aktif bir LGBTI politikasi olan veya gelistirme niyeti olan herhangi
bir sehir veya bdlge bu gayri resmi aga Uye olabilir.
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K&In Onur Festivali - Almanya: Temmuz 2019°da KéIn sehri, KéIn Onur Yi-
rayusy sirasinda Koéln'an 22 kardes sehrinden 6’sindan aktivistlerin katildigi
4 giunlik bir festivale ev sahipligi yapti. Bu sehirler istanbul (Tirkiye); Ka-
towice (Polonya), Cluj-Napoca (Romanya), Tel Aviv (israil), Liverpool (in-
giltere) ve Barselona (ispanya) oldu. Festivalin ana temasi “gurur aktivist-
leri ve [kardes sehirlerin] gurur hareketlerinin tarihi” oldu. KéIn’an kardes
sehirleri daha sonra Koéln Belediye Baskanini Katowice (Polonya) ve Cluj
(Romanya) dahil olmak Utzere yerel gurur etkinliklerine davet etti. Ulusla-
rarasi dayanisma gosteren bu proje, LGBTi’lerin insan haklarini gelistirmek
ve korumak icin yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki isbirliginin gerekli
oldugunun énemli bir kaniti oldu.

Sivil Topluma Destek: Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kong-
resinin s6z konusu raporu kapsaminda yerel yonetimlere &zellikle tehlike
altinda olan ve yogun ayrimciliga ugrayan LGBTIi+’lara ydnelik hizmet sagla-
yan sivil toplum &rgutlerine destek vermeleri &nerilmis ve bu alanda kimi iyi
uygulama drnekleri siralanmistir. Bu érnekler arasinda 6zellikle LGBTi+lara
yénelik barinma destegi, psiko-sosyal destekler, adli danismanlik ve siddet
Onleme / siddetten korunmaya yonelik destekler 6ne ¢cikmaktadir.

ALMANYA: Berlin'de, Schwulenberatung Dernegdi LGBTI gd¢menler icin
yaklasik 100 kisilik siginak kapasitesi saglyor. Belediye’nin Saglik ve Sosyal
isler Dairesi kentin imar planinda yaptigi dizenlemelerle bu merkezin kurul-
masini kolaylastirdi.

BELCIKA: 2018’de Briiksel Belediyesi’nin destegiyle, cinsel yénelimleri veya
cinsiyet kimlikleri nedeniyle aileleri tarafindan reddedilen genclere destek
ve gecici barinma saglamak icin bir siginak olusturuldu. Apartman, 18 ila 25
yas arasindaki insanlari ¢ aya kadar barindiriyor ve bes cephede destek
sagliyor: saglik, sosyal ve adli, sosyo-kultirel, egitim ve istihdam ve uzun
sUreli barinma. Ayrica, Flanders Bolgesi Egitim Bakanlidi, 1999 yilindan beri
STK’larin okullarda LGBTI sorunlari hakkinda farkindalik yaratma cabalarini
desteklemektedir. 2003’ten bu yana bakanlik, uzun vadeli ve kapsaml bir
yaklasim gelistirmek icin LGBTI STK’sI Cavariary! sistematik olarak destek-
lemistir.
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Diyalog ortami olusturma ve goériiniirliik saglama: Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi yerel yénetimlerin LGBTIi+ politikalari acisin-
dan en temel gérevlerinin basinda diyalog ortami saglama ve LGBTi+larin
gorinirligund artirma oldugunun altini ¢cizmektedir. Bu dogrultuda Onur
Haftasi kapsaminda yapilan calismalar, politika ve tutum belgeleri, strateji
belgeleri, farkindalik yaratma calismalari ve klltUrel faaliyetler iyi uygulama
ornekleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

SLOVENYA: Ljubljana Kent Konseyi cesitli paydaslar ve STK’larin kapsamli
istisarelerinin ardindan onayladigi sosyal bakim stratejisi kapsaminda LGB-
Ti+larin ailelerine yonelik programlari, okullarda bilinclendirme girisimlerini
ve kamu kurumlarinda LGBTIi+ katiimina iliskin egitim programlarini des-
teklemeyi taahhit etti.

DANIMARKA: Kopenhag’da, Onur YurlyUsu ile sonuclanan bir haftalik bir
festival olan Kopenhag Onur Yirlyis(, dinyanin en eski yillik LGBTi+ film
festivallerinden biridir. Kalip yargilara meydan okumayi ve kesfetmeyi, cag-
das toplumsal cinsiyet tartismasini etkilemeyi ve medyada LGBTIi+ hikaye-
lerinin gérunUrlaguna artirmayr amaclayan festival stresince sehrin farkli
salonlarinda 10 gline kadar gdsterimler diizenleniyor.

GURCISTAN: 2018 Yilinda 17 Mayis Uluslararasi Homofobi, Transfobi ve Bifobi
ile Miicadele Giinii miinasebetiyle Tiflis Belediye Baskani, “Ulkemizde ve seh-
rimizde herkes fikrini ifade etme imkanina sahiptir. Bu demokrasinin bir par-
casidir, dolayisiyla kimsenin haklari kisitlanamaz” seklinde bir beyan yayinladi.

Sonug: Ortaklasan ilke ve Prensipler

Bu yazi kapsaminda ele alinan 3 farkli iyi uygulama rehberi yerel yénetimle-
rin LGBTI+ politikalarina yénelik farkli acilardan &neri ve araclar gelistirmek-
le beraber bazi temel ilke ve prensipler cercevesinde ortaklasmaktadirlar.
Bu ilke ve prensiplerin LGBTi+ politikalarini olusturma, uygulama ve izleme
- degerlendirme slreclerinin her birinde yerel yonetimler tarafindan dikkat-
le uygulanmasi bu yazida konu edilen iyi uygulama 6érneklerinin basarisini
yakalamada kilit bir &neme sahiptir.

Politika ve tutum belgeleri: LGBTi+ politikalari olusturan ve uygulayan
yerel yonetimlerin bu konudaki temel tutumlarini kamuoyunun erisimine
acik, farkl kesisimsellikteki kisi ve gruplarin erisebilecedi ve anlayabilecegi
dil, arac ve bicimlerde paylasiyor olmasi politikalarin kurumsal diizeyde ve
hemseriler tarafindan sahiplenilmesinin temel adimidir. Belediye Baskanlari
ve diger Ust dizey belediye ydnetiminin bu konuda acik mesajlar vermesi
de 6nemli bir tutum gostergesidir.
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Goriiniirliik: Yerel ydnetimlerin LGBTIi+ politikalarinin temel unsurlarindan
birinin LGBTi+larin kamusal alandaki gértndrliklerini arttirmak olmasi bek-
lenir. Bunun icin onur haftasi etkinlikleri énemli bir arac olmakla beraber, LG-
BTi+ Danisma Kurullari, gdkkusadi renklerinin ve bayradinin kent genelinde
sembol olarak kullanimi, kamusal alanlarda cinsiyet temelli dil ve isaretle-
melerden kacinmak gibi yontemler de LGBTi+larin kent haklari baglaminda
kamusal alanda var olmalarini kolaylastiracak uygulamalardir.

Katilimcilik ve Kesisimsellik: Yukarida siklikla dile getirildigi Gzere, yerel
yonetimlerin LGBTI+ politikalarini olustururken LGBTi+'larin streclere aktif
ve esit katihmini saglamalari ve bunu yaparken de farkh kimliklerden LGB-
Ti+larin temsiliyetine ézen gdstermeleri beklenir. Bu baglamda, olusturulan
ve uygulanan politikalarin da kesisimsellikten dogan ihtiyaclara cevap ver-
mesi gerekir.

LGBTi+’lan goren veri ve analiz: Politika olusturma ve planlama stireclerinin
ilk adimi cinsiyete ve diger aidiyetlere gore ayristirilmis verinin toplanmasi
ve analiz edilmesidir. Oysa gunumuzde cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim
veri toplama streclerinde blyUk oranda disarida birakilmaktadir. Cinsiyet
bilgisi toplanan hallerde, verinin kisilerin kendi cinsiyet kimliklerini ifade et-
melerine izin verecek esneklikte toplanmasi bu eksikligi gidermeye ydnelik
6nemli bir ilk adimdir.

i¢ isleyis, kurumsal yapilar ve personele destek: Hemen hemen tim iyi uy-
gulama érneklerinin ortak noktasi belediyelerde bu calismalari planlamak ve
uygulamak icin 6zellesmis birimler kurulmasidir. Buna ek olarak belediyede
calisan personele yénelik kapsayici egitimler verilmesi, LGBTi+ calisanlara
yoénelik ayrimcilik ve hak ihlallerinin énlenmesi ve dizenli ic denetimler yapil-
masi ve acik LGBTIi+larin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimliklerini baski, taciz ve
hak ihlali olmayan 6zgir bir ortamda ifade edebildikleri bir calisma ortaminin
yaratilmasi belediyelerin en temel 6édevlerinin basinda gelmektedir.

Ozetle, yukarida alintilanan iyi uygulamalarda da gérildigi Uzere, yerel
yonetimler LGBTI+ politikalari ve hizmetleri kanali ile tim hemserilerin ken-
dilerini esit, ait ve glivende hissettikleri kentler yaratmaktan sorumludurlar.
Bu sorumluluk, yerel yénetimler icin bir tercih degil, insan haklari ve temel
6zgurlikler baglaminda bir yukamlaltktar.

*  Bu yazi, Avrupa Birligi’nin destekledigi Esit Haklar icin Savunuculugu Glclendir-
me Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu durum, yazinin iceriginin AB’nin resmi
goriasitnd yansittigi anlamina gelmemektedir.
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GOKKUSAGI KENTLER MUMKUN MU?

YEREL YONETIMLER BAGLAMINDA LGBTI+ HAKLARI
AVRUPA KONSEYI YEREL VE BOLGESEL YONETIMLER KONGRES

VE TURK HUKUKU ACISINDAN INCELEME

Isil Kurnaz

YEREL YONETIMLER BAGLAMINDA LGBTi+ HAKLARI'
Giris

Yerel ydnetimler, vatandaslik hukukunun ve vatandaslik haklarinin somut
anlamda cisimlestigi en klclk ve ulasilabilir yasamsal birimlerdir. Bu yuz-
den de Devlet tlzel kisiliginin genisligi ve buyuklugu karsisinda, vatandas-
Ik hukukunu ve haklarini gérebilecedimiz en somut birim, belediyeler olur.
Bu ylUzden de insan haklarinin gerceklestiriimesinin ilk adimi yerelde bas-
lar. LGBTIi+ haklari, merkezi politikalar icinde gdriinmez kilinsa bile, yerelde
LGBTIi+ 6rgitlenmelerinin yayginlastiriimasi ve LGBTi+ haklarini taniyan bir
belediyeciligin mimkdn olmasiyla dénisim ve degisim gerceklesebilir ve
merkezi siyasete tasinabilir. Yerel politikalara hem feminist hem de hak te-
melli bir yaklasimla bakildiginda, derinde ve karanlikta kalan meseleler ve
hak ihlalleri tespit edilebilir ve bu ihlallerin giderilmesi, hak temelli bir bele-
diyecilik mamktn kilinabilir.2

LGBTi+larin hikayelerini kendilerinden duymak, actiklari davalarla fikri taki-
bini yapmak, ugradiklari hak ihlallerinin peslerine nasil distiklerini gérmek,

1 Isil Kurnaz, Ph.D. Cand. ve Ar. Gor. Bilkent Universitesi, Anayasa Hukuku ABD; LL.M. Lund
Universitesi Uluslararasi insan Haklari Hukuku.; web-sitesi: http:/www.hukuk.bilkent.edu.
tr/index.php?page=Kkisi&id=37

2 ilknur Ustan, Turkiye’de Yerel Siyaset ve Feminizm: Kadin Koalisyonu, Modern Turkiye'de
Siyasi Dustnce Cilt 10: Feminizm icinde, lletisim Yayinlari, 1. Baski, 2020, s. 637.
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yerel siyasette var olma cabalarini izlemek ve en 6nemlisi yerel diizeyde esit
bir yasamin onlar icin nasil mimkin olduguna kafa yormak, hak temelli ve
esit bir yerel ydnetimin imkanlarini gésterir. Yonetimin merkezilesmesinin en
onemli risklerinden biri de asiri merkeziyetciligin oldugu yerlerde, yonetimin
vatandastan uzaklasmasidir.? Bu yiizden LGBTIi+'larin, yerel ydnetimlere tabi
kilinanlar degil, yerelin yani ortak alanin misterek bir parcasi olarak gorul-
mesi ve kaynak kullaniminda onlara da esit pay verilmesi cok 6énemlidir. Be-
lediye Kanunu geregi herkes icin oldugu iddia edilen ve herkese esit sekilde
ulastirildigi varsayilan hizmetler, derinden bakildiginda LGBTi+lari kapsa-
mayabilir ve onlarin kentteki, yerel birimdeki gortnurliklerini azaltabilir.
Bunun &6rnekleri, hak ihlaline ugrayan LGBTi+lerin actiklari ve asagida in-
celenen davalarda gorulebilir: Nufus sicilindeki cinsiyet kaydi dizeltiimedigi
icin belediye islemlerini yapamayan, ismini degistirmek istemesine ragmen
engelle karsilasan, yerel secimlerde bu sebeple oy kullanamayan LGBTi+lar
buna érnektir. LGBTi+larin yerelde yok sayilmasi, hayatla, hayatin icindeki-
lerle arasindaki badi koparmaktir.*

Yerel ydnetimlerde LGBTi+ haklarinin yasamsalligini gdsteren énemli érnek-
lerden biri de Kadin Koalisyonu’dur. Koalisyon, LGBTi+ hareketinden kadin-
larin yaratti§i dayanisma aglari ile mahalle birimlerinde LGBTi+ kadinlarin
somut sorunlarina somut ¢cézimler yaratma amacini gitmustar.®

Yerel politikalar s6z konusu oldugunda, yerel esitlik birimleri, yerel esitlik ey-
lem planlari, sadece temsiliyeti ya da sembolik tGyelikleri degil ayni zamanda
programi ve atilacak adimlari da iceren protokoller, kadin daire baskanliklari,
LGBTi+ meclisleri kurulmasi, yerel ydnetimlerde LGBTi+ haklarinin baslama-
sinin ve yerelden merkeze yayillmasinin en énemli adimlaridir. Bu 6rnekler,
salt Turkiye’de degdil, diinyada da “gbdkkusagdi sehirler agr”, Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin cok yeni tarihli kararlari bagla-
minda tartisiimistir. Yerelde LGBTi+ haklarinin taninmasinin énemli érnek-
lerinden biri de yerel yénetimlerin olumlu yaklasimi ve Bulasici Hastaliklar
Daire Baskanligrnin isbirligi ile az sayida da olsa birkac sehirdeki anonim
HIV testi ve danismanlhk birimlerinin acilmasidir. Bu 6rnek de gdstermek-
tedir ki yerel yonetimlerle isbirligi, LGBTi+ haklarinin gerceklestiriimesinin,
en kiclk yasamsal birimdeki en énemli yoludur. istanbul’da Sisli ve Besik-

3 “Yénetim merkezilestikce, yerden de insandan da cekilir, uzaklasir.”, Ustiin, age, s.620.
Ustiin, age, s.624.

5 Kadin Koalisyonu icin bkz, Ustiin, age.; Aksu Bora, 19 Agustos 2002: Kadin Koalisyonu
kuruldu  https://catlakzemin.com/19-agustos-2002-kadin-koalisyonu-kuruldu/ ; https:

kadinkoalisyonu.org/
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tas Belediyesi, izmir’de Konak Belediyesi, Ankara’da Cankaya Belediyesi ve
Mersin Biyiiksehir Belediyesi, Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklar
Dernedi ile dayanisarak, bu merkezleri agmistir.b Ankara Cankaya Belediyesi
Kent Konseyi Kadin Meclisi’'nde KAOS-GL Dernegdi’nden temsilci olmasi, ye-
rel ydnetimler ve LGBTIi+larin haklarinin bir arada olusuna dair 6nemli bir
ornektir’

BUtln bu érnekler ve bagdlam icinde, LGBTi+larin politik birer 6zne olarak
yerel ydnetimlerde var olmasi, hak temelli belediyecilige yonelik bir caba
oldugu kadar, yasal ve anayasal haklarin gerceklestiriimesinin de énemli bir
dayanagdi olmaktadir. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi ictihadinin, ayrimcilik
yasagdina iliskin tedbirlerin, kamu hizmetlerinin esit sunulmasina dair ilkenin
hayata gecirilmesinin yolu, yerel birimlerin en kii¢ctk yasamsal birimler oldu-
gunu goz éniinde bulundurarak, mahalleden baslayarak tim hayati birimler-
de LGBTI+ haklarini tanimaktir. Bu ise dncelikle hem Belediye Kanunu, hem
Mahalli idareler Kanunu, hem il idaresi Kanunu gibi mevzuatin ve haklarin,
tim vatandaslara esit sekilde ve ayrimcilik gbézetiimeden uygulanmasi ile
mUmkUindar. Ayrica yerel birimlerin yani belediyelerin de badli oldugu Ana-
yasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi ile Avrupa Kon-
seyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin kararlarina uygun sekilde esit
ve adil hizmetin yerelde LGBTi+lara saglanmasi, anayasal yukimlaltktr.

A. Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi’nin Giincel
Gelismeleri Baglaminda Yerel Yonetimler ve Cinsel Kimlige iliskin
Haklar

Anayasa’nin 123. maddesine gore, idare kurulus ve gorevleriyle bir butindr
ve kanunla dlzenlenir. Kurulus ve goérev itibariyle idarenin butinligu ilkesi
demek belediyecilik gibi yerel ve yerinden yénetimlerin esasi olan bir kamu
hizmetinin, idare hukuku prensipleri geredince merkezi idare tarafindan hi-
yerarsik bir denetime degdil, vesayet denetimine tabi oldugu anlamina gel-
mektedir. Bir yerel ydnetim icin vesayet denetimi, yerel yonetimin merkezi
idare ile arasinda hiyerarsi olmadigini vurgulamak icin olduk¢ca 6nemlidir.
CUank( vesayet denetimi s6z konusu oldugunda, merkezi idare ile yerel yo-
netim arasinda bir hiyerarsiden degil, yerel yénetimin sadece idarenin bi-

6 https:/www.kirmizikurdele.org/post/ucretsiz-anonim-h%C4%B1v-testi?aclid=CjwKCAjw6
4eJBhAGEiIiwABr902B9IUs3EQxLtoCzblHfrI8Gm5egXpEAIQDISG5WMnQYLrKJGIWrO8xo
Ck9QQAVD_BwWE

7 Cankaya Belediyesi, Kent Konseyi, Kadin Meclisi, https:/www.cankayakentkonseyi.org.tr,
menu/107/kadin-meclisi.html
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tunltga geredi mali ve idari acidan denetlenmesi séz konusudur. Bu acidan
yerel yonetimlerin tabi oldugu idari vesayet hukuken dar yoruma tabidir
yani sadece kanunla dlzenlenir. Merkezi idare kanunda dlzenlenmemis bir
vesayet yetkisini, yerel idare Gizerinde kullanamaz. idari vesayet yetkisi hiye-
rarsik yapi icindeki bir yetki degildir. Yani yerel idarenin personel 6zerkligi,
mali ve idari 6zerkligi taninmak zorundadir ve merkezi yénetimin hiyerarsi-
sine tabi degildir. Bu acidan vesayet yetkisi cok sinirli ve yasa ile diizenlen-
mis yetkileri icerir ve yerel yonetimlerin ézerkligi acisindan oldukca énemli
bir denetim taradar.

Anayasa’nin 127. maddesi, yerel ydnetimleri diizenlemistir. Buna gbre ma-
halli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini
karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel
kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri, yerinden ydne-
tim ilkesine uygun olarak kanunla ddzenlenir. Bu acidan yerinden yénetim
ilkesi, yerel demokrasinin tartisilmaz bir parcasi; yerel demokrasi ise demok-
ratik temsil ve karar alma slreclerine katilimin ickinligi hasebiyle kamusal-
Ik kavramiyla yakindan iliskilidir Nitekim yerinden yonetim ilkesi geredi, ye-
rinden yonetimler ayri birer kamu tizel kisiligine sahip olduklari icin merkezi
idarenin hiyerarsine dahil olmadan ve sui generis (kendine 6zgl) yapllar
sebebiyle idari 6zerklige sahiptirler.t S6z konusu ayrimin, 6zerklikleri geregdi
yerel yonetimlere énemli ayricaliklar ve yetkiler tanidigi Anayasa Mahkeme-
si kararlarinca da sabittir:

“Anayasa’da merkezi idare-mahalli idare ayriminin yapilmasi, mahalli idare-
lerin organlarinin secimle gdreve gelmesinin éngdrilmesi, secimlerinin su-
reli olmasi, kararlarini kendi organlari eliyle almasi ve uygulatmasi, kendileri-
ne 6zgl bitcelerinin bulunmasi gibi yetki ve ayricaliklar taninmis olmasi, bu
idarelerin ézerkliklerinin somutlasmis halidir.Lab¢] Nitekim Anayasa Mah-
kemesinin kimi kararlarinda da, Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca mahalli
idarelerin idari ve mali &zerkliklerinin bulundugu vurgulanmistir. idari 6zerk-
lik icrai karar alma yetkisini de icermektedir. Merkezi idarenin bu kuruluslar
Uzerindeki vesayet yetkisi yerindelik ve hukukilik denetimleriyle sinirli olup
vesayet, yerinden ydnetim kuruluslari yerine gecerek icrai karar alma yet-
kisini icermez.” ° Hiyerarsik denetim, merkezden tasraya hiyerarsik bir bag
icinde 6rgltlenmis genel idarenin kendi 6rgltd icinde bu hiyerarsiye bagh

8 Bahtiyar Akyilmaz vd., Turk idare Hukuku, Seckin Yayinlari, istanbul, 2014, s. 298.
9 AYM, 27.02.2014, E. 2012/87, K. 2014/41, R.G. Tarih-Say!: 26.7.2014-29072.

85



kalarak denetlenmesidir. Yani yasa ile taninmasina gerek kalmadan, merkezi
idarenin kendi icindeki hiyerarsik iliskiye dayanir. icisleri Bakanligi ile merkezi
idarenin tasra teskilati olan Valilik birimleri arasindaki iliski ve denetim buna
ornektir. Onlar arasindaki hiyerarsik denetim, hukuka uygunluk denetimi ol-
dugu kadar, hiyerarsinin dogal bir uzantisi olarak yerindelik denetimini de
kapsar. Yani merkezi idare, tasra teskilatinin kullandigi yetkilerin kendilerine
gore “yerinde” olup olmadigini denetleyebilir. Ancak vesayet denetimi ayri
tlzelkisiliklere sahip yerel idare ve kamu kurumlarinin, kamu yarari amaciyla
devlet tlzel kisisi tarafindan denetlenmesidir. Buradaki énemli fark, hiye-
rarsik Ust altina emir ve direktif verebilirken, vesayet denetimine tabi olan
yerel yonetimler, merkezi yonetimden emir ve direktif alamamalidir. Vesayet
denetimine tabi olan yerel ydnetimlerin eylemleri, merkezi idare tarafindan
“yerinde” olup olmadigi ydninde incelenmez. Denetim sadece hukuka uy-
gunluk ile sinirhdir ve yerindelik denetimini kapsamaz.

Yerel ydnetimler personel bakimdan, idari ve mali bakimdan ézerktirler. Yani
personelleri merkezi idareye bagh degildir, 6zerk bir ydonetimleri vardir ve
kendilerine ait bitceye sahiptirler. idari vesayet, bu 6zerkligin istisnasidir
ve kamu yarari amaciyla getirilmistir. Yerinden yénetimin, Devlet tlzel kisi-
liginden tamamen bagimsiz gérilmemesi ve denetimsiz birakilmamasi igin
yargisal denetime kapi acan, yerel yonetimi yargl denetimine tabi kilan ay-
riksi bir usuldar.

Tum bu idari cerceve g6z dnline alindiginda yerel yonetimler, yerel 6zerklik
hakki, siyasal bir hak olan halklarin yerel dizeyde kendi islerini ydnetme
hakkidir. Hakkin esasi, Yerel Ozerklige iliskin Avrupa Sart’'nda acikca belir-
tilmektedir® Yerel 6zerkligin, yerel diizeyde halklarin varliklarinin taninmasi
ile ilgili oldugu kacinilmaz bir gercektir. Bu gerceklikten yola ¢ikan Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 2021 yilini LGBTi+ haklarinin
yerel dizeyde taninmasi konusunda c¢alismalar yapilmasi hususunda 6zel bir
yil olarak belirlemistir.

Kongre’nin Giincel isler Komitesi, 2021 yilinda LGBTi+ haklarinin kentsel ve
yerel dizeyde taninmasina iliskin raporunu yayimlamistir. 17 Haziran 2021
tarihli Raporu’nda®? Komite, dncelikle LGBTi+ kisaltmasinin aciimi ve bu

10 Zulfiye Yilmaz, Yerel Yonetimlerin Ozerklik Hakki: Yerel Ozerklige iliskin Avrupa Sart’nin
Taraf Devletlerde Uygulanmasi ve Tirkiye Karsilastirmasi, Onikilevha Yayinlari, 2019, s.59.

1 https://www.coe.int/en/web/congress/Igbti-rights#{%2274676454%22:[11}

12 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=0900001680a28860
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ifadeyi tercih nedenlerinden bahsetmis, daha sonra ise “escinsellik propa-
gandasi, Uclncl cinsiyet ideolojisi, toplumsal cinsiyet ideolojisi ya da LGBT
ideolojisi” gibi popdlist kavramsallastirmalarla, sehirlerin ve yerel yénetim-
lerin icindeki LGBTI+ varligini ve temsiliyetini “yasadisilastirmak” acisindan
yarattigi tehlikelerden bahsetmistir. Gercekten de kent hakki, David Har-
vey’in tanimiyla “kent kaynaklarina ulasma bireysel 6zglrltiginden ¢ok 6te
bir seydir: Kenti degistirerek kendimizi degistirme hakkidir. Bireyselden ¢cok
ortak bir haktir.”® Kolektif niteligi haiz bu hak, kentlerdeki tim bireyleri ay-
rimcilik yapmadan icine almayi gerekli kilar. Tarkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas’nda da idari vesayet ve yerinden ydnetim ilkeleri eliyle taninmis olan
dzerk bir yerel yonetim, Yerel Ozerklige iliskin Avrupa Sart’nin da 2. Mad-
desinde tanimlandidi Uzere, yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinir-
lar cercevesinde, kamu islerinin énemli bir bdlimini kendi sorumluluklari
altinda ve yerel nGfusun cikarlari dogrultusunda dizenleme ve ydnetme
hakki ve imkani anlamini tasir

Kent hakkinin ve yerel yéonetimlerin kamusal hizmette ayrimcilik yapma-
dan hizmeti ylrdtmesi gereginin normatif dayanagi asagida da incelene-
cegi lzere Anayasa’nin 10. Maddesinde kaynak bulan esitlik ilkesidir. Bu
ilke, ayrimcilik yasagini da icermekte ve LGBTIi+larin, Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nda acikca taninmis olmasa dahi temel hak ve hirriyetlerinin,
yerel yonetimler ekseninde ayrimcilik gézetiimeden gerceklestiriimesini
gerekli kilar.

17 Haziran 2021 tarihinde Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Dunja Mi-
jatovi¢, Tarkiye Cumhuriyeti icisleri Bakani ile Adalet Bakanr'na bir cagrida
bulunarak 2015’ten beri engellenen onur yiriyUsleri, LGBTi+ haklarina ilis-
kin her toplanti ve etkinligi yasaklayan genel valilik emirleri ve LGBTi+’lar
toplumsal damgalamaya maruz birakan her tirl( eylemi érnek gdstererek,
bu nefret sdylemi ve suclarinin son bulmasina yénelik ¢cagrida bulunmus-
tur® Bu cagrilarin, toplumsal bir muhalefete dénlismesi ve yargisal mica-
delede dayanak noktasi olarak 6lci alinmasi, Tarkiye’de yasanan sistema-
tik siddetin, uluslararasi micadelenin de dikkatini ¢cekerek sonlandiriimasi
acisindan oldukca 6nemlidir. Bu aciklamanin akabinde, Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 17 Mayis 2021 tarihinde Polonya’da-

13 David Harvey, “Kent Hakki”, Cev. Meri¢ Kirmizi, www.sendika.org (“The Right to the
City,” New Left Review 53, EylUl-Ekim 2008, s. 23-40.

14 Yilmaz, age, s.61.

15 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/turkish-authorities-should-stop-the-
stigmatisation-of-lgbti-people
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ki toplumsal cinsiyet karsiti hareketin gliclenmesiyle beraber (anti-gender
movement) yerel ydnetimlerdeki yerel ve bdlgesel otoritelerin ve karar ali-
cilarin, LGBTi+ haklari ile ilgili olarak ne yapabileceklerine iliskin kararini
yayimlamistir® Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi bu
kararinda, 2019’dan beri Polonya’da 90 yerel ydnetim otoritesinin kendile-
rini “sdzde LGBT ideolojisinden badimsiz” kildiklarini aciklayan metinlere
imza attiklari ya da “Aile Haklarina iliskin Yerel Yénetim Sarti” hazirlaya-
rak bunlari imzaladiklarini belirttikten sonra bu yaklasimin, kutuplasmis
bir toplumda nefret suclari ve sdylemini kentler bazinda artiracagindan
duyduklari endiseyi dile getirmislerdir. Yerel 6zerklik ve yerinden ydnetim
ilkelerinin, her durumda per se / kendiliginden bir insan haklari ve LG-
BTi+ haklari politikasi getirmeyecedi ve kentlerdeki LGBTi+larin haklari-
nin, her zaman bu ilkelerin salt normatif varligi ekseninde korunmadiginin
gostergelerinden biri de bu acidan Polonya’dir. Avrupa Konseyi, Polon-
ya ekseninde verdigi bu kararinda, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yénetimler
Kongresi’nin 380 numarali 2015 tarihli kararini ve 370 numarali 2015 tarih-
li tavsiye kararini hatirlatmistir. Yerel ve bolgesel yonetimlerde, lezbiyen,
gay, bisekslel ve transsekstellerin haklarinin korunmasi ile cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi temelli her tarlG ayrimciligin yerel diizeyde 6nlenmesine
iliskin tedbirlerin alinmasini &neren bu kararlar, yerel ydnetimler diizeyinde
LGBTIi+ haklarinin, yine esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasadi cercevesinde sag-
lanmasina yoénelik baglayici kararlardir.

380 sayili 2015 tarihli Karar’nda Kongre, gltivenli bir kent hakkinin ancak LG-
BTi+larin ayrimciliga ve nefret sucuna ugramadiklari ve bunlarin magduru
olmadiklari bir kent ile saglanabilecedini vurgulamis ve devletin pozitif yi-
kumlUlugu olarak egitim hakki baglaminda LGBTi+lara yonelik ayrimcilikla
muUcadele etmenin belediye yukimluliklerinden oldugunu ifade etmistir.
Kamusal hizmetin saglanmasinda esitlik ilkesi geregi hastaneler, toplu tasi-
ma, sivil toplumla iliskiler, belediye projeleri baglaminda LGBTIi+larin varli-
ginin taninmasi gerektigini vurgulamistir” “Gokkusagi Kentler” olusturma-
nin 6neminden bahseden Kongre, bu Goékkusagdl Kentler Agrnin (rainbow
cities network) yerel ydnetimlerce taninmasini énermistir.

16 The role of local and regional authorities with regard to the situation of LGBTI people
in Poland https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=0900001680a287d7

17 Guaranteeing lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people’s rights: a responsibility
for Europe’s towns and regions Resolution 380 (2015)
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=090000168071acad
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370 Sayili 2015 tarihli Karar’'nda Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesi’ne, Uye devletleri harekete gecirmek icin cagrida bulunmustur.® LGB-
Ti+’larin haklarinin gerceklestirilmesi icin savunuculuk aginin kentsel bazda
olusturulmasi gerektigini disiinen Kongre, Avrupa Konseyi Bakanlar Komi-
tesi’nin 2010 tarihli Tavsiye Karar’ni dayanak olarak almistir. Buna gére kent-
lerin, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi eksenindeki ayrimcilikla micadele
etmesinin, Avrupa Konseyi’nin gerekliliklerinden oldugu vurgulanmistir.”® Bu
konudaki temel bagdlayici normlardan biri 1728 numarali 2010 tarihli cinsel
kimlik temelli ayrimciligi yasaklayan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Ka-
rari ile 1948 numarali 2013 tarihli Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin bu
ayrimcilikla miicadele edecegini beyan ettigi ve insan Haklari Komiseri’ni
Avrupa’da cinsel kimlige yonelik ayrimcilik Gzerine calismaya davet ettigi
kararidir.?° 2010 Tarihli Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Tavsiye Kararr'n-
da (Recommendation 1915 2010) 2' (iye devletlerin, LGBTi+ haklarindaki ay-
rimcilikla micadele edip etmedikleri hususunda denetlenmeleri gerektigini
vurgulamistir. Bu acidan yerel ydnetimlerin, cinsel kimlige yénelik haklari
saglamasinin, etik ve ilkesel bir tutum kadar, hukuki ve badlayici bir yi-
kimlaltk oldugunu hatirlamak gerekmektedir. Zira Turkiye Cumhuriyeti de
asagdida incelenecek olan ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkeleri geregi, Anayasa
Mahkemesi ictihadindan da anlasilacadi Uzere yerel ve boélgesel dizeyde,
LGBTi+larin haklarini kentsel bazda tanimakla mukelleftir.

Gercekten de Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 17 Haziran
2021 tarihli raporu, 470 sayili Karar ile 458 sayili Tavsiye Kararrni icermekte-
dir.?2 470 Sayili Karar’nda Kongre, tiye devletlere, cinsel kimlik temelli esitligin
yerel ve boélgesel diizeyde saglanmasinin imkanlarina iliskin olarak énerilerde
bulunmustur. Bu éneriler, kentsel politikalar olusturulurken belediyelerin;

18 Guaranteeing lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people’s rights: a responsibility
for Europe’s towns and regions Recommendation 370 (2015)
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=0900001680718cad

19 Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on
measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0ObjectID=09000016805cf40a

20 Resolution 1728 (2010) Final version Discrimination on the basis of sexual orientation and
gender identity
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17853&lang=en ve

21 Discrimination on the basis of sexual orientation and gender identity

22 40th SESSION Second part Report CG(2021)40-18 17 June 2021 Protecting LGBTI1
people in the context of rising anti-LGBTI hate speech and discrimination: The role of
local and regional authorities, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680a28860
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° Egitim, ktltUr ve istihdam alaninda ayrimcilik karsiti sekilde 6rgttlenme-
sini saglayacak politikalarin gtdilmesi;

° Yerel ydnetimlerin ayrimcilikla miicadele ederek LGBTIi+ haklari konu-
sunda etik ilkeleri benimseyecegdine iliskin etik sartlari hazirlamasi ve
imzalamasi;

* Nefret sucu ve cinsel kimlige ydnelik nefret sdylemiyle micadelede etik
ilkelerin ortaklastiriimasi;

° Yerel halk ile iletisim halinde olan yerel ydnetimlerde gérevli memurlarin
egitilmesi, LGBTI+ kapsayici politikalar ve yerel etkinliklerin artirilmast;

* Belediyenin verdigi danisma, egitim, kamu saghgdi, halk evleri, saglik gibi
hizmetlerde ayrimcilik gidilmeden LGBTi+lara ydnelik glivenli bir alan
yaratiimas;

* LGBTI+larin 6rgltlenmeleri icin belediyenin maddi imkanlarinin saglan-
masl;

° LGBTI+ haklariyla ilgili etkinliklerin yaratilmasi ve bunlarin siddetten
uzak sekilde gerceklesmesinin saglanmasidir.

458 Sayili Tavsiye Karar’nda Birlesmis Milletler’in “Sardartlebilir Kalkin-
ma Hedefleri” (Sustainable Development Goals) programina yer verilmis,
bu kapsamda salt Avrupa dizeyinde degil tim Birlesmis Milletler Glkeleri
nezdindeki insan haklari politikalarinin “kimseyi arkada birakmamak” (lea-
ving noone behind) oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi’nin 2020 yilinda
“esitlik birligi” (unionofequality) kapsaminda hazirladigi 2020-2025 politika
belgesinin konusunun, LGBTi+ Esitlik Stratejisi oldugu kiresel dizeyde ifade
edilmistir.?®> Bu belgede Avrupa Birligi, yerel diizeyde “gdkkusadi masalari-
nin” olusturularak LGBTi+ haklari konusunda yerel farkindalik yaratmanin
gerekliliginden bahsetmektedir. Avrupa Birligi butceleri ve fonlariyla, LGB-
Ti+ haklar konusunda sivil toplumun yerel diizeyde desteklenmesi gerekti-
gini ifade eden bu politika belgesi ayrica, yerel ydnetim baglaminda “LGB-
Ti+ gérundr sehirler” politikasini desteklemektedir.

23 Brussels, 12.11.2020 COM(2020) 698 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Union of Equality: LGBTIQ
Equality  Strategy 2020-2025, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq
strategy 2020-2025_en.pdf
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Batln bu yasal cerceve, ancak yerel ydnetimler ve kentlesmeye dair kap-
samli bir politikanin gerceklestiriimesiyle yani kent hakkinin, LGBTi+lar
icin esit ve ulasilabilir sekilde tanimlanmasiyla mimkindur. Ekonomiden,
siyasetten bagimsiz bir kentlesme politikasi séz konusu olmadigindan, bir
anlamda kentsel diizenin diger politika alanlarindaki uygulamalarin basarisi-
nin da bir géstergesi oldugu séylenebilir. Kentler bittin ekonomik sektérlere,
hizmet alanlarina ev sahipligi yaptigindan, kentsel diizen insan yasamina ilis-
kin bitin kararlardan etkilendiginden dolay! diger alanlardaki basari ya da
basarisizliklar kentsel yasamda kendisini gbsterecektir?*

B. Tiirkiye Ornegi: Anayasal ve Yasal Mevzuat Ekseninde Yerel
Yénetimler ve LGBTi+ Haklari

Anayasa Mahkemesi kararlari, Anayasa md. 153 geredi gercek ve tlzel kisi-
leri baglar. Anayasa Mahkemesi’nin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagdi eksen-
li, gerek istihdam gerek nefret sucu ve sdylemi gerekse ayrimci muamele
konularindaki ictihadl, bu acidan anayasallik ilkesi etrafinda kurulmus olan
kamu tazel kisisi niteligindeki belediyeleri de baglamaktadir. Yerel yonetim-
ler, hem Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler hem de Anaya-
sa’nin esitlik ilkesi geredi bu ictihadi gerceklestirecek bir ydnetim anlayisiyla
hareket etmek zorundadirlar. Bu etik ilkenin 6tesinde, anayasal bir zorunlu-
luk olarak ifade edilmelidir.?®

Bu acidan yerel bazli calismalar yapilmasi, yerel dizeydeki suclarin ve kri-
minalizasyon aginin tespiti, Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi kapsaminda
kent konseylerinin harekete gecirilmesi ve buralara LGBTi+larin katiliminin
saglanmasi en 6nemli ayaklari olusturacaktir.?é Bu acidan édnemli bir 6rnek,
Gurcistan’daki Inclusive Vakfrnin llga Europe ile birlikte, cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligine dayal istihdamda ayrimciligin yasaklanmasina iliskin Ulu-
sal Rapor’a olan katkisidir.

Bu yerel calismalardan biri de Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yonelim Calismalari Dernegi'nin (SPoD) hazirliklaridir. SPoD, 2014 Yerel Se-
cimleri icin belediye baskan adaylarina LGBTi+ Dostu Belediyecilik Proto-

24 Bulent Duru, Cumhuriyet’in 100. Yilina Dogru Turkiye’nin Kentlesme Politikasi: Sorunlar ve
Cikis Yollari, Mulkiyeliler Birligi Vakfi Politika Notu.

25 Uluslararasi Lezbiyen, Gey, Bisekslel, Trans & Interseks Dernegi (ILGA) Avrupa Bolgesi
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans & Intersex Association (ILGA) Hayata Gecirelim: Etkili bir
LGBTT Insan Haklari Savunuculugu I¢in Alti Adim

26 Gurcistan Ulusal Raporu http://inclusivefoundation.org/home/files/Giircistan_shadow_
report_on_employment_issues_related_to_sexual_orientation_en.pdf
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koll imzalatmistir. Daha sonra secimi kazanmis olan Belediye Baskanlari'na
ulasmis ve secilmis yerel ydneticilere LGBTi+ Dostu Belediyecilik Protoko-
[inU de imzalatmistir. Yerel ydnetimlerde bu protokoller artik sadece temsil
dedil, bir programi da icermektedir.?” Clinkl belediyelere, somut adimlarin
nasil atilacagini da dnermektedir. LGBTI esitligi ve yerel haklar, birbirinden
ayrilmaz iki parcadir. Bu seyirdeki ilk siyasi atilim, 18 Nisan 1999 Yerel Secim-
leri’nde Demet Demir’in, ODP’den Beyoglu Belediye meclis iyesi adayligiy-
la, TUrkiye’de yerel secimlerde aday olan ilk trans olmasidir. 2001 yilindaki 1
Mayis gosterilerinde Kaos GL'nin ilk defa kendi pankartiyla ve grup kimligiy-
le alana cikisiyla Tarkiye’deki escinseller ve translar kamusal alanda 6rgatlu
bicimde var oldular. Daha sonra Lambdaistanbul da 2002 ve 2003 yillarinda
istanbul’daki 1 Mayis gosterilerine kendi kortejleriyle katildilar.22

LGBTI+ Siyasi Temsil ve Katilim Platformu, LGBT/’lerin yerel secimlere iliskin
bagimsiz ve ortak bir siyasi tutum sergilemesi icin &rgitlendi. LGBT/’lerin
yerel siyasi taleplerini duyurmak amaciyla, “LGBT/’ler icin yasanabilir bir se-
hir miimkdnddr’ sloganiyla Platform, yerel secimler éncesinde kurumsal si-
yasi yapilari LGBTI haklari konusunda bir tutum almaya zorlamayi amacladi.
LGBTI+ Dostu Belediyecilik Protokoli’ni Halklarin Demokrasi Partisi (HDP),
Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Turkiye Ko-
manist Partisi (TKP) ve Demokratik Sol Parti'den (DSP) 40 belediye baskan
adayi imzaladi. imzacilar arasinda bes biyiksehir belediye baskan adayi da
vardi. CHP’den Beyoglu, Besiktas ve Sisli'den belediye meclis Uye adaylari,
HDP’den Kadikdy, Beyogdlu, Avcilar, Sisli ve Ankara Cankaya’dan meclis Gyesi
adaylari, BDP’den Mersin Yenisehir belediye meclis Uyesi adaylari, TKP’den
Ankara Cankaya belediye meclis Gyesi adayl, DSP’den ise Mersin Mezitli be-
lediye meclis Gyesi adayi acik LGBT kimlikleriyle secimlere katildilar. 30 Mart
2014 yerel secimlerinde LGBTI +Dostu Belediyecilik Protokol Metni’ni imza-
layan dort belediye baskan adayi secimleri kazandi, bdylelikle istanbul’da
Aykurt Nuhoglu (Kadikdy), Murat Hazinedar (Besiktas), Hayri inéna (Sisli),
Mersin’de ise Yiksel Mutlu (Akdeniz) LGBTI dostu politikalar uygulamayi
taahh(t ederek secilen ilk belediye baskanlari oldular. Belediye meclis Gye-
liklerine CHP’den aday olan Boysan Yakar ve Sedef Cakmak, Sisli ve Besiktas
belediyelerinde danismanlik gérevine getirildi. Trans aktivisti Elif Tuna Sahin
ise Mersin Akdeniz Kent Konseyi sekreteryasinda goéreve basladi. SPoD’a
gore, Halklarin Demokratik Partisi’nin adayi olan Selahattin Demirtas’in LG-

27 Ustln, age, 5.625.

28 Yerel Siyasette LGBTI Haklari SPoD LGBTI - Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yoénelim Calismalari Dernedi Birinci Baski Istanbul, Aralik 2014, Yayina Hazirlayanlar: Sezen
Yalcin; Deniz Sapka; Mehmet Akin; Sultan Ekinci; Ceviri: Cansu Atlay
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BTi haklarina verdigi “ama’siz” destek ve LGBTI haklarinin Cumhurbaskanhgi
secim kampanyasinda bir séylem olarak yer almasi, LGBTI hareketinin siyasi
gorinrligd anlaminda gelinen cok dnemli bir noktaya isaret etmektedir.
LGBTI haklarini siyasi olarak savunmanin oy kaybettirmedigini gdstermesi
acisindan bu secimlerin énemi ayrica ifade edilmistir.

2014 yerel secimlerine ydnelik olarak Bagimsiz Secim izleme Platformu, se-
cimlerde cok sayida Roman, engelli, LGBTI ya da Misliman olmayan bireyin
siyasi partilere adaylik basvurusunda bulundugunu ancak siyasi partilerin
aday listelerinde secilebilecekleri yer ve siralarda yer vermedigini raporun-
da belirtmistir.2? Bu secimlerde siyasi partilerce aday gésterilen LGBT/’lerin
toplam sayisi 9'dur. LGBTI adaylarin 7’si istanbul, T'i Bursa ve T'de Mersin’e
bagdli ilcelerde 3 farkh siyasi parti tarafindan aday gosterilmis, ancak meclis
Gyesi secilememistir. Ayrica YSK sandik kurulu Gyelerine insan haklari egiti-
mi verilmesinin énemi, bu secimlerle ortaya ¢cikmistir zira en fazla sorunun,
oy kullanimi sirasinda bir transin, eder kimlik degisimi yapmamissa mavi
ya da pembe kimligi tasimasindan kaynaklanmaktadir. Halbuki kisi, tasidigi
kimligin rengiyle uyumlu toplumsal cinsiyet kodlarina uygun davranmak ve
gériinmek zorunda degildir. Bu gerek AIHM gerek AYM ictihadiyla sabit olan
ve acikca 6zel yasamin gizliligi ile ilgili olan bir mesele iken, translar icin
bir hakkin kullaniminin imkansizlastirilmasi anlami tasimaktadir. AYM’nin
Turgay Karaca Basvurusu goéstermistir ki kisinin isminin erkek mi kadin mi
ismi oldugu, tasidigi ntfus ctizdaninin renginin varsaydidi cinsiyet kimligi ile
dahi uyumlu olmak zorunda dedildir. Bunun inkari, kisinin hem 6zel yasamin
gizliligi, hem kisisel verilerin korunmasi hem de maddi ve manevi butinltk
haklarinin, bizzat bir baska siyasi katilim hakkini yerel diizeyde kullanmak is-
tedigi icin, ihlali anlamini tasir. Bu haklarin yaninda AiHS md. 14 baglaminda
ayrimcilik yasaginin ihlal edilecegini séylemek de mumkundr.

Yerel diizeyde LGBTi+ haklarinin taninmasinin dnemi, LGBTi+ Dostu Beledi-
yecilik ProtokolU’ni imzalamis belediyelerin performanslarina bakildiginda,
LGBTI dernekleriyle belediye arasindaki isbirligini glclendirmek amacini
tasiyan “Esitlik Birimi”nin kurulmasi, LGBTI haklari icin egitimler diizenlen-
mesi, Onur Haftasi etkinliklerine destek ve katilim saglanmasi gibi cesitli
adimlarin atildigi gorilebilir. Ancak bu adimlarin sdrekliligi ve strdirtlebi-
lirligi de ayri bir baslikta oldukca ®nemlidir. Ornegin, “Gékkusad Sehirleri
AQg1” ortak yasam alanlarindaki saygl, cesitlilik ve kapsayicilik ilkelerini temel

29 Bagimsiz Secim Izleme Platformu :30 Mart 2014 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Gézlem Raporu; Yayina Hazirlayanlar Dr. D. Cigdem Sever, E. Ezra
Elbistan, G. Zekiye Senol, Nejat Tastan
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almakta ve Uyeleri LGBTI vatandaslarinin yasadiklari sehirlerde hicbir ayrim-
ciliga veya siddete maruz kalmayacaklari sorumlulugunu benimsemektedir.
Ancak Turkiye’den hicbir blyUksehir ya da sehir belediyesi, bu ada lGye de-
gildir. llce diizeyinde ise Bursa NilUfer, istanbul Sisli ve Besiktas Belediye’leri
ada Uye olduklarini aciklamislardir.%©

Yerel yonetimlere katihm hakki, salt kisinin bireysel haklarinin kullanilmasi
ile ilgili degildir. Bu hak ayrica yurttaslik, secme ve secilme, kamu hizmetine
girme gibi siyasal katilim haklariyla ve yénetime katilma hakki baglaminda
kolektif haklarla da iliskilidir.®'

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi
Temelinde Ayrimcilikla Mlcadelede Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin iyi Uy-
gulamalari Derlemesi®? 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Raporda Konsey,
translarin haklari, yerel goérinurlik, yerel ve bolgesel dizeyde isbirliginin
cinsel kimlige yonelik farkindalik artirmadaki énemine degindikten sonra
sosyal haklarin bir parcasi olarak saglik hizmetlerine erisim, barinma ve is-
tihdam olanaklarina deginmistir.

Yerel ve bolgesel yonetimlerin, cogunlukla ayrimciligin nasil Gstesinden ge-
linecedi ve LGBTI haklarinin nasil glivence altina alinacadi konusunda bil-
gisi oldugunu vurgulayan Avrupa Konseyi’'nin Yerel ve Boélgesel Yéonetimler
Kongresi, bu acidan onlara yol goéstermek adina bir rapor hazirlamis® ve
LGBTI kisilerin haklarinin glivence altina alinmasi ve Avrupa sehirleri ile bél-
gelerinin bu konuda nasil sorumluluk alabilecekleri Gzerine bir tavsiye karari
almistir.3*

Konsey, Torino Sehir Meclisi 6rnedini vermektedir. Belediye Yonetmeligin-
de degisiklige giden Torino Sehir Meclisi, 223/1989 sayili Cumhurbaskanhgi

30 https:/www.rainbowcities.com/the-rainbow-cities

31 Bulent Tanér’e gére Tirk hukukunda yoénetime katilma hakki adeta yok sayiimaktadir.
Bllent Tanér, Turkiye’nin Insan Haklari Sorunu, BDS Yayinlari, s.167.

32 Compendium of good practices onlocal and regional level policies to combat discrimination
on the grounds of sexual orientation and gender identity (2016); https://edoc.coe.int/
en/lgbt/7068-compendium-of-good-practices-on-local-and-regional-level-policies-to-
combat-discrimination-on-the-grounds-of-sexual-orientation-and-gender-identity.html#

33 Report on guaranteeing lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people’s rights: a
responsibility for Europe’s towns and regions (Lezbiyen, gey, bisekslel ve trans kisilerin
(LGBT) haklarini glivence altina almak Gzerine: Avrupa sehirleri ve bolgelerinin Gstlne
disen sorumluluk hakkinda rapor), CG/2015(28)9FINAL, hazirlayan Yoomi Renstrom; ve
370 (2015) sayili Kongre Tavsiye Karari, 24-26 Mart 2015.

34 380 (2015) sayil Kongre Karari
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Kararnamesi’nin 4. maddesine génderme yapmistir.>® S6z0 gecen madde,
nufus kaydi acisindan aileyi, “ayni sehirde ve ayni konutta birlikte yasayan,
birbirlerine evlilik, akrabalik, evlat edinme, vesayet badlariyla veya duygu-
sal baglarla bagli kisiler toplulugu” olarak tanimlar. Bu maddeye dayanarak
birlikte yasayan ciftleri taniyan yeni bir belediye yénetmelik tasarisi hazir-
lanmis ve 2010 yilinda Torino Sehir Meclisi tarafindan onaylanmistir. Sonuc
olarak, birlikte yasayan heterosekslel veya escinsel ciftler birlikte yasama
sertifikasini NUfus Dairesine basvurarak elde edebilirler.

Bu sertifika, Torino sehrinin sundugu belediye ve saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmak acisindan birlikte yasayan ciftlerin evli ciftlerle ayni haklara sahip
olmasini saglar. Ancak, yalnizca yerel diizeyde resmi gecerliligi olan birlikte
yasama sertifikasi ulusal dizeyde verilen hizmetlere erisimi saglamaz. Bu-
nun Otesinde, birlikte yasayan heterosekslel veya escinsel ciftlerin ulusal
mevzuatin yalnizca evli ciftlere tanidigr hak ve imtiyazlardan (6rnegin ebe-
veynlik haklari veya mali yardimlardan) faydalanmasina da olanak vermez.

Berlin Sehir Eyaleti’nin de uygulamadaki iyi bir 6érnek oldugunu sdyleyen
Avrupa Konseyi'ne gore; Ulusal bir eylem planinin veya belirli politik &n-
lemlerin olmayisi, Almanya’nin Berlin Sehir Eyaleti (Land of Berlin) bdlgesel
yonetimini, “Berlin kendi kaderini tayin etme ve cinsel cesitliligi benimse-
me taraftaridir!” bashgiyla LGBTI kisilerin durumunu iyilestirme amacini ta-
siyan kapsamli ve detayll bir eylem plani tasarlamaya yoneltti. Bu girisim
cercevesindeki 6dnlemlerin blytk kismi simdiden hayata gecirilmistir. Berlin
kamu idaresi ve kolluk kuvvetlerinde duyarliligi artirma ve egitim gibi alan-
lardaki diger édnlemler ise uygulamaya konulmustur veya strdirilmektedir.
LGBTI yurttaslarin cesitli kentsel komitelere ve danisma kurullarina katihmi
da tesvik edilmektedir. Berlin Senatosu eylem planina sadik kalarak LGBTI
meselelerinin de yer buldugu “2011-2016 HiUkUimet Politikalari Kilavuzu”’nu
hazirlamistir.

Yapabilirlikler yaratmak anlaminda yerel yénetimlerin, LGBTi+larin haklari-
nin yerel diizeyde harekete gecirilmesi hususunda bir “lGtuflari ya da takdir
marijlari olmadigini” sdylemek, bu haklarin gerceklestirilmesinin anayasal ve
yasal cercevenin ve ictihadin bir gerekliligi oldugunu vurgulamak énemlidir.
Bu acidan Avrupa Konseyi de iyi yondeki uygulama pratiklerini aktarirken,
bu Belediyeler’in zaten halihazirda yukamld olduklari bir hak grubu ile ilgili
calistiklarini vurgulamasi ayrica énemlidir. Bu haklar yalnizca bir politika bo-

35 Kaos-GL Cevirisi, https://kaosgldernegi.org/images/library/2017yerel-bolgesel-
yonetimler.pdf
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[GmUnUn sorumlulugu degdil, ortak bir sorumluluk olarak goérilirse gercek-
lestirilmis olur. Ornedin, Amsterdam Belediyesi’nde isyerinde Onur calisma
grubu kurulmus ve LGBTI devlet memurlarinin ve idari calisanlarin calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ¢calismalari yapilmistir. Bir diger yaklasim ise HIV
tastyicisi olan belediye calisanlarinin calisma kosullarinin sosyal devlet il-
kesi geredince dizenlenmesi, serofobi*® magduru olmalarinin engellenmesi
ve istihdam alanina glvenli ve saglikli sekilde katilimlarinin saglanmasidir.
Semsiye 6rgltlere destek verilmesi, LGBTi+ haklari temelli calisan sivil top-
lum kuruluslari ve érgitlenmelerle isbirligi yapilmasi, mahalli idare kapsa-
mindaki HIV pozitif bireylerin kent yasamina katihminin saglanmasi da Av-
rupa Konseyi’'nin tavsiyeleri arasinda yerini bulmustur.

Bir diger yapilabilir 6rnek Bulgaristan’dan gelmektedir. Bulgaristan’da, Sof-
ya’da bulunan GLAS Foundation nefret suclari ve diger olaylarla ilgili veri
toplamaktadir. Bunun Tirkiye’'deki yerel ydnetimler bazinda da yapilmasi
gerekir. Kentlerdeki siddet ve ayrimcilik vakalarinin toplanacadi bir havuz
olusturulmalidir. Bu vakalar takip edilerek cezasizliga giden sirec¢ engellen-
melidir. Bulgaristan érnegdinde Bulgar polis memurlarinin Hollandali LGBTI
polis agdi olan “Pink in Blue” tarafindan dizenlenen egitime katilmasi sag-
lanmistir.

Yerel ve merkezi idarenin birlikte calisarak sehir sinirlarini asan isbirligine
gidislerine iyi bir 6rnek Hollanda’da gortlebilir. 2007 yilindan beri, Hollanda
Egitim, Kiltir ve Bilim Bakanligi yerel diizeyde LGBTI politikalari gelistirip
uygulamaya koymak icin belediyelerle birlikte calismaktadir. Aktif bir LGBTI
politikasi izleyen veya boyle bir politika gelistirmeye niyetli herhangi bir se-
hir veya bolge bu gayriresmi Gokkusagi Sehirleri Agr'na Uye olabilir. Mevcut
Uyelere, glincel politikalarina ve Gyelik islemleriyle ilgili daha fazla bilgiye
www.rainbowcities.com internet sitesinden ulasilabilir.*’

Avrupa Konseyi, Madrid Belediyesi ile yaptigi yazismalardan kentlerde LG-
BTi+’larin glvenliginin saglanmasi ile ilgili olarak calisma plani hazirlamistir.
Bu acidan Madrid Belediyesi dogru bir érnek teskil etmektedir zira Avru-
pa Konseyi Uye devletlerindeki bazi sehirlerde toplum destekli polis me-
murlari, tematik yardim hatlari ve esitlik birimleri; siddet, taciz ve ayrimcilik
vakalarinda LGBTI topluluguna destek sunmaktadir. Bu tirden desteklerin

36 Serofobi (HIV pozitif bireylere karsi ayrimcilik),

37 Gokkusadi Sehirler’in faaliyet raporlari:
www.movisie.com/sites/www.movisie.com/files/One-pagers-Rainbow-Cities-Network.
pdf.
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bir 6rnedi, Madrid Belediye Sarayrnin yerel bir STO ile birlikte “STOP Ho-
mo-Transfobia” (Homofobi ve Transfobiyi DURDUR) adi verilen bir prog-
rami yUrittigu Madrid’tedir. “SOS Homophobia” adi verilen yardim hatt
ise cinsel ydnelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle taciz, takip, fiziksel
ya da s6zli siddet ya da herhangi bir ayrimciliga ugrayan LGBTI kisilere
yoneliktir.3® Hem Madrid hem de Barselona’da nefret suclari ile magdurun
cinsiyet kimligi ya da cinsel yénelimini hedef alan her trli su¢ konusunda
uzmanlasmis 6zel bir savcilik btrosu bulunmaktadir.*®

Avrupa Birligi’nin 2020-2025 LGBT Esitlik Strateji Belgesi, kentsel dizlem-
de LGBTIi+’larin maruz kaldi§i siddet vakalarini carpici sekilde aciklamakta-
dir. Buna gére, Pandemi ile artan sekilde LGBTi+larin %38’i nefret temelli
tacize, interseks bireylerin %22’si fiziksel ve/ veya cinsel saldiriya, %27i ise
nefret temelli fiziksel ya da cinsel siddete ugramistir.*® Avrupa Birligi, bu
oranlarin artisinda, yasalarin uygulanacagina dair gliven ortaminin olma-
masinin, Pandemi kosullarinda LGBTIi+larin daha savunmasiz ve kirilgan
hale gelmelerinin, populist rejimlerin siyasi sdylemlerindeki gtinah kecile-
rinin her zaman LGBTi+lar olmasinin, homofobik saldirilarin cezasiz kal-
masinin etkili oldugunu vurgulamistir. Yerel secimlerde kimi belediyelerin
“LGBTI+ olmayan 6zglr alan” (LGBTI+ freezone) gibi ifadeleri secim pro-
pagandalarina islemelerinin, LGBTi+'lari etiketleyerek gicsuzlestirdigi de
ayrica vurgulanmistir.

Avrupa Komisyonu’nun nefret sdylemi ile ilgili olarak dizenledigi Haziran
2021 tarihli toplantida nefret sdylemlerinin %33.Tinin cinsel kimlige yoénelik
oldugu vurgulanmistir.’ Bu acidan ifade edilmesi gereken sey, mesleki ve
yerel etik ilkelerin (code of conduct) baglayici birer metin olarak belediyele-
rin taahhtdine sunulmasidir. Tlrkiye 6zelinde acikca taninmis olmasa dahi
Anayasa, yasalar ve uluslararasi baglayici s6zlesmeler ile Anayasa Mahke-
mesi ictihadi, bunu takdir marjinin étesinde hukuken gerektirmektedir.

38 Madrid Sehri, LGBT kisiler icin Ozel Bilgilendirme Programi Koordinatérii Manuel Rédenas
ile e-posta yazismasi, 6 Mart 2014.

39 http://content.met.police.uk/Article/Lesbian-Gay-Bisexual-and-Transgender-Borough- Li-
aison/1400018932800/1400018932800

40 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE
COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE
OF THE REGIONS Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, https://
ec.europa.eu/info/sites/default/files/lgbtiq_strategy 2020-2025_ en.pdf, s.25.

41 European Commission, Countering illegal hate speech online: 5th evaluation of the Code of
Conduct, 22 June 2020.
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C. Yerel Yonetimler, LGBTi+ Haklari Calismalarindan Otiirii Yaptinma
Maruz Kalabilir mi?

Kuskusuz, LGBTI+ haklarini tanima politikalari izleyen yerel otoriteler, top-
lumsal cinsiyet karsiti hareket giiden popllist merkezi idarelerce, “LGBTi+
ideolojisi” yaymaktan 6turd birtakim idari yaptirimlarla karsilasabilirler. Bu
ulusal 6lcekte Anayasa’nin yerel 6zerklige iliskin glvencelerine ve devle-
tin, merkezi ve yerel tUm otoritelerince esitlik ilkesine uygun ve ayrimcilik
yasagini dikkate alarak esit kamu hizmeti sunmasi yukiamlualiklerine aykiri
olacaktir. Yerel ydnetimlere her midahalenin, demokratik temsil ve kamusal
hayatin yereldeki yansimasina bir midahale oldugu iddia edilebilir. Bu hem
bir temel hak olarak secme ve secilme/serbest secim hakkina - Anayasa
md.67 ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi Ek Protokol 1 md. 3- hem de de-
mokratik temsil kavramina aykiri bir ihlal niteligi tasimaktadir.

Tam bu cerceve, yerel ydnetimlerin haklarinin ve ézerkliklerinin etkili basvu-
ru hakki kapsaminda yargisal denetiminin nasil yapilacagi sorusunu dogur-
maktadir. Kendi kaderine terk edilen ve hukuki sinirlari her gecen gin tahrip
edilerek dar alanlara hapsedilen yerel ydonetimlerin hem ic hukukta hem de
uluslararasi hukukta éngérilen haklarinin ihlali halinde ne yapacaklari mu-
ammadir. Bu muammaya dayali Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Hakla-
ri Mahkemesi dnlindeki talep edilebilirlik konusu, bu sebeple Tirk hukukun-
da bir “Anayasa meselesi” teskil etmektedir. Yerel ydnetimlerin, Anayasa’da
dngorilen haklarini Anayasa Mahkemesi'nde, AiHS de serbest secim hakki
baglaminda &ngorilen haklarini ise AIHM énlinde talep edebilmeleri soru-
nu, insan haklari koruma mekanizmalarinin, egemenlik yetkisinin yekpare
vicut buldugu devlet tizel kisiligi karsisinda ne kadar etkili olduklarinin da
meselesidir. Bu sebeple bu konu ne salt o yerelin kamusuna ait bir mesele-
dir ne de salt bireysel temel hak ve 6zgurliklerin korunmasiyla sinirhdir. Bu
talep edilebilirlik ve yargisal digim, bizatihi ve genis anlamda, ilgili yerelle
sinirh kalmayan bir kamunun hak talebi sorunudur.

Anayasa’da yerel yénetimlerin yargl yoluna gidebilmesi bakimindan en
6nemli glivencesi 127. maddede 6ngorilen organlik sifatinin kazaniimalarina
iliskin itirazlarin ¢6zUmu ile ve kaybedilmesinin yargi yoluyla denetlenecegi
hikmuduar. Ayrica 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanunu’nun 33. madde-
sine gore gecici tedbir olarak gdrevden uzaklastirilmaya iliskin davalarda
yetki, ilgilinin gbérevli oldugu yer idare mahkemesidir. Ancak yukarida cizdi-
gimiz yasal cercevenin keyfiligi ve muglakhdinin yol acmis oldugu secilmis
organlarin, secildikleri stire boyunca gérevde kalmalarina iliskin glivenceleri
hice sayarcasina goérevden uzaklastirilmalari konusundaki ihlalin Anayasa
Mahkemesi karsisindaki durumu oldukca trajiktir.
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2010 Yilinda 5982 sayili kanunla yirdrltge giren ve herkes bakimindan Ana-
yasa ve AIHS/Ek Protokoller ile temel hak ve hiirriyetlerin® ihlali halinde ko-
ruma mekanizmasli saglayan bireysel basvuru yolu, 6126 sayili Anayasa Mah-
kemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 46. maddesi
uyarinca kamu tdzel kisilerinin bireysel basvuruda bulunma ehliyeti olmadi-
gindan bu yol belediyelere kapanmistir. Kamu tlzel kisileri bireysel basvu-
ruda bulunamadigindan, ilgili basvurular kisi yoninden kabul edilemezlik
sebebiyle ret ile malul olacaktir. Doktrinde kamu tilzel kisilerinin kategorik
olarak bireysel basvuruda bulunma ehliyetinden dislanmalari elestirilmekte-
dir. Zira kamu tzel kisileri, kamu glcU ve ayricaliklari kullanma statUleriyle
vardirlar.*®* Dolayisiyla kamu gucU ve ayricali§ini halihazirda kullanamayan
bir kamu tazel kisisinin, haklarinin ihlali gerekcesiyle basvuru yapabilmesi
mUmkUin olmalidir. Ayrica kamusal ayricaligin séz konusu olmadigr durum-
larda, kamu gicl kullanmayan kamu ttizel kisilerine en azindan taraflar arasi
esitlik ilkesi geregi adil yargilanma hakki taninmalidir.#4

AIHM Ek Protokol 1/3. maddesi, serbest secim hakki basligi altinda yasama
organinin secilmesini gtivence altina almaktadir. Uygulamaya baktigimizda,
AYM o6ninde konu bakimindan bireysel basvuruda bulunabilme ehliyeti en
kiicuk ortak bélen icindeki hak kesisim kiimesiyle sinirlanmistir. ic hukukta
secme ve secilme hakki bakimindan yasama organi Uyeleriyle yerel yéne-
timler arasinda bir sinirlama olmamasina ragmen, yani ic hukuktaki diizen-
leme AIHS’ve gdre daha genisletici yoruma elverislivken, en kiiclik ortak
bélen formulasyonu &énemli bir engel olarak durmaktadir. Ayrica AiHS md.
53’deki, s6zlesme hikimlerinden hicbirinin, herhangi bir yiksek sézlesmeci
tarafin yasalarina ve onun taraf oldugu baska bir S6zlesme uyarinca tanin-
mis olabilecek insan haklari ve temel 6zgurltkleri sinirlayacak veya onlari
ihlal edecek bicimde yorumlanamaz seklindeki hikiim geregi, daha genis
koruma sagdlayan i¢ hukuk hikmu esas alinabilecekken, AYM bu yolu tercih
etmemektedir. Ornedin, 29 Mart 2009 secimlerinde belediye baskani se-
cilen ve 6 ay sonra ceza sorusturmasi kapsaminda tutuklanan, 2014’e dek
tutuklu kalan Sirnak Belediye Baskani Ramazan Uysal, tutukluluk sebebiyle

42 Bireysel basvurunun kapsama alanini daraltan bu dtzenleme, ilgili kanunun yapim
calismalari sirasinda hakli olarak elestirilmistir. Ece Gdztepe bu norm alanina, “en kigik
ortak bolen” demektedir: “Norm alani icinde kalsa bile normatif diizenlemelerin lafzinin
birebir értiismemesi nedeniyle “en kliciik ortak béleni” olusturan metni esas almak, yani
her iki metindeki daha genis koruma saglayan normatif diizenlemeyi g6z ardi etmek”. Ece
Goztepe, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuruya iliskin iki Bucuk Yillik ictihadinin Kisa
Bir Degerlendirmesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, Sayi 32, 2015, s. 20.

43 Gozler, Mahalli idareler Hukuku, s.125.
44 Ece GoOztepe, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel...”, s. 31-33.

99



temsil gdrevini yerine getiremedigini iddia etmis ve AIHS Protokol 1/3’teki
serbest secim hakkinin ihlal edildigine dair basvuruda bulunmustur. Ancak
AYM bu basvuruyu, konu bakimindan kabul edilemez bulmustur.*>

Benzer bir durum Mansur Yavas ve Cumhuriyet Halk Partisi Basvurusu’n-
da karsimiza cikmis, yalnizca yasama organina iliskin taninan serbest se¢cim
hakkl hasebiyle AYM 6niinde basvuru yapilamayacadi karari verilmistir.
Turk hukukunda actio popularis*” yani kamu yarari gdzetilerek tGctinct kisiler
tarafindan yapilan basvurular da kabul edilmediginden, vatandaslarin bas-
vuru yapmasl da mimkin olmayacak, magddur sifatinin yoklugu sebebiyle
bu basvurular da kabul edilemezlikle malul olacaktir. Bunun uygulamadaki
ornedi ise yine AYM’nin bir gercek kisinin yerel ydnetim hakkinin ihlali iddi-
asini da konu bakimindan yetkisizlik karari ile sonuc¢landirmasidir.*® Gerek
kamu tuzel kisilerinin, kamu gicd ve ayricahdi kullanamadigi haklarindan
dolayi basvuruda bulunamamasi sebebiyle kisi bakimindan kabul edilemez-
lik kararlari, gerekse serbest secim hakkina dair daraltici yorumun esas ali-
narak konu bakimindan kabul edilemezlik karari verilmesi yerel yénetimlerin
haklarini AYM 6niinde korumasiz birakmaktadir.

AIHM ictihadi da belediye secimlerini, il genel meclisi secimlerini, belediye
meclisi ve ilce meclisi secimlerini, serbest secim hakkinin konusu disinda
birakmistir.® Yani bu secimler LGBTi+lara karsi bir ayrimcilik ile sakat oldu-
gunda, insan haklari yargilamasinin konusu disinda kalmaktadir. AIHS md.
34, kamu tzel kisilerinin basvuru ehliyetini tanimazken, sadece “hikimet-
ten bagimsizlik” kriterini esas alarak kamu gtct kullanmayan kamusal kuru-
luslarin basvurularini kabul edilebilir bulmaktadir.>®

D. LGBTIi+ Haklarinda Yasal Cerceve ve Tiirkiye’nin LGBTi+ Haklaryla
imtihani

Turkiye'deki LGBTI+ hareketinin tarihi, ayni zamanda yasal micadele eliyle
haklarin goérindr olmasinin da tarihidir. Bu noktada, Anayasa Mahkemesi’nin

45 Ramazan Uysal, B.N. 2014/ 830, K.T.:11.05.2017
46 Mansur Yavas ve Cumhuriyet Halk Partisi Basvurusu, B.N. 2014/5425, KT.23.7.2014

47 Gianni Buquicchio, Venedik Komisyonu Baskani Bireysel Basvurulara iliskin Kararlarin
Etkileri, Anayasa Yargisi Dergisi, Sayl 33, 2016, s. 20; Tolga Sirin, Tiirkiye’de Anayasa
Sikayeti (Bireysel Basvuru) insan Haklari Avrupa Mahkemesi ve Almanya Uygulamasi ile
Mukayeseli Bir inceleme, On iki Levha Yayinlar, istanbul, 2013, s. 39-43.

48 Siileyman Erte Basvurusu, B.N. 2013/469, K.T.16.4.2013.
49 Yimaz, Yerel Yonetimlerin Ozerkligi..., 5.571.
50 AIHM, Radio v. Fransa, B.N0:53984/00, 30/3/2004

100



ilk karari 1986 tarihli 2559 sayili PVSK’nin 5. maddesine iliskindir. Burada,
“genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utanc verici ve toplum ddzeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulunanlarin” parmak izle-
rinin alinmas! 6ngdérilmuis ve Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya aykirilik on-
gorerek hikmu iptal etmistir. Ancak hiikmin gerekcesi de ayni sekilde insan
haklarina aykiriliklar icermektedir. “Eger madde sadece gerekcede belirtil-
digi gibi tavir ve davranislari toplum dizeni bakimindan tasvip edilmeyecek
nitelikte bulunan escinselleri kapsamis olsa idi, toplum saghgr gozetilerek
bent hikmUnin hakli bir gerekceye dayandigi séylenebilirdi.

2559 Sayili Yasanin 5. maddesi ile polisin, bazi kimselerin parmak izlerini
ve fotograflarini almaya yetkili kilindigi haller, batin unsurlariyla stbjektif
hicbir takdire yer vermeyecek bicimde acikca belirtilmistir.”

Escinsel haklari konusunda calisma yuriten Kaos-GL dernegi, escinsellere
iliskin nefret sdyleminde bulunan bir internet sitesi hakkinda ceza kovustur-
mas! yaratilmemesinden 6tlrld Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda
bulunmus, Mahkeme, tehdidin belli bir esige ulasmamasindan hareket ede-
rek ihlal karari vermemistir.

Bunun disinda Anayasa Mahkemesi’nin Gayri Tabii Mukarenet Karari da bir o
kadar dnemlidir. Askeri Ceza Kanunu’nun, escinsel askerler acisindan deger-
lendirilmesi yapilmis ve Askeri Yargitay 1. Dairesi tarafindan yapilan basvu-
ruda Anayasa Mahkemesi, Turk Silahli Kuvvetleri’nden ¢ikarma cezasi 6ngo-
ren hikmun, askerlik hizmetinin geregi gibi yUritilmesine iliskin oldugunu
ifade etmistir. Ancak insan haklarinda stratejik davalarin, hem yargiclarin
ve yargl organinin sahsi ve kurumsal deger yargilarina bagh oldugunu, hem
de dava sirecinin uzun vadeli hedeflerinin oldugunu distindigimuzde, bu
kararda baskanvekili Engin Yildirim tarafindan yazilan ve énemli LGBTi+ hak
savunucularinin rapor ve yayinlarina atifta bulunan karsi oyunun da bir o
kadar 6nemli oldugunu soyleyebiliriz.

Ancak LGBTIi+ haklarinin ayni zamanda dnemli birer stratejik insan hakla-
ri davasi oldugunu disindigimizde, Kosta Rika’da Kasim ayinda escinsel
evlilikleri yasaklayan hUkmun Anayasa Mahkemesi eliyle ilga edilmis olmasi
olduk¢a 6nemli bir kazanimdir.

Thomas Paine, 1797°de insan haklarini yazarken, heniiz o yillarda insan hak-
larinin, devletin tamamlayici parcasi oldugunu, sinirlarini ve imkanlarini des-
misti. Paine’nin sézleriyle:
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“Fakat bir kanunu kuvvet kullanarak ihlal etmektense, ona, ayni zamanda
hatali taraflarini géstermek ve ilgasini saglamak icin her delili kullanarak ita-
at etmek yegdir. Zira hikimeti, toplum prensipleriyle insan haklari Gzerine
kurmak gibi basit bir ameliye ile her glclik ortadan kalkmis ve btin ctzi-
ler candan bir birlesme haline getirilmislerdir.”

Thomas Paine, heniiz o yillarda insan haklari ile devlet arasindaki dogrusal
iliskiyi ifade etmistir. Bu sebeple, stratejik insan haklari davalari, gelisen in-
san haklarinin rejiminin, anayasal bir devletle nasil uyum icinde olabilecegi-
nin imkaniyla yakindan ilgilidir. Kurumlar ve burokrasinin ihlaller konusun-
daki kabarik sicili distnuldiginde, stratejik davalar, devletlerin, kendilerinin
tabii oldugu hukuk rejimi eliyle nasil ictihat ve uygulama gelistirmeye yon-
lendirilebileceginin yegane yoludur. Onlari suclu ilan etmeden dnce atilacak
adimlarin, insan haklari temelli bir yaklasimla nasil midmkan kilinabilecegini
gosterirler.

LGBTI+ haklari konusundaki stratejik yaklasimin, kendini adim adim gés-
terecegdi asikardir. Dinden bugiine kisa vadede ulasilabilecek hedeflerden
¢ok, uzun erimli micadelelerin yasal kazanimlar yoluyla percinlenmesi, LG-
BTi+ haklarindaki gelismelerin &nemli ayadini olusturur. Bunun bir drnegi,
14 Ocak 2019 tarihinde, Avrupa Ulkelerindeki LGBTi+ haklari konusundaki
indeks olan Gokkusagi Haritasi’>'nda son siralarda olan Litvanya’da®? yasan-
di. Ust mahkeme, escinsel vatandaslarin yabanci eslerine oturma izni ve-
rilmemesini ayrimci olarak telakki ederek, “oturum izni vermeyi reddetme
kosulu yalnizca kisinin cinsiyet kimligi ya da cinsel yénelimine dayanamaz”
hikminG vermistir.> Bu baglamda yargisal anlamda basari saglamak olduk-
ca dnemli ve elzemdir. Anayasa Mahkemesi ictihadinin takip edilerek dogru
basvuru usulleriyle alinan ihlal kararlari, basvurucularin 6tesinde etki sagla-
yarak kamusal politikanin degismesinde rol oynayabilir.

Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak basvurular, taraf ve dava ehliyeti gdzeti-
lerek bir magdur basvurucu nezdinde acilmalhdir. Yani somut bir basvurucu
olmali ve bu magdur basvurucunun hak ve menfaat ihlali acikca dayanakla-

51 llga-Europe, Rainbow Map: https://www.ilga-europe.org/rainboweurope (Son erisim tarihi:
27.04.2020)

52 Latvia is worst place to be gay in EU, index shows: https:/www.euractiv.com/section
social-europe-jobs/news/latvia-is-worst-place-to-be-gay-in-eu-index-shows (Son
erisim tarihi: 27.04.2020)

53 Lithuania’s top court grants residence permits for same-sex foreign spouses: https://
www.gaystarnews.com/article/lithuanias-top-court-grants-residence-permits-same-sex-
foreign-spouses/#qgs.XxicFyZe (Son erisim tarihi: 27.04.2020)
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riyla ortaya koyulmalidir. Bu dayanaklar, ayrimcilik yasagdi ile iliskisi gdzetile-
rek gosterilmeli, bu stratejik davanin amaci ve sonucundaki etki kamuoyuyla
paylasilarak stratejik davanin kamusal amaci saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel basvurular, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile Anayasa’nin ortak koruma alanindaki haklarin temel alinma-
sindan 6tird AIHS ictihadinin da dikkate alinmasi gerektigi sdylenebilir. Bu
anlamda AIHM, cinsel yénelime iliskin ictihadini acikladigi raporunu Subat
2027de glincellemistir.>* Burada cinsel kimlige iliskin ¢ncl ictihadi acikla-
yan rapor da ayrica AYM basvurulari bakimindan dikkate alinmalidir.>> Cinsel
kimlik, 6zel yasama saygl hakki kapsamindaki hususlardan biri olarak hem
AIHS md. 8 hem de Anayasa md.20 baglaminda koruma altindadir.6 Bu kim-
lige yonelik her miidahale, AYM bakimindan da ihlal sonucu dogurmalidir.
Ayrica AiHM, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ayrimcilik yasagini norma
baglayan 14. Maddesi acikca zikretmese dahi cinsel ydnelim ve cinsiyet kim-
ligine yonelik ayrimcilidi, bir ayrimcilik temeli olarak kabul etmektedir. Zaten
daha sonra 12. Protokol’iin 1. Maddesinde “cinsel ydnelim” ayrimcilik temel-
leri arasinda sayilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan da 6lcti norm olarak
dikkate alinmasli, Anayasa md.90’in gerektirdigi bir zorunluluktur.

Bu acidan Anayasa Mahkemesi’ne acilacak bir stratejik davada dikkat edil-
mesi gereken husus, yol, ydntem ve basvuru kosullaridir. Bunlar, éncelikle
kural olarak dogrudan, giincel ve kisisel bir hak ihlali yasamis olan, yani mag-
dur stattstne sahip bir gercek kisinin bireysel basvuruda bulunma sartinin
saglanmasidir.’” Burada gtincel, kisisel ve dogrudan magduriyetin bir kriter
olarak AYM tarafindan arandigini séylemek mimkuinddr ancak magdur sta-
tistnin her zaman dolayli ve potansiyel magdur statlstni de icermedigini
kabul ederek dikkatli olunmalidir. AYM basvurularinda, henliz basvurucuya
uygulanmamis ancak potansiyel olarak uygulanmasi mimktn olan ve uygu-
landiginda da temel hak ve 6zgurlikler bakimindan ihlal sonucu dogabile-
cek normlarin da dava edilebilirligi yoluna basvurmak mamkuindar. Dolayli
madduriyet, magdurun kendisi degil, yakinlari tarafindan basvuru yapilma-
sidir ancak AYM ictihadi, dolayli magduriyeti ancak yasam hakki ve iskence
yasagdi ile sinirlamistir. Bu acidan cinsel kimlik eksenli ihlallerin, yasam hakki

54 https://www.echr.coe.int/documents/fs_sexual_orientation_eng.pdf
55 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Gender_identity eng.pdf

56 Dr. Gulay Arslan Oncii, Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakki: Anayasa Mahkemesi
Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi-8, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ocak 2019, s.62-63.

57 Revsan Deniz Yildirm Cobanoglu, Avukatlar icin Karsilastirmali AYM-AIHM Kabul
Edilebilirlik Rehberi, Ankara Barosu Yayinlari, 2020.
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ve iskence yasagdi olusturdugu durumlarda, magdurun yakinlarinin dolayli
magdur sifatiyla basvuru yapabilmesi mimkdndur.

Potansiyel magdduriyet, yukarida da aciklandigi gibi kisiye uygulanma ih-
timali olan bir kamu glcinin dogduracadi magduriyete iliskindir. istanbul
So6zlesmesi’nden cekilme karari ve akabindeki nefret sdylemi niteligindeki
aciklamalarda 6rnek gdésterildigi gibi potansiyel magduriyetin acik¢a te-
mellendirilerek basvuru yapiimasi teorik olarak mimkindlr ancak Anayasa
Mahkemesi’nin henliz potansiyel magduriyeti kabul ettigine iliskin bir karari
bulunmamaktadir.

Kisi bakimindan Anayasa Mahkemesi’ne cinsel kimlige iliskin haklari gétar-
me yetkisine sahip olan diger bir magdur stattsi ise 6zel hukuk ttzel kisi-
leridir. Ozel hukuk tlzel kisileri yani bu alanda calisan hak temelli 6rgitler,
kendi tizel kisiliklerinin alaninda olan haklarla ilgili olarak bireysel basvu-
ruda bulunabilir. Bu baglamda 6rgitlenme 6zgirligu de cinsel kimlige ilis-
kin haklara temel olusturabilir, LAMBDAISTANBUL 6rnedi bunlardan biridir.
Ancak dikkat edilmesi gereken husus, dernek ve vakiflarin, kendi faaliyet
alanlarinda dahi olsa, Uyeleri adina basvuru yapamayacak olduklaridir.

Anayasa Mahkemesi basvurularinda usulden yani yanlis basvuru yapildigi
icin basvurunun kabul edilemezlik ile sonuclanmasi mimkinddr. Bu acidan
dikkat edilmesi gereken hususlarin yaninda, cinsel kimlige iliskin haklardaki
ayrimcilik yasagdi iddiasinin temellendirilmesi olduk¢a énemlidir. Bu ayrim-
cilik yasadi ihlalinin ispati ile ilgilidir. Ozellikle dogrudan degil dolayli ayrim-
cilik iddiasi s6z konusu oldugunda AIHM ictihadinda, ispat kulfeti, basvu-
rucuda degil, devlettedir. Dolayli yoldan yapilan ayrimcilik ile ilgili deliller
konusunda, ayrimcilik ile ilgili delil baslangici®® niteligindeki bir belgenin
sunulmasi durumunda, ispat kilfetinin yer dedistirmesi gerektigi Avrupa
alaninda, uluslararasi alanda ve Mahkeme tarafindan cok genis bir sekilde
kabul edilmistir.>® Dolayl yoldan yapilan ayrimcilik durumunda, eger bas-

58 Delil baslangici, iddia konusu hukuki islemin tamamen ispatina yeterli olmamakla birlikte,
s6z konusu hukuki islemi muhtemel gosteren ve kendisine karsi ileri striilen kimse veya
temsilcisi tarafindan verilmis veya gdnderilmis belgedir.

59 Dolayli ayrimcilik s6z konusu oldugunda ispat kilfetinin bireyden devlete gecmesi ile ilgili
olarak éncii AIHM Kkararlari icin bkz.: Timichev v. Rusya, Basvuru Numarasi: 55762/00 -
55974/00,13.12.2005, paragraf 57. ; Hoogendijk v. Hollanda, Basvuru Numarasi: 58641/00,
6.1.2005. Ayrica Mahkeme’ye gére Mahkeme’nin hangi tlr delilleri ispat kulfetini ters
cevirmek icin kabul ettigini belirtmesi gerekmektedir. Bu acidan Mahkeme, Interights ve
insan Haklari izleme Orguti‘niin de gérisleri dogrultusunda Hugh Jordan kararindaki
(HUGH JORDAN v. Birlesik Krallik, (Basvuru No.: 24746/94), 4 Mayis 2001) esaslara
dayanarak, eger Mahkeme istatistiklerin tek basina ayrimci bir uygulamay! ortaya
koyamadigini savunmaya devam ederse, basvurucularin orantisiz bir sekilde maruz kaldigi
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vurucu bir tedbirin veya belirli uygulamanin acik bir sekilde, bir insan kate-
gorisine, digerine gére daha az lehe olacak sekilde muamele gosterildigini
ortaya koyarsa, ayrimcilik karinesi vardir. ispat kilfeti bu durumda devlete
gecmektedir ve devletin delil baslangicinin yerinde olmadigini gdstermesi
veya hakli bir durumun oldugunu ortaya koymasi gerekmektedir.®°

ANAYASA MAHKEMESI’NE BIREYSEL BASVURU

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru, anayasada tanimlanan ve ayni
zamanda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) ile ek protokollerde yer
alan temel hak ve 6zgurliklerden herhangi birinin ihlali halinde basvurulan
bir yargi yoludur.

Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) bireysel basvuru yapilabilmesi icin ihlal edil-
digi iddia edilen hak ve 6zgtrlik hem Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
hem de Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ek protokollerde koruma altina
alinmis olmalidr.

Anayasaya Mahkemesine bireysel basvuru hakki, 12/09/2010 tarihli 5982
saylli kanunla, 1982 Anayasasinin 148 ve 149 maddelerinde yapilan degisik-
liklerle hukuk sistemine girmistir.

Bireysel basvuru hakki, 6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Yargilama Usul-
leri Hakkinda Kanunun 45. maddesi ila 51. maddeleri arasinda dizenlen-
mistir. Ayni yasanin 76. maddesinde; bireysel basvuru hakki ile ilgili yapilan
dizenlemenin 23/09/2012 tarihinde yirirlige girecedi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru usullne iliskin hikimler, Anayasa
Mahkemesi Ic Tuzigu 59 ila 84. maddeleri arasinda ayrintili olarak diizen-
lenmistir.

olaylarin sonuclarini dlgebilmek icin énemli bir delil olan sosyal baglamin dikkate alinmasini
onermektedir. Hugh Jordan kararinda Mahkeme, polis siddetinin irk¢i ayrimcilik icerdigine
iliskin iddiay, istatistiki verinin varligina ragmen kabul etmemis ve bu ylzden Interights
ve Insan Haklari izleme Orgti, ispat kilfetiyle ilgili raporlar sunmustur. Nachova vd. v.
Bulgaristan, (Basvuru No: 43577/98) kararinda da ayni yorumunu devam ettiren Mahkeme,
irkel ayrimcihgin ispati icin istatistiki verinin tek basina yeterli kabul edilemeyecegini
sOylemis ancak ilk defa Hoogendihk v. Hollanda kararinda, istatistiki verinin bu dava
Ozelinde dolayli ayrimcilik iddiasi icin yeterli oldugunu vurgulamistir.

60 Dilsad Cigdem Sever, “Ayrlmal@_ispa_tlamak: Guclukler ve Olanaklar”, icinde Uluslararasi
Ayrimcilik Konferansi, Esit Haklar I¢in [zleme Dernegi, Istanbul 2018, s. 90-91.
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Haklari ihlal edilen kisiler, idari ve yargisal yollarinin tamamini tlkettikten
sonra Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapabilirler. Yasama islemler,
dUzenleyici idari islemler, Anayasa Mahkemesi kararlari ve Anayasanin yar-
gl denetimi disinda biraktigr islemler aleyhine bireysel basvuru yapilamaz.
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru slresi, son olagan kanun yolunun
tiketilmesinden itibaren 30 glndUr. Tam oladan yargisal yollar tiketildik-
ten sonra 30 gun icinde bireysel basvuru formu ve ekli belgelerin Anaya-
sa Mahkemesine gdénderilmesi gerekir. Basvuru sdresinin kagirilmamasi
icin, basvuru formunun, Anayasa Mahkemesine génderilmek Uzere 30 gin
icinde mahkeme kalemine ya da yurt disi temsilciliklerine teslim edilmesi
yeterlidir. Anayasa Mahkemesine basvuru slresi, basvuru formu ve ekleri-
nin teslim edildigi giin dikkate alinarak hesaplanir. Anayasa Mahkemesine
(AYM) bireysel basvuru yapabilmek icin, Anayasa Mahkemesi Bireysel Bas-
vuru Formu usuliine uygun bir sekilde doldurulmalidir. Bu form su sekilde
doldurulmalidir;

*  Oncelikle ilgili yerlere kisisel bilgiler dogru ve acik yaziimalidr.

® Daha sonra bireysel basvuruya konu olay ve tim yargisal slrec tarihi
siralamaya uygun bir sekilde 6zetlenmelidir.

®  Basvuru formuna eklenecek belge ve kararlar numara verilmek suretiyle
eklenmelidir.

®  Basvurucunun ntfus ctizdan fotokopisi mutlaka basvuruya eklenmelidir.
NUfus ctizdan fotokopisi gdnderilmeyen basvurular sirf bu nedenle red-
dedilmektedir (Fotokopi belge ve kararlarin aslina uygunlugu onaylan-
malidir).

® Basvuru formunda bireysel basvuruya konu edilen olay ve yargisal slirec
nedeniyle, Anayasada ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde diizenle-
nen hangi haklarin ihlal edildigi belirtilmelidir.

Tum bu gelismeler, dinyada da LGBTi+larin gérinlrlik micadelesinin,
esitlik savasi ve ayrimcilik yasagina karsi her yerde ictihat yoluyla gelistirile-
bilecek potansiyeli oldugunu gostermektedir. Anayasa Mahkemesi’ne acila-
cak olan etki davalari stratejik bir yolla denenmelidir. Bu dava érneklemleri
gdstermektedir ki stratejik bir dava acilirken bu davalardan etkilenecek kisi-
lerin/gruplarin ve ne gibi bir etki yaratilabileceginin tespit edilmesi gerekir.
Hedeflenen kisi veya gruplar disinda hedeflenmeyen bazi kisiler tGzerinde
olumsuz etki yaratiima ihtimali de risk analizi slrecinde degerlendirilme-

106



lidir.8" LGBTI+ haklari icin acilacak d stratejik davanin yeknesak ve pozitif
tanimi yapilamasa da asgari unsurlari ile dikkat edilmesi gereken noktalarin
aciklanmasi elzemdir. Stratejik davanin unsurlari tim davalarin ortak nokta-
sindan anlasilabilecedi Uzere bu doért unsur ile aciklanabilir: i. Taraf ve dava
ehliyetlerinin tartisiimasi baglaminda bir magdur/basvurucunun varhgr;
ii. bu magdur/basvurucunun hak/menfaat ihlali; iii. stratejik davanin acil-
masindaki amag(lar); iv. stratejik davanin sonucundaki etki

Tum bu stratejik dava asamalari ve esasa iliskin ictihat dikkate alinarak soy-
lenebilir ki Anayasa Mahkemesi, LGBTIi+ haklari icin oldukca dnemli bir ze-
mini simdiden sunmustur. Yapiimasi gereken bu zeminden cikan kararlarin
takip edilerek, esasa iliskin iddialarin hak temelli sekilde tartisiilmasini sag-
lamak ve LGBTIi+’lara, zaten halihazirda ve dogustan sahip olduklari haklari,
kullanabilmek imkanini yaratmaktir.

Bu acidan LGBTIi+ haklari baglamindaki stratejik davalarin ilki Lambdaistan-
bul LGBTT Dayanisma Derneg@i’nin kapatilma davasidir. 18 Mayis 2006 tari-
hinde Lambdaistanbul LGBTT Dayanisma Dernegi Ttzugi’niin istanbul il Der-
nekler Madarligi’'ne teslim edilmesi ve alindi belgesiyle birlikte bu dernek
resmiyet kazanmistir. Dernegin feshiyle ilgili idare tarafindan yapilan talep ve
bu taleple ilgili yargisal strecin ardindan, Beyogdlu Cumhuriyet Savciligrnin
actigl dava, Beyoglu 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nde 19 Temmuz 2007 tari-
hinde goridlmeye baslanmistir. Yargilama stireci sonunda 29 Mayis 2008 tari-
hinde Dernegin feshine karar verilmis ve gerekceli kararda “Davall dernegin
kurulmasinin toplumumuzun genel ahlakina aykiri olup olmadigi hususunda
somut olay bulunmasa da, toplumumuzda Ataerkil aile yapisinin glcli bir
sekilde mevcut olmasi, Aile mefhumuna atfedilen kutsiyet, akraba baglari,
din ve goérgl kurallari, s6z konusu farkli cinsel yénelim sahibi erkek ve ka-
dinlarin azligr ve bu tir taleplerin dillendirilmeye baslanmasi olgusunun ¢cok
kisa bir ddneme tekabll etmesi ve hatta tlkemizin kirsal kesiminden ziyade
sadece metropol sehirlerde ortaya ¢cikmis bulunmasi hususlari hep bir arada
degerlendirildiginde, toplumumuzun asagi yukari tamamina yakin bir kesimi
tarafindan tasvip edilmeyen, ahlaka ve edebe aykirilik olarak kabul edilen ve
nitelendirilen bir yapi arz ettigi sdylenebilir.” ibarelerine yer verilmistir.

61 Risk analizi streci de literatlrde “kesisimsellik” teorisiyle anlatiimis, bir stratejik amac ve
etki unsurundan 6tir0, basvurucu 6tesine gegen sonuclarinin, bir baska grup ya da bazen
bizatihi basvurucu nezdinde olumsuz etki yaratabileceginin g6z dninde bulundurulmasi
gerektigi ifade edilmistir. MCCHR Strategic Litigation Training for Lawyers: A Facilitator’s
Manual, Malaysian Centre for Constitutionalism and Human Rights Kuala Lumpur 2014,
5.36-37. https://cdn.lb.my/sites/9/20170117005847/Strategic-Litigation-Training-for-
Lawyers.pdf (Son Erisim Tarihi: 03.03.2021)
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Lambdaistanbul, Beyogdlu 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin bu kararini temyiz
etmistir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi’nde 25 Kasim 2008 tarihinde durusma-
[l olarak gérilen yargilama, insan haklari érgUtleri ve aktivistlerinin yogun
destegiyle gerceklesmistir. Yargitay 7. Hukuk Dairesi, 25 Kasim 2008 tarihli
ilamiyla Beyoglu 3. Asliye Hukuk Mahkemesi kararini esastan bozmustur.
Yargitay’in gerekceli kararinda:

“..[Dlernegin amacinin genel olarak lezbiyen, gey, biseksuel, travesti ve
transseksuel kisiler arasindaki birlik ve dayanismanin glclendirilmesi, bun-
larin toplumun bir parc¢asi olarak varolduklarinin kanitlanmasi, toplumda
6zgirluket bir ortamin olusturulmasi, bu ortamda lezbiyen, gey, bisek-
sUel, travesti ve transseksuel kisilerin de kendilerini ifade edebilmelerinin
saglanmasi, bu kisiler hakkinda toplumda olusan yanlis bilgi ve kanaat-
lerin dUzeltilmesi, toplum disina itilmelerinin énlenmesi ve bu konudaki
ayrimciliga son verilerek toplumla batdnlesmelerinin saglanmasi oldugu
anlasiimaktadir. [...] Kanunlarimizda da lezbiyen, gey, biseksiel, travesti
ve transseksUel kisilerin aralarinda 6rgitlenerek birlik ve dayanismalarini
saglama amaciyla dernek kuramayacaklarina iliskin, bir hilkim bulunma-
maktadir. Hal bdyle olunca davali dernedin amaclarinin hukuka ve ahlaka
aykiri oldugundan da s6z edilemez.” ifadelerine yer verilmistir. Yargitay’in
bozma karari sonrasi mahkeme bu karara uyarak fesih davasini reddetse
bile, ahlaki deger yargilarinin 6Ict norm olarak esas alindigi ve sirf sinirlan-
dirici ya da yasaklayici bir hikim bulunmadigindan bahisle bozma karari
verilmesi tartismaya aciktir. Ryan Thoreson, ahlaki deger yargilarinin insan
Haklart Hukukundaki izdtGsimunU deserken, bu degder yargilarinin bir norm
olarak hukuki argimantasyona esas alinmasinin, insan haklarinin evrensel-
ligi ile devletlerin egemenlik yetkisinin bir dengesi meselesi oldugunun al-
tini cizer. Thoreson’a goére ahlaki deger yargilarinin normatif kaynak olusu,
uluslararasi insan haklari hukukundaki sinirlandirici sartlara benzemekte-
dir. Buna gore devletlere yiklenen pozitif insan haklari yukimltltklerinin,
onlarin egemenlik ve takdir yetkileriyle olan siki iliskisi g6z 6nine alin-
makta ve deger yargisi bazli normlar, normlarin yorumlanmasinin siniri/
sinirlandirici sarti olarak tarif edilmektedir. iste bu sinirlandirici sartlar ve
devletin takdir yetkisinin, LGBTi+ haklari s6z konusu oldugunda nasil bir
seyir izledigi ile Turkiye baglaminda Anayasa Mahkemesi esas olmak lzere
yargi kararlarinin bu konuda ne séyledigi bu calismanin kapsamini olustu-
racaktir. Gercekten de cinsiyet arastirmalari ve hukukun bir arada dasindl-
mesi, var olan bir sosyal gercekligin, bicimsel hukuk eksiklerini kapatmasi
sonucu dogurabilecektir.
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Ahlaki deger yargilarinin, hukuki tavsif ve gerekcelendirmelerde dikkate
alinmasinin en yasamsal érnegdi, istanbul Sézlesmesi tartismalarinda ken-
disini godstermistir. Anayasa’nin 90. maddesine gére kanun hikmunde olan
ve kanunlarla ¢atismasi durumunda, kendisinin uygulanmasinin gerektigi
istanbul Sézlesmesi, 9 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3. maddesi-
nin verdigi yetkiye dayanarak cikarilan bir Cumhurbaskani Karari ile ytrr-
likten kaldirilmistir. Ancak cekilme islemine karsi Cumhurbaskanligi iletisim
Baskanligrnin yaptidi aciklama, acik bir nefret sucu 6rnegi olusturmaktadir.

Aciklamada su ifadeler yer almaktadir:

“Bilindigi Gzere Tirkiye, kadinin toplumdaki statisini koruma ve kadina
yonelik her turld siddetle muicadele etme konusundaki gtcld bagdliigini
gostererek istanbul Sézlesmesi’nin ilk imzacisi olmustur. Baslangicta kadin
haklarinin giclendirilmesini tesvik etmeyi amaclayan istanbul Sézlesmesi,
Tarkiye’nin toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan escinselligi nor-
mallestirmeye calisan bir kesim tarafindan manipdle edilmistir. Tarkiye’'nin
sOzlesmeden cekilme karari almasi da bu nedene dayanmaktadir.

jstanbul Sézlesmesi ile ilgili ciddi endiseleri olan tek Ulke Turkiye degildir.
Avrupa Birligi'nin 6 Gyesi (Bulgaristan, Macaristan, Cekya, Letonya, Litvan-
ya ve Slovakya) istanbul Sézlesmesi’ni onaylamamistir. Polonya da escin-
sel gruplarin toplumsal cinsiyet hakkindaki fikirlerini tim topluma empoze
etme girisimini gerekce gostererek sézlesmeden cekilmek icin adimlar at-
mistir.”

Cumbhurbaskani Karari, yalnizca normlar hiyerarsisi ve yetki ve usulde pa-
ralellik ilkesini tahrif ettigi icin degdil, bunun 6tesinde nefret sucu ve soy-
lemlerini destekleyici nitelikte sonuclar yaratacagi icin de acik¢a ayrimcilik
yasagini ihlal eden bir diizenleme icermektedir. Anayasal hak ve 6zgtrlUkler
ile esit vatandashdl hedef alan iletisim Baskanhdi aciklamasi gerekce ola-
rak “escinselligin normallestirilmesini” gdsterirken, istanbul Sézlesmesi’nin
ve Tlrkiye’nin taraf oldugu diger insan haklari s6zlesmelerinin yani Avru-
pa Insan Haklari S6zlesmesi ve BM Medeni ve Siyasi Haklara Dair Sézles-
me ile BM Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
S6zlesme-CEDAW)’nin mlcadele ettigi nefret sdyleminin bizatihi kendisini
yeniden Uretmektedir. CEDAW Komitesi’nin 35 No’lu Genel Yorumu (2017)
uyarinca toplumsal cinsiyete dayali siddeti ve ayrimciligi énlemek, uygar
her devletin saygl gdstermesi gereken bir milletlerarasi 6rf ve adet kuralidir.
Belirtilen gerekce insan haklari hukuku bakimindan kabul edilir degildir.
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Ancak buradaki daha ciddi sorun, Anayasa Mahkemesi tartismalari bagla-
minda kendisini gosterecektir. Zira bireysel basvuru usulll geredi, Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunuldugunda, basvurunun bir érne-
gi, Adalet Bakanligrna génderilmektedir. Anayasa dedisikligi ve 6216 Sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
49/2 maddesi; ‘Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi ha-
linde, basvurunun bir 6rnegdi bilgi icin Adalet Bakanligina génderilir. Ada-
let Bakanhgi gerekli gérdigi hallerde goérisini yazili olarak Mahkemeye
bildirir” hikmUne amirdir. istanbul Sézlesmesi’nden cekilme kararina karsi,
ic hukuk yollari tiketilerek bireysel basvuru yapma ihtimali dogdugunda,
basvurularin bir 6rnedi Adalet Bakanhdrna goénderilecektir ve Adalet Ba-
kanligr'nin, Cumhurbaskanhgdrnin bu aciklamasi ile kendisini ne derece bagl
sayacagl meselesi, olasi bir insan haklari davasinda Anayasa Mahkemesi’ni
yoénlendirici bir tutum alinip alinmayacagi hususunda énem arz edecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin kavramsal acidan yaptigi hatalarin giderilmesi de
bu acidan baska dnemli bir husustur. Zira Mahkeme, terminolojik acidan tra-
vesti/ cinsiyet degistirme ameliyati gibi uluslararasi insan haklari hukuku-
nun terk ettigi kavramlari kullanmaktadir. Halbuki Uluslararasi insan Haklari
Mevzuatinin Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Alanlarinda Uygulanmasi-
na lliskin ilkeler, Endonezya’nin Yogyakarta Kentinde 6-9 Kasim 2006’da
yapilan Uzmanlar Toplantisinin ardindan kabul edilmistir ve cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcihdin édnlenmesi acgisindan édnemli ilkeleri
belirlemis ve yeknesak bir terminoloji olusturmustur. insan haklari uzman-
larindan olusan bir grup bu ilkeleri hazirlamis, gelistirmis, tartismis ve nihai
hale getirmistir.

Tarkiye’deki yasal seyri distindigimuizde, anayasal anlamdaki temel hak
ve 0zgUrldk rejiminin belirleyici oldugunu ancak yasalarin oldukca yeter-
siz ve LGBTi+lari korumasiz biraktigini sdylemek mimkinddr. Tirk huku-
kunda, LGBTI+ kimligi hicbir zaman cezai anlamda suc kategorisine yekten
konularak kriminalizasyon slreci dogrudan yasanmamistir. Ancak bu, ya-
salarin, toplumun ve kurumlarin LBGTi+lara karsi korumaci bir yaklasimda
oldugunu gdstermemektedir. LGBTi+lar icin bu riskler de kentsel anlam-
da yerel yénetimlerde LGBTIi+ haklarinin giiclendirilmesinin édnemini anlat-
maktadir zira Belediye Kanunu anlaminda “mahalin mUsterek ihtiyaclarinin
karsilanmasiyla goérevli kilinmis” yerel otoritelerin, bu mahalin kapsamina
LGBTi+larin da dahil oldugunun bdlgesel diizeyde kabul etmesi gerekmek-
tedir. Belediye Kanunu, hemsehrilik hukuku kavramina yer verir. Bu hukuk,
herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugunu séyler. Yani hemsehri-
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lerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.
Belediye Kanunu, hemsehri hukukunu, hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi
gorevi olarak tanimlar ve bu goérevi, kent konseylerine vermistir. Kentsel yo-
netime katilma araci, kent konseyleridir.

Tark hukukunda, bu sosyal gerceklik ve homofobiden de anlasilacadi Gzere,
LGBTi+lar 1980’lere kadar hic taninmamis ve gdériinmez sayilmislardir. LG-
BTi+lar gériinmezlik perdesi ardina resmen saklayan ilk yasa, 12 Eyliil 1980
darbesinin ardindan askeri cuntanin ¢ikarmis oldugu bar ve gece kullplerin-
de kadin gérinimli erkeklerin istihdamini yasaklayan yasadir. Transkadin
sarkici Bilent Ersoy’un da bu yasayla sahne yasadi almasi, kamusal anlam-
daki ilk gérandr tartismalardan biridir.

Darbenin ardindan 1988 vyilinda, 743 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun Bazi
Maddelerinin ve 818 sayili Borclar Kanunu’nun 49. maddesinin Dedistiril-
mesine iliskin Kanun cikmis, buna gore translarin cinsiyet uyum ameliyati
olabilmesinin yolu aciimistir.

Yesim Atamer ve Damla Taskin’in da Transseksulellere iliskin Hukuksal DU-
zenlemeleri inceledikleri makalelerinde, Turk hukukundaki transsekslellere
iliskin yasal seyir G¢ dénem olarak ele alinmistir. Bu dénemler i. Hicbir da-
zenlemenin olmadigi ve Yargitay’in éniine gelen dosyada, yurtdisinda cin-
siyet degdistirme ameliyati gecirerek bu degisikligi ntfus siciline gecirmek
isteyen Bilent Ersoy basvurusunu, Trk hukukunda kimseye keyfiyetine tabi
olarak cinsiyet degistirmek hakki verilmedigi gerekcesiyle reddettigi 1988
oncesi dénem; ii. 1988 yilinda yukarida da kisaca deginilen TMK md. 29’a
eklenen 2. fikra ile cinsiyet gecis ameliyatina izin verilen dénem; iii. 2002
yilinda yeni TMK’nin yUrlrlige girmesiyle baslayan ve ntfus sicilindeki cin-
siyet kaydinin dizeltiimesini isteyen kisinin, ameliyat éncesi ve sonrasi iki
asamali yol izledigi dénem. Bu baglamda 6zellikle TMK md. 40°daki Greme
yeteneginden strekli yoksunluk sartina iliskin elestiriler ve ilgili hUkmU Ana-
yasa’ya aykiri bulan norm denetimi karari dnemlidir.

Bunlarin disinda, dolayli yoldan LGBTi+ ayrimciligini ve homofobi/ transfo-
biyi 6nleyecek hikimler de Anayasa’nin temel hak ve 6zgurlikler rejimin-
den cikarilabilir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda, LGBTi+ haklari baglamin-
daki meseleleri genellikle Anayasa’nin md.10’daki kanun énlinde esitlik; md.
17°de kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi ve md. 20°deki 6zel
hayatin gizliligi hilkimlerinde ele aldig1 gériimastir:
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Bunlarin disinda 5237 sayili TCK’ya 2014 yilinda eklenen 122. madde ile nef-
ret suclarinin tanimlanmis olmasi bir déniim noktasidir.

Gercekten de Tirkiye, LGBTi+lara ydnelik nefret sdylemi ve nefret sucunun
hayli gérinir oldugu Ulkelerden biridir. LGBTi+larin insan Haklarini izleme
ve Hukuk Komisyonu 2007 raporuna bakildiginda, Ocak-Ekim aylari ara-
sinda, sadece basina yansiyan nefret cinayetleri rapor haline getirilmistir.
Raporda, istanbul Sisli’de ayni evde kalan 2 travestinin kimligi belirsiz kisi-
lerce bicaklanarak 6ldirilmUs oldugu; 2006 Nisan ayinda Eryaman 3. ve 4.
Etap’ta zorunlu seks isciligi yapan veya o bodlgede ikamet eden kadinlarin,
25-30 kisilik bir grup tarafindan darp edildigi belgelenmistir. Bu gibi haber
ve suclar istisna degildir, cok kisa bir siire énce 9 Ocak 2019'da izmirde
Hande Seker isminde bir transkadin polis memuru tarafindan éldarilmus,
polis memuru tutuklanmistir.

Kirmizi Semsiye Cinsel Saglik ve insan Haklari Dernegi de Temmuz 2016°da
trans izleme projesi baslatmis ve Tlurkiye’de translara karsi bedensel hasar,
cinsel saldiri, mala zarar verme, ayrimci muamele, psikolojik siddet, nefret
sdylemi ve benzeri hak ihlallerini kayit altina almistir. 2015-2016 aralidin-
da tespit edilen 7 trans cinayeti vardir; toplanan 326 vakanin %30’u tehdit
ve psikolojik siddet; %18’i ciddi bedensel hasar, %44°G ayrimci muamele ve
%16’s1 da nefret sdylemidir. Bu suc tiplerinin yerel diizeyde tespiti, merkezi
idareye bildirilmesi, bu bélgelerin LGBTI+lar icin glvenli alan haline getiril-
mesi olduk¢a dnemlidir.

Bu baglamda, Pembe Hayat Dernedi’nin Hollanda BlyUkelciligi ile beraber
2011 yilinda dlzenledigi toplantinin temasinin, “Nefrete Karsi Bize Bir Yasa
Lazim” olmasi oldukca anlamlidir. Gercekten de ulusal ve uluslararasi koru-
ma mekanizmalari, nefret sucunun ve sdyleminin tanimlanmasi, ayrimcilik
yasagina iliskin ilke ve hikimler kapsamina LGBTi+lara yénelik ayrmciligin
da alinmasi sireci, bu suclarin ve LGBTi+lara y®&nelik cezasizligin éniine ge-
cecektir.

Bu baglamda, anayasal temel hak ve 6zgirlikler rejimi kadar mthim bir
mesele de TCK md. 122’de diizenlenmis olan nefret ve ayrimcilik hGkmadr:

Burada 6énemli olan noktalardan biri, dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimci-
lik arasindaki ayrimdir. Turk Hukukunda dolayli ayrimcilik tiri yasaklanma-
mis, yukarida deginilen TCK hikminde ayrimcilik kavramina yer verilmistir.
Buna gore, dogrudan ayrimcilik bir gercek ya da tlzel kisi veya toplulugun,
hak ve o6zgurliklerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekil-
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de yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran her tirlU farkli muameledir.
Dolayl ayrimcilik ise, goérinuUste tarafsiz olan bir hiikkmdn, uygulama ya da
6lcltun salt belli bir gruba ait kisileri bu gruba ait olmayan diger kisilerle
karsilastinldiginda dezavantajli konuma sokmasidir. Ece Gdztepe’ye gore
dolayli ayrimcilik, “ancak bir yasanin ruhunu ve satir aralarini okumay! ge-
rektirir”. Clnkd dolayh ayrimcilik, aslinda ayrimci degil ‘mis gibi yapma’ fa-
aliyetinin, onu satir aralarindan géren gozler tarafindan ifsa edilmesi yoluyla
aciga cikarilabilir. Anayasa Mahkemesi ictihadinda da ayrimcilik yasadina
iliskin degerlendirmelerin oldukca eksik yapildigi séylenebilir. Bunun maddi
bir hak talebinden ziyade, ikincil ve tali bir unsur olarak degerlendirilebil-
digini gérdiguimuiz kararlarda, Anayasa Mahkemesi’ne yapilacak stratejik
basvurularin, ayrimcilik yasagi hususunda ihlal kararlarina yénelik olmasi,
ictihadi anlamda énemli bir zemin sagdlayacaktir.

Onemli drneklerden biri Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézles-
mesi (BM-MSHS), 23. maddenin 2. fikrasidir. Bu maddeye gore, evlenecek
yasta olan erkek ve kadinlara, evlenme ve aile kurma hakki taninacaktir. Li-
teratlrde de tartisildigr Gzere; madde, erkekler ve kadinlarin birbiriyle he-
teroseksUel bir birliktelik baglaminda evlenme hakkini tanimamis; evlenme
hakkini erkekler ve kadinlara tanimistir. Joslin Davasinda, Joslin, 23. mad-
denin, escinsel iliskileri de heterosekstel iliskiler kadar korudugu iddiasiyla
basvuruda bulunmus; Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi ise, “erkek
ve kadin” ibarelerinin ayri ayri kullanilmalarinin, taraf devletlerin sézlesme
yUukamlulikleriyle sinirli olarak okunmasi gerektigini ifade etmistir. Bu gibi,
hakmin kendisinin bizatihi bir ayrimci uygulama ya da kapsam disilik én-
gdrmedigi, ancak uygulamanin ya da 6l¢cttiin hikmun lafzindaki kapsami
daralttigi durumlarda dolayl ayrimcilik vardir. ICCPR md. 23/2, bu tiirden bir
dolayli ayrimciligin érneklerinden kabul edilebilir.

E. LGBTIi+ Haklariyla ilgili Anayasa Mahkemesi ictihadi®?

Kanadali ydnetmen Xaiver Dolan’in 2012 tarihli filmi Laurence Anyways’te,
kendisine ait olmayan bir beden icinde yasayan Laurence adinda bir ede-
biyat 6dretmeninin, en sonunda cinsiyet uyum ameliyati olmaya ve trans
olusunu kamusal anlamda gérinUr olarak yasamaya karar verme sUreci an-

62 Bu bolimde incelenen kararlarin bir kismi bu makalede incelenmistir ancak kararlar
giincellenerek bu yazida yer almistir: Isil Kurnaz, LGBTi+ Haklarinin Korunmasinda Anayasa
Yargisi ve Stratejik insan Haklari Davalari: Turkiye Ornegi. Turkiye Barolar Birligi Dergisi
(148), 9-46,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2020-148-1911. :
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latilir. Filmde Laurence, ailesi ve toplumla catisma halindeyken, trans olup
bunu gizlemek zorunda kalmayi, “30 yildir suyun altinda nefesini tutma-
ya” benzetir.®® Hayatlari boyunca nefeslerini suyun altinda tutmaya calisan
translar, en sonunda gorinurlik micadelesiyle beraber yasal ve hukuki an-
lamda var olmaya baslamislar, bebek adimlariyla da olsa taleplerini kamusal
anlamda seslendirebilmenin yollarini ve kanallarini agcmaya calismislardir. Bu
baglamda anayasa yargisinin, temel hak ve ézgurlikleri gelistirme yoluyla
kullanilabilecek olmasi, onu dinamik ve gelistirici bir ictihadin da parcasi
haline getirebilecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin kuruldugu 1962 yilindan 1986 yilina kadar gecen
slrede, LGBTi+ haklariyla temas eden herhangi bir karari yoktur. 1986°dan
sonra ise peyderpey artan sayida ictihat, kimi zaman ileri gidis, kimi zaman
geri dénuslerle érilmustldr. Bu baglamda bu bélimde incelenecek kararlar,
norm denetimi ve bireysel basvuru kararlarindan secilmis, tarihsel badlamin
ve seyrin, ilerleme anlaminda dogrusal bir takibini yapabilmek icin yil bazli
olarak norm denetimi ve bireysel basvuru kararlari olarak ayri ayri ifade edi-
lerek, gecmisten ileriye dogru anlatiimaya calisiimistir. Anayasa Mahkeme-
si'nin LGBTIi+ haklari ile ilgili olarak vermis oldugu son karar 27 Ocak 2021
tarihli Turgay Karaca basvurusudur. Bu basvuru da acik¢ca gdstermektedir ki
LGBTIi+lerin hak ihlalleri, Anayasa Mahkemesi tarafindan ayrimcilik yasagi
baglaminda oldukca eksik bir incelemeye tabi tutulmaktadir.t*

1. 1986 Tarihli, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun 5.
maddesine karsi a¢ilan iptal davasina iliskin soyut norm denetimi karari:

ilgili htkiim uyarinca, genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utang ve-
rici ve toplum dtzeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista bulu-
nanlarin parmak izlerinin alinmasr d&ngorilmustir. Anayasa Mahkemesi, ilgili
kurali iptal etmistir. Bunun sebebi, kuralin kisi 6zgrltigand, polisin 6znel ve
keyfi degerlendirmelerine gore kisitlamasi ve genel ahlak ve edep kurallari
referansiyla icerigi belirsiz bir diizenleme éngdérmesidir. Bu acidan Anaya-
sa’ya aykirl bulunmustur. Ancak kararin gerekcesinde Mahkeme, hikmun
belirsizligi ve keyfiligini degerlendirirken, hikimden cikarilacak anlamin
dogrudan escinselleri ve “kendini baskalarinin zevkine terk edenleri” kapsa-
diginin acikca ifade edilmemesi oldugunu sdéylemistir: “559 sayili Yasa’nin

63 Laurence Anyways, Yonetmen: Xaiver Dolan, 2012, Fransa, https:/www.imdb.com/title
tt1650048/ (Son erisim tarihi: 02.03.2020).
64 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadi bu acidan oldukca énemlidir. AIHM, cinsel

yoénelime iliskin davalarin karar o6zetlerinin yer aldigi belgesini 2021 Subat ayinda
glncellemistir. https://www.echr.coe.int/documents/fs_sexual_orientation_eng.pdf
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5. maddesine (F) bendi olarak eklenmis bulunan bu kuralla ne gibi bir top-
lumsal faydanin amaclandigi ve kimleri kapsadigi y6nii acik degildir. Bent
hiikmiiniin getirilis nedeni yasa tasarisina iliskin gerekcede: 2559 sayili Ka-
nun’un (D) bendinde "kendisini baskalarinin zevkine terk edenler” ibaresi-
nin acik olmayip tefsire muhtac yanlari bulundugu, giiniimiiz diinyasinda
aktiiel bir konu haline gelen kadin, erkek escinsel kisiler ile bunlara aracilik
edenlerin faaliyetlerinin takibini ve gereken éOnleyici zabita tedbirlerinin
alinmasini saglamak, seklinde aciklanmistir. Eger madde sadece gerekce-
de belirtildigi gibi tavir ve davranislari toplum diizeni bakimindan tasvip
edilmeyecek nitelikte bulunan escinselleri kapsamis olsa idi, toplum saglhgi
go6zetilerek bent hiikmiiniin hakli bir gerekceye dayandigi séylenebilirdi”.

Dolayisiyla bu iptal kararindan, olumlu bir insan haklari yaklasimi c¢ikara-
mayacagimizi, hUkmun iptal edilmis olmasinin temel hak ve ézgurlikler le-
hine ileri atilmis bir adim oldugunu séyleyemeyecegdimizi belirtmek gerekir.
Bu durumda acikca goruliyor ki temel hak ve ézgurltklere iliskin yorumun
yapilabilmesi, salt formalist bir anlayisla mahkemelerin insan haklarina ay-
kiri hiktmleri iptal etmeleri sonucunda yapilamayacaktir. Zira bu kararin
gerekcesinden ve satir aralarindan, Mahkeme’nin LGBTi+lara yaklasiminin
sakincalarini okumak mimkindur. Eger hikiim, ayrimcihgi belirli bir grubu
hedef alarak mesrulastiriyor olsaydi, Mahkeme hikmi iptal etmeyecekti.
Anayasa Mahkemesi’nin gerekcesindeki bu yaklasim, yasama organina, bu
yonde bir hilkim c¢ikarilabilecedi konusunda da telkin vermesi sebebiyle
elestiriye aciktir. Umberto Eco, kutsiyet atfedilen degerlerin yorumlanma
sUrecini incelerken, bir metnin belirli bir ktltdr acisindan kutsal hale gelir
gelmez, kuskulu bir okuma slrecine ve bunun sonucu olarak da hi¢ kus-
kusuz asiri bir yoruma tabi tutulacagini soyler.®> Burada da kutsiyet atfe-
dilen degerler, yasa koyucu ve yargi organinca yoruma tabi tutuldugunda,
asiri bir yorum faaliyeti devreye girerek temel hak ve 6zgirlUklere ickin
alan kapatilmis olur. “Genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utanc
verici ve toplum dizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranista
bulunanlarin parmak izlerinin alinmasi” konusunda, genel ahlak ve edep
kurallarina atfedilen kutsallik, belli bir grubun vatandaslik haklarindan di-
gerleri aleyhine mahrum birakilmasina ve esit olmayan bir muameleye tabi
tutulmasina yol acar.

65 Umberto Eco, Yorum ve Asiri Yorum, Ayrinti Yayinlari, 3. Basim, Ekim 2019, s.58.
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Anayasa Mahkemesi’ne goére de “[e]sitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagdi, bazen
yan yana ve bazen de ayni seyi ifade etmek lizere kullanilabilen kavramlar-
dir. Gtndmdzde esitlik ilkesi insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmele-
rin ayrilmaz parcasidir. Baska bir deyisle esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasadi,
uluslararasi hukukun en dstinde yer alan temel hukuk normu olarak kabul
edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi, hem basli basina bir hak hem de diger
insan hak ve 6zgdrliklerinden yararlaniimasina hakim, temel bir ilke olarak
kabul edilmelidir”.c® Ayrimcilik, isteyerek veya istemeyerek, icrai ya da ihmali
bicimde, bir hukuk sisteminde esit durumda oldugu kabul edilen kisilere, bir
hak veya yukamlulUkle ilgili olarak, aralarinda gecerli bir neden olmaksizin
esit davraniimamasi olarak tanimlanabilir.” Ancak bugtin hukuk sisteminde
esit durumda olmadidi dusindlen kisiler arasinda, bir hak ve yukimlalik-
le ilgili olarak gecerli bir neden olmaksizin esit davraniimasinin da dolayh
olarak ayrimcilik olusturabilecedi de kabul edilmektedir. Yani herkes farkli
ve herkes esittir ancak farkli durumda olanlara ayni muamelenin yapilmasi,
esitlik ilkesi ile degil dolayli ayrimcilik durumu ile aciklanabilir. Dolayisiyla bu
karar, aslinda gerekcesiyle dolayl bir ayrimciligin yapilabilmesini mimkin
kilmakta, yasa koyucuya bu ayrimciligin yapilabilmesi icin imkan ve neden
yaratmaktadir. Vatandaslar arasinda, hicbir somut nedene dayanmadan
yapilan bu ayrim stphesiz ki Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri nitelik tasir.
Ayrica parmak izi gibi kisisel veri oldugu Anayasa Mahkemesi’nce de karara
baglanmis bir konuda®, bu ttrden bir ayrimla kisisel veriyi depolamak, 6zel
yasamin gizliligini ihlal etmek demektir.®®

2. Aydin 3. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 5237 sayili TCK’nin 226. maddesi-
nin 4. fikrasinin “dogal olmayan yoldan” ibaresinin, Anayasa’nin 12, 17, 20
ve 40. maddelerine aykiriligina iliskin somut norm denetimi basvurusu:
TCK md. 226/ [4], “Siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6/miis insan bede-
ni iizerinde veya dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davranislara iliskin

66 Tugba Arslan Karari, Basvuru No: 2014/256 para. 107. Karar tarihi: 25.06.2014. (Son erisim
tarihi: 02.05.2020)

67 Ulas Karan, “Bireysel Basvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik ilkesi”, Anayasa
Yargisi, Sayi: 32, 2015, s. 237-238.

68 Parmak izini kisisel veri olarak koruyan Mahkeme ictihadi icin: E. 2013/122, K. 2014/74,
9.4.2014; E. 2014/149, K. 2014/151, 2.10.2014; E. 2013/84, K. 2014/183, 412.2014; E. 2014/74,
K. 2014/201, 25.12.2014; E. 2014/180, K. 2015/30, 19.3.2015; E. 2015/32, K. 2015/102,
12.11.2015.

69 Parmak izini 6zel yasamin gizliligi baglaminda koruyan AiHM ictihadi icin: Peck/Birlesik
Krallik, B. No: 44647/98, 28.01.2003; Sciacca/italya, B. No: 50774/99, 11.01.2005; S. ve
Marper/Birlesik Krallik (Blyik Daire), B. No: 30562/04, 30566/04, 04.12.2008; Alkaya/
Tarkiye, B. No: 42811/06, 09.10.2012; K.U./Finlandiya, B. No: 2872/02, 02.12.2008.
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yazi, ses veya gériintiileri iceren (iriinleri iireten, iilkeye sokan, satisa arz
eden, satan, nakleden, depolayan, baskalarinin kullanimina sunan veya
bulunduran Kisi, bir yildan dért yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli
para cezasi ile cezalandirilir” hiikmiinii icerir. Mahkeme, gerekcesinde,

“Diger yandan ‘dogal olmayan yol’ ibaresinin kisiden kisiye veya toplumdan
topluma farklilik gésterebilecegi disdndlebilir ise de kanun metni bir bdtin
olarak degerlendirildiginde ve korunmak istenen hukuki yarar da g6z énine
alindiginda s6z konusu davranislarin siddet kullanarak, hayvanlarla veya 6/l
insan bedeni dzerinde cinsel davranislar gibi tim demokratik toplum du-
zenlerinde dogal yol olarak kabul edilmesi mimkin olmayan, demokratik
toplumun ahlaki standartlari tzerinde olumsuz etkisi bulunan hatta bizatihi
kendisinin suc¢ olarak kabul edildigi diizeye ulasmis cinsel davranislari ifade
ettigi anlasiimaktadir. ‘Dogal olmayan yol’ kavraminin bu cercevede doktrin,
uygulama ve yargi kararlarinda belirlenerek anlam ve icerik kazanacaginda
stiphe yoktur. Dolayisiyla itiraz konusu kuralin ‘belirlilik’ ve ‘kanunilik’ ilkele-
rine aykiri bir yénid bulunmamaktadir” demistir.

Mahkeme’ye gore, dodal olmayan yol kavrami, uygulamada escinselleri kap-
samayacak sekilde yorumlanacak ve icerik kazanacaktir. Dolayisiyla belirlilik
ve kanunilik ilkelerine aykirilik yoktur. Mahkeme’nin bu kararinda ahlaki bir
referans ile kendisi suc teskil etmeyen cinsel faaliyetler de belli ahlak stan-
dardina aykiri olarak depolanirsa suc sayilmaktadir.”® Gercekten de karsi oy
yazan Serdar Ozguldir ve Serruh Kaleli, ilgili hiikme iliskin Yargitay’in yoru-
munu ifade ederken su risklere deginmislerdir: “Ote yandan, ‘dogal olma-
yan yoldan’ ibaresinin bizatihi kendisi dahi tam anlamiyla belirsizlik ya-
ratmaktadir. Nitekim dosyanin incelenmesinde, ézellikle 6gretide yer alan
aksi yondeki gériislere ve bizzat yasanmin hazirlanmasinda gérev yapan
ceza hukukcusu bir bilim adaminin uygulamanin yanlis istikamette seyret-
tigine dair beyanlarina karsin, Yargitay ictihatlarinda, karsilikli rizaya da-
yali olsa bile, “anal, oral, grup seks, lezbiyen, escinsel iliski, ensest iliski’
ihtiva eden iiriinlerin 226 nci maddede belirtilen sekillerde bulunmasi ha-
linde, “‘dogal olmayan yoldan’ yapilan cinsel davranisin varligi kabul edile-
rek hiikiim kuruldugu anlasiimaktadir. ‘Ensest’ haric, cebir, siddet icerme-
yen ve rizaya dayali bu hallerin, gercekte ‘6zel hayatin gizliligi’ korumasi
altinda oldugu ve bunun bir 6zgiirliik sorunu teskil ettigi hususu Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nin yerlesik kararlari ile ortaya koyulmustur. Tiim

70 Tolga Sirin, Homofobinin Anayasal Uretimi: Anayasa Mahkemesi ve Es Cinsellik Kararlarl,
Anayasa Hukuku Dergisi, cilt 7, sayi 14, 2018, s.513-562.
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bu vakialara ragmen, uygulamanin farkli bir istikamette seyretmesi, ku-
ralin her tiirlii yoruma acik oldugunu, diger bir deyisle ‘belirli olmadigini’
actkca ortaya koyucu mahiyettedir. Oysa ‘belirlilik ilkesi’ hukuk devleti ol-
manin en 6nemli géstergelerinden biri olup, ‘hukuki giivenlik’ ilkesi ile de
dogrudan baglantili bir ilkedir. Bu bakimdan, iptal istemine konu kuralin
hukuk devletine aykiriligi aciktir. Yine, yukarida isaret edildigi iizere, mev-
cut haliyle kuralin Anayasa’nin 20. maddesiyle koruma altina alinan ‘6zel
hayatin gizliligi’ ilkesini de ihlal ettigi izahtan varestedir.”

Dolayisiyla bu kararla da LGBTi+lar, bir tir keyfilige terk ediimekte ve icerigi
belirsiz bir normun uygulayicilar elindeki insafina ve litfuna birakilmaktadirlar.
Zira Mahkeme’nin dogal olmayan yoldan cinsel iliski ifadesiyle, hukuken hangi
belirli ve 6ngdrulebilir durumu kastettigi belirli degildir. Bu ifadenin uygula-
maya birakilmasi, belli bir grubun uygulamanin ve yargi organlarinin takdirine
terk edilmesi demektir. Halbuki yukarida gérildugi Gzere uygulama farkl is-
tikamette seyretmis ve uygulamacilarin ahlaki deger yargilari, dogal olmayan
yoldan cinsel iliski kavraminin icini doldurmustur. Ahlaki deger yargilarinin,
hikme ne dereceye kadar esas alinabilecegi konusundaki eserinde Thoreson,
Dudgeon davasinin kazanimlarindan bahsetmisti. Yukarida degdindigimiz Gizere
AIHM’in bu ictihadi ile, insan haklari normlari, toplumsal ahlaki deger yargilari
nezdinde ikinci plana dstraldtginde, insan haklari hukukunun esas alinmasi
gerekir. Nitekim Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasinin son cimlesini dik-
kate aldigimizda, Devlet’in ayrimciligi 6nlemedeki pozitif yakimlaliga, insan
haklari normlarinin esas alinacagina iliskin normatif kural ile birlesir. Bu du-
rumda herhangi bir cinsel iliski biciminin dogal ya da dogal olmayan seklinde
tasnif edilmesinin hukuken imkansiz oldugunu gérebiliriz. Esitlik gibi anayasal
normlar ile tanimlanan bir sistemde, normlar arasinda baglantilar kurmak sart-
tir” Bu durumda, hukuk sisteminin batind géz énlne alindiginda, bu tirden
bir karar ile esitlik ilkesinin yine diger anayasal normlarla baglantisi kurulma-
dan keyfi bir sekilde ihlal edilmesinin yolunun acildigi ortadadir.

3. Gayri Tabii Mukarenet Karari:

Askeri Yargitay’in 1. Dairesi, 22.5.1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanu-
nu’nun 22.3.2000 tarihli ve 4551 sayili Kanun’un 31. maddesiyle degistirilen
153. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa’nin 2., 10. ve 20. maddelerine ayki-
riligint ileri stirerek, normun Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilme-
sini talep etmistir. ilgili hikiim sudur:

71 Ann Scales, Hukuki Feminizm: Aktivizm, Savunma ve Hukuk Kurami, Cev. Ceren Akcabay,
Dost Kitabevi Yayinlari, Kasim 2019, s.140.
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“Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunan yahut bu fiili kendisine riza-
siyla yaptiran asker kisiler hakkinda, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile, ay-
rica Tirk Silahli Kuvvetlerinden cikarma cezasi, erbaslar icin riitbenin geri
alinmasi cezasi verilir”.

te bulunmalari halinde karsilasacaklari cezai yaptirimin 6zel hayata saygi
isteme hakkina midahale oldugunu kabul etse de bu midahalenin askeri
disiplini korumak ve slrdirmek amacini haiz oldugunu vurgulamis ve as-
kerlik hizmetinin geregi gibi yarattlmesini saglamak gibi mesru gayelerle
yapildigini ifade etmistir. Ayrica kararda Mahkeme, “séz konusu davranis-
lar tim toplum diizenlerinde dogal olarak kabul edilmesi mimkdn olmayan,
toplumun ahlaki standartlari Gzerinde olumsuz etkisi bulunan cinsel davra-
nislardir” diyerek acikladigr gayri tabii mukarenet fiiline éngérilen cezayi,
genel ahlak ve toplumsal ahlaki standartlar referans alarak iptal istemini
reddetmistir. Buradaki édnemli tartismalardan biri, ayni fiilden iki kez yar-
gillama olmayacagini garanti altina alan ne bis in idem ilkesidir. Zira asker
kisilerin gayri tabii mukarenette bulunmalarindan dolaylr 6463 sayili Turk
Silahl Kuvvetleri Disiplin Kanunu geregince disiplin sorusturmasi ve 1632
saylll Askeri Ceza Kanunu geregince de cezai sorusturma 6ngorilmektedir.
Ancak Mahkeme’ye gére kanun éniinde esitlik ilkesi 6ngdren Anayasa’nin
10. maddesi, eylemli degil hukuksal bir esitlikten bahsetmektedir ve kimi Kisi
ya da topluluklar icin degisik kural ve uygulamalarin ortaya ¢cikmasi zorunlu
olabilir. Bu baglamda TSK’nin gérev ve askerlik hizmetinin de 6zellikleri ge-
regi, hUkim Anayasa’ya aykirt bulunmamistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu kisitlayici yorumu isiginda, AiHM ictihatlari ve
uluslararasi hukukun 6ngoérdigid ayrimcilik yapmama yUukimldlagindn
ic hukuka geregdi gibi yansitiimadigi ifade edilebilir. Engin Yildirim’in karsi
oyunda belirttigi su husus énemlidir:

“Insanlar insan olduklari icin degerlidir ve insan haysiyeti dodustan kazani-
lan, insanin sirf insan oldudu icin vazgecilmez ve baskasina devredilemez
haklara sahip degerli ve saygiyr hakeden bir varlik oldugunu ifade etmektedir.
Her insan sadece insan olmaktan kaynaklanan bir dedere, erdeme ve saygi-
ya sahiptir. Dokunulmaz bir niteligi olan insan haysiyeti herkesin konumu ve
dogustan gelen degismez ve degdisebilir 6zellikleri ne olursa olsun esit olarak
sahip oldugu ve devletce korunmasi ve saygi gosterilmesi gereken hayati bir
insani degerdir. Insanin 6z saygi geredince kendini gerceklestirme, gelistirme
ve kendi kaderini tayin etme imkan ve firsatlarina sahip olmasi insan haysi-
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yetinin nemli bir parcasini olusturmaktadir. [tiraz konusu kural askerlik mes-
leginin onurunu korumak adina farkli cinsel yénelimleri olan asker kisilerin
insan haysiyetini g6z ardi etmektedir. Bu baglamda cinsel yénelim insan hay-
siyetiyle yakindan baglantilidir. Diger asker kisiler ve toplumun genelinden
farkli cinsel yénelime sahip olan asker kisilerin cinsel yénelimleri kisiliklerinin
degismez bir parcasini ve kéklesmis bir ynini temsil etmektedir. Bu kisiler
farkli cinsel yénelimlerinden dolayi diger insanlardan daha mi az degerlidir,
haysiyet sahibidir? LGBTI+ insanlar ne yaptiklari icin dedil ne olduklari® veya
ne olarak algilandiklari icin kuraldaki gibi ayrimci muamelelerle karsilasmak-
ta, tabir caizse, ‘'makbul’ vatandas olarak gbrilmemektedir”.

Burada, askerlik hizmetinin ne tir cinsel davranisi kabul edip hangi tir cinsel
davranisi yasakladigi, cinsel davranisinin kisinin askerlik hizmetiyle ne dere-
ce bir ilgisi oldugu da ac¢iklanmamis, bu konu boslukta birakiimistir. Ayrica,
askerlik hizmeti geregi belli basli cinsel davranislarin yaptirima tabi tutulabi-
lecedi kendiliginden per se kabul edilirse, diger devlet hizmetleriyle askerlik
hizmetleri arasinda cinsel davranis temelli ne tlr bir ayrim yapilacagi sorusu
da gindeme gelir. Bu hikim, askerlik ile cinsel yonelim arasinda keyfi bir
korelasyon kurmakta, bu keyfiligin sonucu ise asker Kisileri, suc¢ teskil et-
meyen bir fiilden 6tlrl yaptirima ugratmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cinsel davranis konusunda bir normatif alan varmis gibi, cinsel davranislari
makbul ve makbul olmayan seklinde ayrima tabi tutan bir ictihat, laik hukuk
yorumuyla bagdasmamaktadir. Umberto Eco’nun Yorum ve Asiri Yorum di-
kotomisine yeniden dénersek, “laik kutsal metinlerin” yorumu seklinde bir
oksimoronla’? karsilasmis oluruz. Laik bir hukuk sisteminde, cinsel davra-
nislarin arasinda kutsiyet ayrimlari yaparak, bu davranista bulunan bireyleri
farkh muameleye tabi tutmak, sistemin btdnd icin tehlike arz eden bir asiri
yorum ornegi olacaktir. Hukuk sisteminin temellerinde olan esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasadi, normun asiri yorumlanmasiyla kendi kendini imha etme
tehlikesiyle karsi karsiyadir.

4. ZA Basvurusu: Nigde’nin Bor ilcesinde bir ilkdgretim okulunda din kuil-
tara ve ahlak bilgisi 6gretmenligi yapan ZA hakkinda okul hademesine es-
cinsel iliski teklif ettigi, kasabada bazi kisilerle bu sekilde iliskide bulundugu
yonundeki iddiaya istinaden sorusturma aciimis, MEB YUksek Disiplin Kuru-
lu Karari ile gérevine son verilmistir. Zonguldak idare Mahkemesi’ne iptal
davasl acan basvurucunun davas! reddedilmis, karar kesinlesmistir. Daha

72 Karsit anlamli ya da karsit cagrisimli sdézctklerin bir arada kullanmasi.
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sonra 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Ce-
zalarinin Affi Hakkindaki Kanun’un yUrUrlige girmesini takiben meslegine
iade edilmesini talep eden basvurucunun talebi reddedilmistir. Ret karari
Danistay 12. Dairesi’nin karariyla onanmistir. Basvurucunun, égdretmenlik
mesledine yeniden atanma, eder o olmuyorsa da genel idare hizmetleri
sinifinda bir gérevde calistiriimasi talebine iliskin bireysel basvurusunda
Anayasa Mahkemesi, 6zel hayatin gizliligi ydninden inceleme yapmis ve su
sonuca ulasmistir: “Bu itibarla somut olayda cinsel yénelimi dikkate alinarak
basvurucu hakkinda islem tesis edildigini séylemek mimkin gériinmemek-
tedir. Diger bir ifadeyle bireysel basvuruya konu idari islemde basvurucunun
yeniden 6gretmenlige atanma talebinin cinsel yénelimi nedeniyle dedil so-
rusturmaya konu fiilleri nedeniyle reddedildigi anlasiimaktadir. Bu nedenle
basvurucuya farkli bir muamelede bulunulmadigi sonucuna varilmistir”.

Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirmelerindeki basvurucunun gbérev yap-
tig1 okuldaki davranislarina odaklanildigi saviyla ayrimcilik yasaginin ihlal
edilmedigi sonucu bu acidan olduk¢a stiphelidir. Zira basvurucunun okul ha-
demesine escinsel iliski teklif ettigi, hademenin iddiasindan 6teye gitmemis;
basvurucu ZA sadece kasabada bazi kisilerle cinsel iliskide bulundugunu ka-
bul etmistir. Bu noktada karsimiza cikacak soru, eger ZA heteroseksuel bir
erkek olsaydi ve kasabadaki kadinlarla heterosekstiel birliktelikler yasasaydi,
bu durum onun &gdretmenlik mesleginden c¢ikarilmasi sonucunu doguracak
miydi? Bu noktadaki cevabin 6zel hayatin gizliligi hakkinin korumasi kapsa-
minda oldugu dusdndldiginde, Anayasa Mahkemesi gerekcesindeki, basvu-
rucunun durumu ile ¢ocuklarin saglikh yetistirilmeleri arasindaki toplumsal
menfaat argimani gecerliligini yitirecekti. Bu durumda Engin Yildirim’in da
karsi oyunda ifade ettigi gibi, idarenin basvurucunun talebini reddederken
kullandigi “iffetsizlik/ huzur bozuculuk argiimanlari” basvurucunun cinsel
yéneliminden 6tird ayrimciliga ugradigi sonucunu kanitlamaktadir. Ozkan
Agtas’a gbre “cinsel davranislari boyunduruk altina sokmak, yasanin belki
de en eski takintilarindan biridir. Fakat yizyillar boyunca yasanin hedefledigi
sey, hakiki bir cinsiyet talebinde bulunmak degdil, belirli cinsel davranislari,
evlilik iliskilerini merkeze alarak yasaklamakti. (Es)cinselligi, bir hakikat ve bir
mddahale alani olarak insa eden sey, yasadan ¢cok norm olmustur: Yasanin
cezalandirdigi sey belirli bir cinsel iliski tdriydd, oysa normun patolojik ilan
ettigi sey bir tir olarak escinselliktir’.”®

73 Ozkan Agtas, “Hakiki Cinsiyet, Yasanin Boyundurugu ve Siyasi Oznellik,” Fe Dergi 4, sayi 2,
2012, 31-33.

121



Burada da yasa degil, ama yasa koyucunun elindeki norm ile uygulayicilar
yani yorumcular eliyle escinsellik, kriminalizasyonun 6znesi haline gelmis,
yani belirli bir cinsel davranisin bizatihi kendisi bir cezalandirilacak pratik
olmustur. Escinselligin yasaklanabilecek bir cinsel ydnelim olmadigini bir
kenara biraksak bile, boyle bir kriminalizasyonun normatif olarak var olma-
dig sistemde, uygulayicilar eliyle yaratilan bu pasif cezalandirma, sistemin
butindne isleyerek, hukuk dizenini kendi ilkelerine yabancilastirmaktadir.

5. Cemal Dugan Basvurusu: Bu basvuru, Kisilerin cinsel yonelimlerinden
dolayr ayrimciliga ugramamasi gerektiginin, 6zel hayat kavraminin kisinin
cinsel tercihinin ayrilmaz bir parcasi oldugunun, sadece cinsel tercihe dayall
olarak maruz kalinabilecek bir uygulamanin kisinin kimligi Gzerinde olum-
suz etkiler doguracaginin adinin kondugu ilk karardir. Bu sebeple diger
bireysel basvuru kararlarinda siklikla referans verilen bu basvuru, travesti
basvurucunun, yolda yurtrken kolluk gérevlilerince, rizasi hilafina Emniyet
Mudarlugd’ne gotiralip iki/ic saat boyunca hirriyetinden yoksun birakila-
rak, hakkinda idari para cezasi uygulandigina iliskindir

Anayasa Mahkemesi, kisiye trafik para cezasi kesilmesinden 6tirU esitlik ve
6zel hayata saygl hakkina yénelik bir mtdahalede bulunulmadigini vurgu-
lasa da travesti bireyin, trafigin dizenini bozuyor oldugu kanisiyla neden
trafik sube yerine, Ahlak Bliro Amirligi’ne gétarildtgindn cevabini verme-
mistir. Bu anlamda Engin Yildirim’in karsi oyunda dikkat cekilen husus su-
dur: Engin Yildirim, ayni eylemi heterosekstel bir birey gerceklestirseydi,
muhtemelen herhangi bir subeye gétirilmeden sadece idari para cezasinin
verilerek saliverilecegini vurgulamistir. Bu durumda translar nezdinde ay-
rimci muamelenin oldugu ve bu degerlendirmenin yapiimamasinin Anaya-
sa Mahkemesi acisindan eksiklik oldugu ortadadir. Burada, homofobik ve
transfobik bir yorumla s6z konusu ayrimci midahalenin cinsel kimlik boyutu
yok sayilmistir. Nefret sdylemi ve nefret sucuyla miicadelede yanimiza al-
mamiz gereken hukuk normlari, uygulayicilarin elinde bu séylemlerin yasa-
yabilecedi mekanlar haline gelmistir.”*

6. Onurhan Solmaz Basvurusu: Basvuru, izmir'de yasayan travesti ve
transseksteller hakkinda bir yerel gazetede cikan kodse yazisina iliskindir.
Transseksulel basvurucunun, kendisinin ve kendisiyle ayni kimlige sahip bi-
reylerin asadilandigi ve halkin kin ve dismanliga sevk edildigini belirterek
sikayette bulundugu kose yazisi hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari

74 Agtas, age, s.32.
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verilmistir. llgili nefret sdylemi ifade 6zgirligi kapsaminda degerlendirildi-
gi icin, transsekslel basvurucu, bireysel basvuruda bulunmustur. Anayasa
Mahkemesi degerlendirmesinde, etkili basvuru ve ayrimcilik yasadinin an-
cak baska hakla baglantili olursa incelenecegini belirterek, kabul edilemez-
lik karari vermistir.

Halbuki bu yorum elestiriye oldukca aciktir. Somut olayda, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligine dolayisiyla cinsel kimlige yénelik bir ayrimcilik s6z konu-
sudur ve cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi acikca 6zel hayatin gizlili§i kapsa-
mindadir.”> Dolayisiyla somut olaydaki ayrimcilik yasaginin ihlalinin, acik¢a
anayasal bir hak grubuyla iliskilendirilmesi mimkindir ve hatta Anaya-
sa’nin 90. maddesinin 5. fikrasi geregi AiHS kararlari dogrudan uygulanabilir
niteliktedir.”® Burada deginilmesi gereken bir baska husus ise nefret sdyle-
mi ile cinsel kimlik arasindaki iliskidir. Kararda énemsizlestirildigi gibi etkili
basvuru ve ayrimcilik yasaginin bu sekilde ihlal edilemeyecegini sdylemek
mimkin degildir. AIHM’in Orlandi ve Digerleri v. italya kararinda vurguladi-
g1 gibi, cinsel kimlik 6zel yasamin bir parcasidir.’”” Somut olayda bir nefret
s®ylemi iddiasi vardir ve AIHM’in Vejdeland ve Digerleri / isvec’® kararinda
belirttigi gibi, siddete cagdri olmasa bile, halkin bir bélimuine hakaret eden,
alay ya da iftira iceren sdylemlerde bulunmak da nefret séylemini olusturur,
bu da kdéken ya da irk temelinde yapilan ayrimcilik kadar ciddidir. Bu kararda
escinsellikle ilgili dagitiimis bir brostrden 6tiril isvec makamlari basvurucu-
lara okuldan uzaklastirma ve para cezasi vermistir. AIHM kararinda, brosiir-
lerde “escinselligin bir cinsel sapma egilimi oldugu ve toplum lzerinde ah-
laken yikici etkiler dogurdugu” ifadelerine yer verildigini, ayrica brosurlerin,
escinselligin HIV ve AIDS’in yerlesmesine yol actigi ve pedofilinin dnemini
azalttigina isaret ettigini sdyler. AIHMe gére bu ifadeler, nefrete dayali ey-
lemlere tesvik etmese bile, cok ciddi ve 6n yargili ifadelerdir. Nefrete tesvik
icin mutlaka siddet kullanmaya cagri gerekmez, belirli bir gruba hakaret,

75 AIHM, cinsel kimligi 6zel hayat baglaminda korumaktadir:
“Mahkeme, heteroseksiiel bir codunlugun homosekstel bir azinliga karsi gudimld
onyargisini olusturan politika ve kararlari onaylamayi israrli sekilde reddetmistir. (...)
Olumsuz tutumlar, gelenege atiflar ve belli bir Glkedeki genel varsayimlarin kendisi, tipki
farkli irk, kdken veya renge yonelik olumsuz tutumlarda oldugu gibi, Mahkeme tarafindan
farkli muamele icin yeterli bir hakli gérme nedeni sayiimaz. (...)”
Bavey ve digerleri v. Rusya, IHAM, 67667/09 44092/12 56717/12, 20/06/2017, § 70.

76 Riza Turmen, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin ic Hukukumuza Etkileri, Anayasa Yargisi
Dergisi, 17. Cilt, 2000, s.32-42.

77 Orlandi ve Digerleri v. italya, Basvuru no. 26431/12.
78 Vejdeland ve Digerleri v. isvec, Basvuru no. 1813/07.
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alay ya da iftira eden sdylemler de nefret sdylemidir. AIHM, isvec Yiksek
Mahkemesi’'nin insanlarin ifade 6zgirligd hakkini kullanirken baskalarini
gereksiz yere incitici ifadelerden kacinmalari gerektigi yolundaki goérisi-
nd paylasmis ve basvurucularin ifade 6zgUrltklerinin ihlal edildigi sikayetini
reddetmistir. Tirk Ceza Kanunu md. 122 baglaminda nefret sdylemi ile de-
Gerlendirilebilecek ve 6zel hayata iliskin ayrimcilik yasaginin ihlali sonucunu
dogurabilecek bir olayda Mahkeme, homofobinin pratik uygulamalar eliyle
yeniden aciga cikarilmasina ses cikarmama tercihinde bulunmustur. TCK
md. 122 nefret ve ayrimcilik sucunu, pozitif bir diizenlemeye kavusturmus
olsa da henliz yasalasmadan da elestirilmistir. 2021 yil itibariyle Tirkiye,
nefret suclarini mevzuatinda tanimis ve “cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi”
hukuken korunan temeller arasinda kapsanmamistir; 2014 yilinda yurarlage
giren Ceza Kanunu 122. maddedeki diizenleme, cinsel yonelimi veya cinsiyet
kimligini icermemektedir. Sadece “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasi disdnce, felsefi inang, din veya mezhep” baglamindaki nefret sucla-
ri kanunla taninmistir. Bu durum, “nefret suclarinin kagit Gzerinde kaldigi”
yorumuyla elestirilmistir.”® Ancak hukuken, yasanan bariz nefret sucu ve ay-
rimcilik yasagi ihlallerinin yine de stratejik bir genisletici yorumla TCK md.
122 baglaminda cezalandirilmasinin énliinde bir engel yoktur. Yasa koyucu
burada acik bir sekilde koruma grubu belirlemis ve bu koruma gurubuna
yonelik secimlik ve bagh hareketleri suc¢ olarak dizenlemistir ancak kanun
gerekcesinde “Nefret suclarinda hedef magdurdan 6te magdurun dyesi ol-
dugu sosyal gruptur. Fail icin ise 6n yargi, acik veya ortili sekilde sucun is-
lenme motivasyonunu olusturmaktadir. Ayrimcilik temelli olmasi nedeniyle
nefret sucu, fail ve magdur ile birlikte tim toplumu yakindan etkilemektedir.
Bu kapsamda Tiirk Ceza Adalet Sistemine daha uygun olacak sekilde TCK'da,
ayrimcilik sucuyla birlikte nefret sucu da ddzenlenmektedir.” Ayrica sucun
tanimi madde metninde yoktur. Gerek madde metninde, gerekcesinde ve
gerekse degisiklik gerekcesinde bu sucun tanimi yapiimamistir. Yargitay, bir
kararinda bu sucun taniminda 6greti ve uluslararasi belgelerde kabul go6-
ren nefret ve ayrimcilik sucu ile nefret sdylemi tanimlarinin dikkate alinmasi
gerektigine isaret etmistir. Yargitay’a gére “TCK’da yapilan bu dizenleme
karsisinda, ‘nefret sugcu, ayrimcilik ve nefret séylemi’ kavramlarinin bilinmesi
zorunlu hale gelmistir. Ancak, yasa koyucu bu kavramlarin yasada tanimlan-
masi yoluna gitmemistir. Bu nedenle égreti ve uluslararasi belgelerde kabul
gbren nefret ve ayrimcilik suclari ile nefret séylemi tanimlarinin benimsen-

79 TCK 122 hayal kirikligi: Nefret sucu kadit Gstlinde kald:
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/17260/tck-122-hayal-kirikligi-nefret-sucu-kagit-ustunde-
kaldi
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mesi gerekir.”®° Diyerek sucun taniminin verilmemis olmasindan dolay! su-
cun tavsifinde uluslararasi insan haklari hukuku anlayisinin s6z konusu ola-
bilecegini vurgulamistir.

7. Ureme Yeteneginden Siirekli Yoksunluk Sartina iliskin Karar: TMK md.
40’ta cinsiyet uyum ameliyati izni icin 6ngdrilen Greme yeteneginden si-
rekli yoksunluk sartinin, Anayasa’nin 10.,17. ve 20. maddelerine aykirihdi ileri
sUridlerek iptaline karar verilmesi ydninde yapilan norm denetimi kararidir.
Yesim Atamer’in de ifade ettigi gibi, Greme yetenedinden sirekli yoksunlu-
gun ameliyat 6ncesi bir 6n sart olarak aranmasi, zaten ayni sonuc cinsiyet
uyum ameliyatinda saglanacadi icin, heniiz ameliyat olmadan ek bir ma-
dahaleye maruz kalmay! doguracaktir. Bu anlamda Edirne 1. Asliye Hukuk
Mahkemesi’nin itirazi oldukca dnemlidir. Uc asamali cinsiyet uyum rejimini
aciklayan Anayasa Mahkemesi’ne gore, Greme yetenegi bulunan transsek-
stel kisinin tibbi ydntemlere uygun ameliyat oldugunda bu yeteneginden
zaten sirekli yoksun kalacadi kuskusuzdur; dolayisiyla 6n sart, kisinin mad-
di ve manevi varligi ile 6zel hayati yéninden 6l¢lstz sinirlama dogurmak-
tadir. Bu nedenle hiikim, iptal edilmistir.

Bu karar olumlu bir adim olarak gérilse de Tolga Sirin karari elestirmis ve
Mahkeme’nin konuyu kisinin maddi ve manevi varlidi ile 6zel hayati ile ilgili
ele alirken, etrafli degerlendirmelere girmekten sakinmis oldugunu soyle-
yerek sadece bir olctltluk degerlendirmesi yaptigini vurgulamistir.8' Ger-
cekten de meselenin salt olctltluk ile ilgili olmadigr ve ayrimcilik yasadi
boyutuna girilmesi gerektigi sdylenmelidir. Aksi halde uygulama eliyle yara-
tilan homofobi ve transfobi asilamayacak ve TCK md. 122 énemli bir kirilgan
grubu, koruma kapsamina almamis olacaktir. Tirk Ceza Kanunu’na nefret
ve ayrimcilida iliskin 122. maddeyi ekleyen 6529 sayili Kanun’un gerekcesin-
de “Nefret suclarinda hedef magdurdan 6te magdurun dyesi oldugu sosyal
gruptur. Fail icin ise 6n yargi, acik veya ortlli sekilde sucun islenme motivas-
yonunu olusturmaktadir. Ayrimcilik temelli olmasi nedeniyle nefret sucu, fail
ve magdur ile birlikte tidm toplumu yakindan etkilemektedir. Bu kapsamda
Turk Ceza Adalet Sistemine daha uygun olacak sekilde TCK'da, ayrimcilik su-
cuyla birlikte nefret sucu da didzenlenmektedir” denilmistir. Yargitay ictihadi
ve asagida ifade edilecek AIHM Protokolll ekseninde, genisletici bir yorumla
bu madde kullanilarak LGBTi+lara yonelik nefret sucu ve ayrimcilik yasagi
ihlalleri cezalandirilabilir.

80 Yargitay 18. Ceza Dairesi'nin 30.03.2016 tarih ve 2015/26353 E., 2016/6373 K.
81 Tolga Sirin, age, s.20.
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8. Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin cinsiyet degisikligine iliskin
TMK md. 40/2 hilkmiiniin Anayasa’nin 17. maddesine aykirihidi itirazi: iti-
raz konusu, transseksiel yapida olan kadinlarin, sirf erkeklige iliskin cinsel
organ ameliyati olmamalari sebebiyle kadin kimligi tasimaya zorlanmala-
rinin, maddi ve manevi varligin korunmasini diizenleyen 17. maddeye ay-
kirt oldugunun ileri striilmesidir. Bu karar, LGBTi+ haklarindaki terminoloji
anlaminda yukarida tartisilan ve kisinin ameliyatli/ ameliyatsiz olup olma-
digi fark etmeksizin, kendisini trans olarak tanidigi noktada trans oldugu
kabulintn tartisiimaya aciimasi acisindan énemlidir. Clink(i Anayasa Mah-
kemesi kararinda, transin cinsiyet uyum ameliyati gecirmeden nifus sicilini
degdistirmek istemesini tartismis ancak buradaki ayrimci muameleyi tespit
edememistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore, transsekslel yapida olan kisinin
cinsiyet uyum ameliyati olmaksizin nifus sicilindeki cinsiyetinin degistirile-
rek, biyolojik cinsiyetinden farkli bir cinsiyete sahip olabileceginin hukuken
kabul edilmesinin, toplum diizeninde olumsuz yansimalari olacaktir. Bu se-
beple hikim, Anayasa’ya aykiri gorilmemistir ve itiraz reddedilmistir.

Mahkeme’nin ameliyatli/ ameliyatsiz ayrimini tartismaya acmis oldugunu di-
sinmek mimkin ancak eksik olan bir husus s6z konusu: AYM’nin translarin
kimi durumda ameliyatsiz olduklari icin nefret sucu ve nefret cinayetlerinin
magdduru oldugunu isaret etmesi ya da ameliyatli olan trans-bireylerin de
yine baska tirden nefret suclarina maruz kaldiklarini tespit etmesi gerekirdi.
AIHM ictihadinin trans aktivisti Christine Goodwin v. Birlesik Krallik® Buyk
Daire kararina baktigimizda gdérecedimiz gibi, cinsiyet uyumu sadece cin-
sel kimligin belirlenmesi acisindan rol oynamaz. Nifus sicili de kisinin 6zel
hayatinin bir parcasidir ve buna yonelik maddi/ manevi yansimalar dogur-
maktadir. Trans-kadin Christine Goodwin, cinsiyet uyum ameliyati olduktan
sonra yasadigi boélgede nifus sicilini degistirememistir. Bunun sonucu olarak
kadinlara taninan erken emeklilik hakkindan, sosyal gtivenlik yardimlarindan,
evlenme hakkindan mahrum oldugu gibi calistigi isyerinde ismi ile cinsiye-
ti arasindaki uyumsuzluktan 6tlrG sorunlar yasamakta ve calisma hakkin-
dan da yoksun kalmaktadir. BliyUk Daire, translara yonelik hukuki tanima ve
sosyal kabulln artik acik oldugu ginimuzde, translarin cinsel kimliklerinin
nifus sicilleri yoninden taninmasini engelleyecek bir toplumsal ihtiya¢ ol-
madigini vurgulamistir. Goodwin karari bu konudaki en eski tarihli karar ve
cinsiyet uyum ameliyati gecirmis olan translar acisindan cinsiyetin hukuken
taninmasi usultine erisim konusunda devletlerin yukamldltklerini ortaya ko-

82 Christine Goodwin v. Birlesik Krallik, Basvuru No: 28957/95
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yuyor.8 Ancak cinsiyetin hukuken taninmasi icin bir 6n kosul olarak sunu-
lan cinsiyet uyum ameliyati gecirmis olma sartinin Anayasa’ya uygunlugu
tartismasi AiIHM'de A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa® kararinda tartisiimistir.
AIHM, trans-kadin basvurucularin dodum belgelerindeki cinsiyet hanesinin
duzeltilmesinin, dis gérindslerindeki dedisikligin geri dénddrilemez olmasi
kosuluna bagdlanmasinin yani cinsiyet uyum ameliyati gecirmis olmanin bir
On-sart olarak konulmasinin 6zel hayata saygi hakkinin ihlali olduguna karar
vermistir. 19 Ocak 2021 tarihinde verilmis X ve Y v. Romanya karari ise bu
yaklasimi pekistirmistir.85 Bu kararda AiHM, cinsiyet uyum ameliyati olmak
istemeyen basvurucularin, yerel mahkemeler tarafindan ¢ézimsdiz bir ikilem
icinde birakildigini vurgular: Cinka yerel mahkemelere gére, basvurucular
ya maddi ve manevi bitlnlige saygl hakkindan tamamen feragat ederek
cinsiyet uyum ameliyati olmali; ya da 6zel hayata saygl hakkindan feragat
ederek cinsiyet kimliklerinin hukuken taninmasi talebinden vazgecmelidirler.
AIHM bu durumun, Devletlerin kamu yarari ile ilgili kisilerin bireysel yararlari
arasinda kurmasi gererken adil dengeye aykiri oldugu sonucuna ulasmistir.
Her iki kararda da Mahkeme, basvurucularin cinsiyet uyum ameliyati olma-
masli gerekcesiyle cinsiyet kimliklerinin yerel yetkililerce taninmamasinin 6zel
hayata saygl hakkina haksiz bir midahale teskil ettigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin de yine ic hukukun bir parcasi olan AIHM’in ilgili
ictihadini gbéz énlne alarak, bu yonde ve hak ve 6zgurlikler temelinde bir
karar vermesi gerekirdi. Demokratik toplumda gereklilik unsurunu tasima-
yan bu tlrden bir yasagdin, hangi toplumsal 6n kabule dayanarak hukuk disi
bir ayrimciliga yol actigi tartisilabilirdi. Maddi ve manevi butinligu koru-
yan Anayasa, bu acidan translarin battnlik haklarinin yargi yoluyla g6z ardi
edildigi bir uygulamanin konusu olmustur.

83 Kararin 93. paragrafi olduk¢a énemlidir: “The Court held that there had been a violation of
Article 8 (right to respect for private and family life) of the Convention, owing to a clear
and continuing international trend towards increased social acceptance of transsexuals
and towards legal recognition of the new sexual identity of post-operative transsexuals.
Since there are no significant factors of public interest to weigh against the interest of this
individual applicant in obtaining legal recognition of her gender re-assignment, the Court
reaches the conclusion that the notion of fair balance inherent in the Convention now tilts
decisively in favour of the applicant.” Mahkeme, 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigi
sonucuna ulasirken, sliregelen uluslararasi egilimin, translarin toplumsal olarak taninmasi
ve cinsel kimliklerinin hukuken taninmasi yoniinde oldugunu vurgulamistir. Mahkeme’ye
gore kisinin cinsiyetinin hukuki olarak taninmasi konusunda, kamu yararini, basvurucu
bireyin yarari aleyhine 6ncelemek icin gecerli bir sebep yoktur. Ayrica Sézlesme’nin
yapisinda olan adil denge burada basvurucu lehinedir.

84 A.P, Garcon ve Nicot v. Fransa, Basvuru no : 79885/12, 52471/13 ve 52596/13, Karar tarihi:
06.04.2017

85 X veY v. Romanya, Basvuru no. 2145/16 ve 20607/16, Karar tarihi: 19.01.2021
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9. M.K. Basvurusu: Basvurucu, ergenlik cagindan itibaren kendisini erkek
olarak hisseden ancak dogumda atanmis cinsiyeti kadin olan bir trans-er-
kektir. Saglik Kurulu Raporu alarak Sanhurfa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi’nde
cinsiyet uyum ameliyati olmak isteyen basvurucunun bu talebi, mahkemece
reddedilmistir. Basvurucu, ret kararina karsi Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuruda bulunmustur. Basvurucu, Asliye Hukuk Mahkemesi’ne dava acti-
g1 sirada, yukarida norm denetimi kararinda ele alinan Greme yeteneginden
sUrekli yoksunluk sarti, cinsiyet uyum ameliyati icin bir 6n sartti. Ancak bas-
vurucu, kisinin ancak iradesiyle kisirlastiriima islemine én sart olarak tabi
olabilecegini, sirf ameliyat olmak istedidi icin bunun zorunlu olarak gayri-
iradi uygulanmasinin, maddi ve manevi varlik ydéntinden ihlal teskil ettigi-
ni sdyleyerek, bu isleme riza gdstermemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
norm denetimi kararina atifta bulunarak kisilerin Greme yetenegine sahip-
ken de cinsiyet uyum ameliyati olabileceklerini ifade etmis ve basvurucu-
nun maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edildigi
sonucuna ulasmistir.

Bu karar, ilgili norm denetimi kararindan sonra, (reme yeteneginden surekli
yoksunluk sartinin, él¢tstz bir sinirlama olarak telakki edildigi ilk bireysel
basvuru karari olmasi hasebiyle de édnemlidir. Ancak bu karar da ayni diger
kararlar gibi, ayrimcilik yasagina iliskin bir tespit yapmaktan kacinmaktadir.
Bu tespitten israrla kacinilmasi, Turk hukukunda ve vatandaslik iliskilerinde
“cinsel vatandaslik”® olarak tarif edilen ve kamusal alanin 6tesine gecen
vatandaslik taleplerini kapsamaya calisan bir esit vatandaslik fikrinin henlz
kabul edilmedigi sonucunu da dogurur. Cinsel vatandaslik kriminalize edil-
memistir ancak esit vatandas taleplerinin de disinda birakilmistir.

10. Sinem Hun Basvurusu: Anayasa Mahkemesi’nin bugtne kadarki gelgitli
ve bir ileri iki geri olarak mutereddit ve cekingen verdigi LGBTIi+ haklari-
na iliskin kararlardan baslica olanlar ifade edilmistir. Sinem Hun Basvurusu,
basvurucu avukatin, LGBTi+ haklari savunuculugu yapan bir sivil toplum
kurulusunun avukati olmasi sebebiyle, stratejik insan haklari davasi olarak
gorulebilir.

86 Ruth Lister, Sexual Citizenship, Handbook of Citizenship Studies, Haz. Engin F. Isin ve
Bryan Turner, Londra: Sage Publications, 2002, s.191-208.
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Stratejik davalar, insan haklarina iliskin sistemsel sorunlarinin ¢oztlebilme-
si icin hukuki yollarin ve yasal slrecin araci kilinarak, belli bir basvurucu
ya da o6rgut tarafindan dava edilebilmesidir.®” Stratejik dava, sistemsel bir
sorunun ¢6ztminde yarattigr degisim, hukuki uygulamanin etkisinin artiril-
masi, politika araciligiyla siyasal aktorlerin katilimi, kamusal goérinUrltgln
artmasi, bilincin yUkseltilmesi ve daha genis capta gelismelerin saglanmasi
yoluyla basariya ulasir. Dolayisiyla buradaki amac, kamusal gorinurlagin ve
sistemsel sorunun tespitine yonelik gortlebilir. Bu basvuru, kendisini “sapik-
larin avukati” olarak hakaret icerikli habere konu eden Habervaktim.com si-
tesine yoneliktir. Basvurucunun sikayeti Uzerine, ifadenin agdir elestiri sinirlar
icinde kaldigi ifade edilerek, kovusturmaya yer olmadigi karari verilmistir.
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvuruda, “sapiklarin avukati” ifa-
desi, nefret sucu ya da sdylemi olarak degerlendirilmemis ve basvurucunun
seref ve itibara saygl hakki ile diger tarafin ifade ve basin hirriyeti arasin-
daki dengenin, bu ifade ile bozulmadidi belirtilmistir. Bu karara yazdigi karsi
oyda Osman Alifeyyaz PaksUt, “/nternet gazetesinin ifade hirriyeti ile nef-
ret séylemlerine karsi, devletce koruma altina alinmasi gereken bir grubun
avukathgini yapan basvurucunun kisilik haklarinin ihlal edildigi” sonucuna
ulasmistir. Gercekten de bir gruba “sapik”, o grubun hak savunuculugunu
yapan avukatlara da “sapiklarin avukati” diyerek nefret séyleminde bulunan
internet sitesinin ifadelerini, basin hirriyeti kapsaminda degerlendirmek ol-
dukca elestiriye acik bir durumdur. Bu konuda da yine AIHM’in Vejdeland
ve Digerleri karari hatirlanmali ve nefret séyleminin, kirilgan gruplara karsi
siddete cadirmasa bile ¢cok adir sonuclari olabilecedi gbéz 6niine alinmali-
dir. Bu ifadeler, ifade 6zgUrligl kapsaminda korunamayacak denli agir ve
hedef gdsteren ifadelerdir. Ozkan Agtas’in vurguladidi korelasyonla ifade
edilecek olursa, “Yizyillar boyunca cezalandirmanin ayricalikli konularindan
olmus kimi cinsel davranislarin yasanin boyundurugu altinda tutulmasi gide-
rek daha zor aciklanabilir/haklilastirilabilir bir sey olmaya baslamistir. kili bir
sdrec, yani sucun toplumsal zarar terimleriyle disindlmeye baslanmasi bir
yanda, buna eklenen yeni rasyonel/hedonist cezalandirma ekonomisi diger
yanda, bunda etkili olmus ve ceza yasasinin mesruiyetine dair stipheyi canl
tutmayi basarmistir.”

Bunun bize anlattidi ise yasalarla normatif olarak ceza hukukunun suc tav-
sifine sokulmasa da toplumsal zarar, kamu dizeni, toplumsal ihtiyac gibi

87 BenSchokman, Daniel Creasey, Patrick Mohen, Strategic Litigation and its Role in Promoting
and Protecting Human Rights, Legal Guide, Advocates for International Development, July
2012.

88 Agtas, age, s.36.
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muglak ifadelerle yeni bir cezalandirma ekonomisi, cinsel gruplari g6z ardi
ederek dolasima sokulmaktadir. Buraya kadar inceledigimiz kararlarda israrla
cekingen ve ayrimcilik yasagi ekseni disinda yorumlarini gérdigimuz yargi
organi da cinsel kimligi bu sekilde g6z ardi etmektedir. Ancak burada degi-
nilmesi gereken bir diger husus ilgili yargi organinin yani Anayasa Mahkeme-
si’nin yapisi ve olusumuyla da yakindan ilgilidir. Mahkeme’nin halihazirdaki
15 Gyesinin tamami erkektir. 1961 Anayasas’’nin 145 ile 152. maddelerinde
dizenlenmis olan Mahkeme’nin bugiline kadarki toplam 130 (yesinden ise
sadece 5’i kadindir.8® Bugline kadar sadece 1kadin hakim, Tulay Tugcu, Mah-
keme’ye baskanlik etmistir. Cinsiyet esitliginden s6z edilmesinin mimkun
olmadigi Mahkeme tarihine ve buglinine bakildiginda, cinsel kimlik ile ilgili
kararlarin nasil bu denli heteronormatif ve eril bakis acisini yansittigini gor-
mek muimkuin olabilir. Mahkeme’nin bu dili yeniden Ureten yargi kararlari,
hukuk ve yasanin her zaman ayni iki seyi imlemedigini géstermesi acisindan
da 6nemlidir. Gercekte “yasa”’nin sahip oldugundan ¢cok daha farkli bir mi-
dahale tarzina isaret eden yeni bir dizenleme ilkesinin hizla yikseldiginden
bahsediyordu Agtas: “norm”.?° “Yasanin aksine norm, neyin yapilip neyin ya-
pilmamasi gerektidini vazeden dissal bir yasaklama oyununa gére dedil, neyin
normal olup neyin olmadigini tayin eden ickin bir diizenleme oyununa gore is
gortyordu”. Bu acidan bakildiginda normal ve makbul olanin ekseninde ve
zaviyesinde verdigi kararla AYM, cok belirgin toplumsal eril dilin yasa diliyle
konusmasini saglayan bir araci olarak islev gérmektedir. Halbuki esit yurttas-
lik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri nazarinda konusan bir Anayasa Mahkemesi’nin
gerek Anayasa’nin kendisine gerek pratik uyusum ilkesi geredi temel hak
ve 6zgurltklerin bUtlnUne gerekse devletin uluslararasi normlardan kaynakli
pozitif yukimlaliklerine cok daha uygun olacagdini gérmek mimkandr.

Anayasa Mahkemesi’nin bugiine dek LGBTIi+ haklari acisindan verdigi &nemli
kararlardan sonra, Mahkemenin tutumunun ve hukuki gerekcelendirmeleri-
nin siklikla “genel ahlak, toplum diizeni, kamu dlzeni, askeri disiplin” ve ben-
zeri genel gecer, normatif dayanadi tartismali éncullerle kesildigini soyle-
mek mumkdnddr. Her ne kadar ilerici birtakim adimlar atilsa da genel ahlak
duvarinin genisligi karsisinda kiyisindan ya da késesinden bu duvara car-
pildiginda, Mahkeme’nin geri adim attigi siklikla goérilmektedir. Bu anlamda
ictihadin dinamik ve gelistirici yorumla ileriye gidebilmesi &zelinde, LGBTi+
davalarinda stratejik yaklasimin nasil gidilecedi kisaca aciklanacaktir.

89 https:/www.anayasa.gov.tr/tr/baskanvekilleri-ve-uyeler/emekli-uyeler/ (Son erisim tarihi:
02.05.2020)

90 Agtas, age, 5.36.
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11. Turgay Karaca Basvurusu (Basvuru Numarasi: 2018/34343) Karar Ta-
rihi: 27/1/2021

Bu basvuru, Anayasa Mahkemesi’'nin ayrimcilik yasadi ile ilgili ictihadinin
bosluklarini gérmek bakimindan olduk¢a énemlidir. Kimi durumlarda, AYM
gerekcelerinin satir aralarinda séylenmeyen ve/ veya reddedilen iddialarin
da temel hak ve 6zgurlikler kataloguna dair Mahkeme’nin bakis acisini izle-
mek bakimindan hayati dnemi haiz oldugu gorlebilir. Bu basvurunun konu-
su sudur: NUfus sicilinde erkek olarak kayitl olan basvurucu cinsiyet kimligi
olarak kendisini kadin hissettigini, fiziksel dis gérlinttsinin de 6yle oldu-
gunu belirterek Turgay Karaca olan ismini Sanem Ozel olarak degistirmek
istemektedir. iIlk derece Mahkemesi, basvurucunun bu talebini dncelikle acil-
masl gereken bir cinsiyet degisikligi davasinin olmasi gerektigi gerekcesiyle
reddetmistir. Bolge Adliye Mahkemesi de erkek olan basvurucunun kadin
kimligini benimsemesinin ve cevresinde Sanem Ozel olarak taninmasinin
hakli bir neden teskil etmedigini belirterek istinaf talebini kesin olarak red-
detmistir. Ancak 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu’nun
“Adin degistirilmesi” kenar baslikli 27. maddesi séyledir:

“Adin degistirilmesi, ancak hakli sebeplere dayanilarak hdkimden istenebilir.
Adin degistirildigi nifus siciline kayit ve ilan olunur.
Ad degismekle kisisel durum degismez.

Adin degistirilmesinden zarar géren kimse, bunu égrendidi gliinden baslaya-
rak bir yil icinde degistirme kararinin kaldirilmasini dava edebilir.”

Ayrimci gibi gérinmeyen bu kanun hikmine bakildiginda, esit vatandas-
lgin bir geregi olarak isim dedisikligi talebinin her bir Turkiye Cumhuriyeti
vatandasi icin hakl sebebin varligi halinde taninan bir hak oldugunu séy-
lemek mimkidndir. Ancak derece mahkemeleri, talebi keyfi gerekcelerle
reddetmelerinin yaninda, Sanem Ozel’e bir de cinsiyet degisikligi ameliyati
kulfeti yUkleyerek ancak o hal ve sartta, isim degisikligi talebinin kabul edi-
lecegini sdylemektedir. Yargitay ictihadinda da isim degisikligi taleplerinin
hangi kosullar altinda olumlu karsilanacagi, bu tdr taleplerin hangi usul ve
esaslar cercevesinde yerine getirilecedi hususunda idari ve yargisal makam-
lara belli 6lctide takdir yetkisi taninabilecegi kabul edilmekte idiyse de bu
takdir yetkisi, kanunlarla taninmis ve anayasal baglamda da korunan bir
hakkin kullaniimasini tamamen kapatacak sekilde yorumlanamaz. Bugln
derece mahkemeleri ictihadinda, LGBTi+ haklari baglaminda gérdigimiiz
yorum, sdz konusu LGBTi+lar oldugunda, herkese taninan haklarin, kulla-
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nilmasini imkansiz derecede zorlastiracak kararlarin verilmesidir. ilk Dere-
ce Mahkemesi, basvurucunun isim degisikligi talebinde bulunabilmesi icin
cinsiyet degisikligi davasi acmasinin zorunlu oldugunu kabul etmistir. An-
cak isim degdisikligine iliskin 4271 sayili Kanun’un 27. maddesinin cinsiyet
degisikligi davasinin acilmis olmasini bir sart olarak kosmadiginin alti ¢izil-
melidir. Nitekim Yargitay kararlarinda da hakli nedenin én plana cikarildigi
ve cinsiyet degisikligi yapiimasi gerektigine iliskin ek bir kosulun aranmadi-
g1 Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi
kararinda eksik olan husus sudur: Mahkeme, esasa hi¢ girmeden sanki bu
sekilde bir kilfet yani kisinin nifus sicilindeki ismini dedistirebilmesi icin
cinsiyet uyum ameliyati olmasi gerektigine iliskin bir dnkosul pozitif ola-
rak translara ytklenseydi ne olacagidir? Yani isim hakkina iliskin midaha-
le kanunilik sartini saglasaydi, sanki bu hukuka uygun bir midahale olarak
gorilebilecek miydi sorusunu yanitsiz birakmistir. Zira tek mesele hicbir za-
man midahalenin kanunla 6ngérilip édngdrilmedidi dedil, ayni zamanda
demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigidir. AYM, NUfus sicilinde er-
kek olarak kayitl bir kimsenin kadin ismi almasinin kamu dtzeni acisindan
sorunlar yaratabileceginin g6z ardi edilmemesi gerektigini sdylemistir. AYM,
derece mahkemelerinin kamu yarari ile bireysel menfaatler arasinda denge
kurmasina izin vermektedir. Ancak buradaki yorum Anayasa Mahkemesi’'nin
yaptigi, basvurucuya yliklenen cinsiyet degistirme ameliyati olma kulfetinin
agirhdi karsisinda, kamunun bundan elde edecedi yararin énem derecesi-
nin oldukc¢a distk oldugdu tespitidir. Anayasa Mahkemesi, esasa iliskin eksik
degerlendirmelere ragmen, Sanem Ozelin na-trans ya da cis gender Kkisi-
lere taninan isim dedisikligi hakkinin, kanuni temelden yoksun olarak inkar
edilmesine iliskin olarak oybirligiyle 6zel hayata saygl hakkinin ihlaline karar
vermistir. Ayrimcilik yasagdi, kararin hikiim kisminda degerlendirilmemis an-
cak Mahkeme Gyesi Engin Yildirim, yazdigi “ek gerekcede” ayrimcilik yasagi
hususunda ihlal karari verilmesi gerektigini ifade etmistir. Yildirrma’a gore,
“Basvurucunun isim dedistirme talebinin ilgili ve yeterli bir gerekce sunulma-
dan reddedilmesi yasalarca taninan bu hakka ydnelik bir miidahale olustur-
maktadir. Derece mahkemelerinin basvurucunun isim degisikligi talebini cin-
siyet degistirme sartina baglamalari Anayasa’nin 10. maddesinde glivence
altina alinan ayrimcilik yasagi bakimindan da ciddi bir sorun olusturmaktadir.
Anayasa Mahkemesi’nin artik iyice yerlesmis olan 10. madde ictihadina gére
ayni durumda bulunan kisilerden bir kismina hakli bir neden olmaksizin farkli
kurallar uygulanmasi, farkli muamelede bulunulmasi esitlige aykirr olacaktir.”

Gergekten de bu davanin sagladigi imkanlarla ayrimcilik yasaginin tartisil-
mamasi oldukca énemli bir firsatin kacirilmasi demektir. Anayasa 10. Madde-
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de, ayrimcilik temellerini siralarken, ayrimcilik olusturabilecek hususlarr acik
uclu birakmis ve ayrimciliga yol acabilecek yeni toplumsal kosullarin ortaya
cikmasi halinde, maddenin yasayan ve dinamik bir sekilde yorumlanmasinin
onln0 acmistir. Anayasa Mahkemesi de 10. Maddede “benzeri sebepler” iba-
resinin genis yoruma acik oldugunu bir kararinda “...esitlik acisindan ayirrm
yapilmayacak hususlar madde metninde sayilaniarla sinirli degildir. ‘Benzeri
sebeplerle’ de ayirim yapilamayacagi esasi getiriimek suretiyle ayirim yapila-
mayacak konular genisletilmis...” ifadelerine yer verilmistir.

Sanem Ozel’e benzer durumdaki kisilerden farkli muamelede bulunulmus
oldugu aciktir. Basvuru dilekcesine gbre basvurucu, cinsiyet kimliginin trans
oldugunu ifade etmistir. Ancak derece mahkemesi, herkesin kullanabilecegi
bir hak olarak isim degdisikligi talebini, bu basvurucu icin, diger basvurucu-
lardan farkli olarak cinsiyet uyum ameliyatina bagl tutmustur. Thoreson’un
sinirlandirici sebepler aciklamasina benzer sekilde bu ayrimci én kosulun
istenmesi basvurucunun cinsiyet kimliginden kaynaklanmaktadir. Engin
Yildirnm’in da ek gerekcesinde belirttigi gibi, cinsiyet kimligi transseksuel
olan, yani biyolojik cinsiyeti ile hissedilen ve deneyimlenen cinsiyetin ayni
olmadigi kisilerle, biyolojik cinsiyet ile hissedilen ve yasanilan cinsiyetin ayni
oldugdu kisiler arasinda isim degisikligine iliskin olarak, ilk gruba yénelik ola-
rak cinsiyet kimliklerinden kaynakli ayrimci bir muamele yapilmistir. Kisaca
soylemek gerekirse hukuksal durumu ayni olan kisiler cinsiyet kimlikleri ne-
deniyle hakli bir nedene dayanmaksizin farkl bir muameleyle karsilasmak-
tadir. Anayasa Mahkemesi ise hikim gerekcesinde bu ayrimci yaklasimdan
6tura ayrica bir ihlal karari vermemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin LGBTi+lara yénelik ictihadinda, olumlu adimlar
sOz konusu olsa da meselenin esasina iliskin olarak degderlendirmelerden
kacmnildigi ve ihlal kararlarinin genellikle kanunilik sartina bagh olarak veril-
digi gbzlemlenmektedir. Bu sebeple acilacak stratejik davalarda, ayrimcilik
yasadi iddialarinin temellendiriimesi, AYM ictihadinin gelismesi bakimindan
oldukca dnemlidir.

Sonu¢

Tam bu ictihadi cerceve gdstermektedir ki ic hukukun genisletici hikimle-
riyle, AIHM’nin getirdigi sinirlamalar birbiriyle uyumlu sekilde ele alinmalidir.
Mevcut durumda kamu ttzel kisilerinin, kamu ttzel kisiliginden ve demokra-
tik temsil kabiliyetlerinden kaynaklanan haklari ihlal edilmis olabilir, secilmis
olmak sifatlari yargisal givenceler hilafina ellerinden alinmis olabilir. Bunun
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sebebi, merkezi idare ile yerel idare arasindaki yaklasim farki olabilir ¢ctink(i
merkezi idarenin, bagh oldugu insan haklari sd6zlesmelerini ihlal ederek ay-
rimcihk yapmasi mimkindir. Bu hem Devletin, bagh oldugu insan haklari
hukuku yukidmlalukleri hem de Anayasa’yi ihlal etmesi anlamina gelir. Bu
ylzden belediyeler de cinsel kimlige iliskin haklari tanidiklari icin hukuka
aykiri olarak yaptirimla karsilasabilir ancak uluslararasi hukuk ve Turk hu-
kukunda Anayasa Mahkemesi ictihadi da gdstermektedir ki bu yaptirimlar
hukuka uygun goérilmemektedir. Bu ylizden cezalandirilan sey, belediyelerin
LGBTI haklarina yonelik hak temelli politikalari degil, ayrimcilik yapmalari
ihtimalinde kamu hizmetinin esitlik ilkesine uygun yerine getirilmesini ih-
lal etmeleridir. Yerel yonetimler, merkezi hikimetten bagimsizdir. Bu kamu
thzel kisileri hem hakimetten badimsizlik sartini bu kosullar altinda sagla-
malari hem de belediye meclislerinin serbest secim hakki baglaminda karar
alma sdrecleri bakimindan 6zerklikleri geregi yasama-fonksiyonuna benzer
birtakim yetkilere sahiptir. Bu onlari bu hakkin kisi ve konu bakimindan 6z-
nesi kilar. Bu sebeple genisletici ve 6zgirliked bir yorumla, lafzi yorumun
dar pozitivist anlayisi yerine pratik uyusum ilkesinin tdm normlari birlikte
degerlendiren yaklasim esas alinarak, yerel yénetimlerin mahkeme énliinde
gasp edilmis haklarini arayabilmelerinin énlU acilmali, kendi kaderine terk
edilmis haklar kiimesi olarak islevsizlestirilen ve giivencelerden azade kili-
narak sadece teknik metinler haline dénusturdlen yerel ydnetimlerin haklari,
yargl organlari tarafindan korunabilmelidir. Bunun yolu ise normatif alani
genisleten bir hukuk kirimini, pozitif normlari egip biken, ¢ézen diken bir
hukuk terziligi ile degil, normlarin butdn ic tutarliliklari birlikte degerlen-
dirilerek halihazirda bu sonuca ulasabilmeyi saglayan imkanlarin varliginin
kesfiyle mimkuindur. Belediyelerin basvuru ehliyetleri taninmasa bile yerel
diizeyde kent hakkini kullanmak imkanlarindan yoksun birakilan LGBTi+lar,
6zel yasamin ihlali ile maddi ve manevi btlin haklari basta olmak Uzere
bireysel haklarinin ihlal edildigi cercevesiyle basvuru yollarini zorlayabilirler.

* Bu yazi, Avrupa Birligi’nin destekledidi Esit Haklar icin Savunuculugu Glglendir-
me Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu durum, yazinin iceriginin AB’nin resmi
gorasind yansittigr anlamina gelmemektedir.
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YEREL SIVASET, BELEDIYE HIZMETLERI VE
LGBTI+'LARIN KENT HAKKI

Ozgiin Akduran

Yerel siyaset denince akla gelen cogunlukla bes yil ara ile hatirlanan yerel
secimler ve adaylarin secim yarisi oluyor. Oysa yerel siyaset secimlerin cok
Otesinde, sorumluluk ve yetki alanina giren konular ve sundugu hizmetlerle
o yerelde yasayan herkesin hayat kalitesini, refahini ve iyi olma halini belir-
leyen bir anlam tasiyor.

Belediyeler kullandiklari bltcelerle, hepimize ait olan toplumsal kaynakla-
rin dagilimi sorumlulugunu da Ustlenmis durumdalar. O yerelde yasayan
herkes, vatandas olup olmamalarindan bagimsiz olarak sadece o yerlesim
yerinde ikamet ediyor olmalarindan kaynaklan "hemseri hukuku"na dayall
haklari ile bu butcelerin kullanimindan esit faydalanma hakkina sahiptirler.
Ne yazik ki kamunun hizmet anlayisinin katilimci, kapsayici ve cesitlilige du-
yarli olmamasi, icinde bulunulan kisitlar, érgitli ve gicli bir ses ile taleple-
rini belediyelere iletmenin édnlindeki engeller,farkli toplum kesimlerini yerel
hizmetlerden yararlanmada geride birakmaktadir. LGBTi+lar da bu ayrimci-
liktan etkilenmede en &n siralarda gelmektedir.

Farkl cografyalarda LGBTi+larin yasam kosullarinin nasil sekillendigini gér-
meyi saglayan uluslararasi endeksler hesaplanmaktadir. Bunlardan biri de
1996 yilinda kurulan ve su an 54 tlkeden 600’0n Uzerinde sivil toplum 6rgl-
tin0 bir araya getirmis olan ILGA-Europe’tur. ILGA-Europe 6zellikle Avrupa
ve Orta Asya’da cinsel yonelimi, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet
Ozelliklerine bakilmaksizin herkesin siyasi, yasal ve sosyal yasamda insan
haklarindan tam olarak yararlanmasini saglama amaciyla c¢alisan uluslararasi
bir cati sivil toplum kurulusu olarak, 2009 yilindan bu yana Gokkusagi Av-
rupa Endeksi (Rainbow Europe Index) ve haritasi paylasmaktadir. Uzun adl,
Avrupa ve Orta Asya’da Lezbiyen, Gey, Biseksiel, Trans ve interseks Kisile-
rin insan Haklari Durumunun Yillik incelemesi raporu' olan belgeye ve 2021

1 ILGA EUROPE. 2021. Annual Review Of The Human Rights Situation Of Lesbian, Gay,
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Gokkusadl Avrupa Endeks (Rainbow Europe Index)? degerine gore Turki-
ye’de yasayan LGBTIi+larin yasam kosullari sasirtici olmayacak sekilde ko-
tadar. Endekste dikkate alinan temalar; esitlik ve ayrimcilik yapmama, aile,
nefret sucu ve nefret sdylemi, toplumsal cinsiyetin yasal olarak taninmasi
ve beden butlnltgd, sivil toplum ve mekan ve siginma’dir. Temalara dair
degerlendirilen konu basliklari asagidaki tablodan da izlenebilir.

Gokkusadi Avrupa Endeksi tema ve alt konu basliklari

Tema Alt Konu

Anayasa (Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet Ozellikleri)
istihdam (Cinsel Yénelim, Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet Ozellikleri)

Mal ve Hizmetler (Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet
Ozellikleri)

Egitim (Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet Ozellikleri)
Saglik (Cinsel Yénelim, Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet Ozellikleri)

Esitlik ve
Ai’“mcﬂlk Dénustim Terapi Yasadi (Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, Cin-
Yapmama siyet Ozellikleri)

Yetkilendirilmis Esitlik Kurumu (Cinsel Yénelim, Cinsiyet Kimligi,
Cinsiyet Ozellikleri)

Esitlik Eylem Plani (Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, Cinsiyet
Ozellikleri)

Hukuk (Cinsiyet Beyani, Cinsiyet Ozellikleri)
Kan Bagisi

Evlilik Esitligi

Kayitll Ortaklik (Evlilige Benzer Haklar)
Kayitli Ortaklik (Sinirl Haklar)

Birlikte Yasama

Evlilikte Anayasal Sinirlama Olmamasi

Aile Ortak Evlat Edinme

ikinci Ebeveyn Evlat Edinmesi

Otomatik Es-Ebeveyn Tanima
Tibbi Yardimli Doéllenme (Ciftler)
Tibbi Yardimh Déllenme (Bekarlar)
Trans Ebeveynin Taninmasi

Bisexual, Trans And Intersex People In Europe And Central Asia. Cevrimici: https://rainbow-
europe.org/sites/default/files/annual-report/Annual-Review-Full-2021.pdf

2 ILGA EUROPE. 2021. Rainbow Europe Map, Cevrimici: https://www.rainbow-europe.org/
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Tema Alt Konu

Nefret Sucu ve
Nefret Soylemi

Nefret Sucu Kanunu (Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi, interseks)

Nefret Séylemi Kanunu (Cinsel Yénelim, Cinsiyet Kimligi, inter-
seks))

Nefretle Mlcadele Politikasi (Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi,
interseks))

Toplumsal
Cinsiyetin
Yasal Olarak
Taninmasi
ve Beden
Butunluga

Yasal Tedbirlerin Varligi
idari Prosedurlerin Varligi

isim Degisikligi Hakki (isim Degisiminde Yas Kisitlamasi Olma-
masl)

Kendini Tayin Hakki (Cinsiyet Kimligi)
Non-Binary (Cinsiyetsizligin) Taninmasi

Cinsiyet Kimlik Bozuklugu Tanisi Olmamasi/Psikolojik Gorus
Gerekliligi Olmamasi

Zorunlu Tibbi Mldahale Gerekliligi Olmamasi

Zorunlu Cerrahi Miidahale Gerekliligi Olmamasi

Zorunlu Kisirlastirma Olmamasi

Zorunlu Bosanma Olmamasi

Yas Kisitlamasi Olmamasi

Kucukler icin Yasal Cinsiyet Tanima Prosedrlerinin Varligi

Bilgilendirmeye Dayali Riza Olmadan Tibbi Midahale Yasagdi
(Intersex)

Hastalik Olarak Goérilmemesi-Depatolojizasyon

Sivil Toplum
ve Mekan

Kamusal Etkinlik Dlzenlenmesinde Kisitlama olmamasi-
Toplanma Ozgurligu (Son 3 Yil)

Kamusal Etkinlik Dizenlenmesinde Kisitlama olmamasi - Yeter-
li Korunma Onlemlerinin Alinmis Olmasi (Son 3 Yil)

Orgutlenme Ozgirligunin Varhg - Dernekler Ozglrce Calisi-
yor, Devlet Engeli Yok (Son 3 Yil)

LGBTI insan Haklari Savunuculari Risk Altinda Degil
Dis Finansman Destegdi Kabul Etmede Sinirlayici Yasa Yok
ifade Ozgurligund Sinirlayici Yasa Yok (Ulusal/Yerel)

Siginma

Siginma hakki (Cinsel Yonelimi de Kapsiyor)

Siginma Hakkinda Cinsel Yénelimi iceren Politika ve diger
Olumlu Onlemlerin Varlig

Siginma Hakkinda Cinsiyet Kimligini iceren Politika ve diger
Olumlu Onlemlerin Varligi

Siginma hakki (Intersex’i Kapsiyor)

Siginma Hakkinda Intersex’i iceren Politika ve diger Olumlu On-
lemlerin Varhgi
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Endekse gore yukaridaki tablodaki konularin her birine karsilik 100 Gzerin-
den degerlendirilen bir endeks degeri aciklanmistir. Buna gore en iyi du-
rumdaki ilk bes Ulke olan Malta 94, Belcika 74, Liksemburg 72, Portekiz
68, Norvec 67 endeks puani almisken, Turkiye 4 puan ile 54 Ulke arasinda
sondan ikinci olmustur.®

Merkezi yonetimlerin ulusal dizeyde LGBTi+lara yonelik ayrimcilikla mu-
cadele ve her alanda esit olanaklar yaratilmasi ile ilgili siyasal, hukuki,
ekonomik haklari icin yasal dizenleme ve uygulamaya dair adim atmadi-
g1 durumlarda yerel ydnetimlerin gerek hizmet sunumlarinda LGBTi+larin
erisebilirligini arttirici, gerekse toplumda LGBTi+lara yonelik ayrimci algl
ve davranis kaliplarinin degistirilmesi noktasinda yapabilecekleri ¢cok daha
degerli ve yasamsal 6énemdedir. Tirkiye’de bir ilk olarak SPOD- Sosyal Po-
litika Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi tarafindan yi-
ritllen bir proje kapsaminda LGBTi+ haklari acisindan bir Belediye Esitlik
Endeksi* gelistirilmistir. Bu endeks, belediye profili®, belediye faaliyetleri ve
uygulamalari®, LGBTi+ toplulugu ile iletisim ve etki’, belediyenin sundugu
hizmetlerde LGBTIi+ farkindaligi® ve LGBTi+ haklarinin belediyeler nezdinde
kamusal goértntrlaguni saglamak® seklinde ifade edilen bes tema altindaki
yirmi yedi gdstergeden olusmaktadir. Bu metin ile, daha énce yapilmis bu ve
benzeri calismalardan yararlanarak LGBTi+larin yerel siyasete esit katiimi,
saglikh olma, barinma (konut ve siginak), insana yarasir istihdam olanakla-
rina ulasim, yerelde sunulan hizmetlerin ayrimcilik yapilmadan sunulmasi ve
LGBTIi+lar tarafindan erisilebilir olmasi, kamusal alanlarin 6zglr ve givenli
bir sekilde kullanimi, gérinarlik, saygi ve itibar gérme haklarinin saglanma-
siicin belediyelerin yapabilecekleri ve bunlarin kurumsallasmasi icin éneriler
paylasmayi hedefliyoruz.1®

3 54 (Ulke arasinda 2 puan alarak sonuncu siraya yerlesen Azerbaycan’dir.
Zerey, Neyir (Editor). 2019. Belediye Esitlik Endeksi Raporu-2018, istanbul: SPoD

5 Belediyenin yapisal iskeletine dair farkli acilardan LGBTi+ meselesinin incelenmesini
hedeflemektedir.

6  Belediyenin kurum ici uygulamalarinin ve gerceklestirdigi faaliyetlerinin LGBTi+ odaginin
olmasil.

7 Katilimci Belediyecilikte LGBTi+ Varligi. Belediyenin LGBTi+ toplulugu ile iletisim kurmasi
ve kurdugu bu iletisimin somut ¢iktilarinin olmasi.

8 Belediyenin halihazirda sundugu hizmetlere LGBTi+larin erisiminin kolaylastiriimasi,
muUmkin olan ve gereken durumlarda yeni hizmetler yaratiimasi ve cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi temelli siddetle micadelede belediyenin dnemli bir rol Gstlenmesi.

9 Belediyelerin sinirlari icinde yasayan kisilere ulasmak icin kullandigi araclari LGBTi+lar
Gzerine halkta bilinirlik yaratmak icin kullanmasi.

10 Bu oOneriler blytk olcide ﬁstanbul Blylksehir Belediyesi Yerel Esitlik Eylem Plani
hazirliklari kapsaminda LGBTI+ 6rgtu temsilcileri ve aktivistleri ile gerceklestirilen odak
grup goérisme notlarina dayanmaktadir. Degerli fikirleri icin Anil Kocaogdullari (Lambda),
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1- Yerel Siyasete Esit Katilim Hakki

Belediyelerin LGBTI+ 6rgitleri ile diyalog icinde olmasi, ortak proje ve etkin-
likler gerceklestirmesi, onlarin belediye meclisi, meclis calisma komisyonlari,
kent konseyi ve calisma gruplarinda yer alabilmelerini tesvik etmesi " kim-
seyi disarda birakmayan katilimci bir politik iklim yaratma acisindan elzem-
dir. Boyle bir katihm ayni zamanda yerel hizmetlerin ayrimciliktan uzak ve
LGBTi+larin da herkesle birlikte esit erisimini saglayacak kapsayici icerik ve
bicimde sunulmasini getirecektir.?

Bunlarla birlikte belediye meclis Uyelerinin LGBTi+ farkindaligina sahip ol-
mas! dogrudan hizmet sunumunun da ayrimciliktan uzak sekillenmesine
katki saglayacadi icin 6zel olarak meclis Gyelerini hedef alan ¢alismalar ya-
rGtllebilir. Bu calismalarin bir ayagi egitim ve atelye calismalari olabilir. Ote
yandan LGBTi+lar ve aileleri ile “karsilasma™ anlari yaratacak etkinlikler de
diizenlenebilir. Ornegin belediye meclis Gyelerinin yer aldigi kadin, engelli,
godcmen, yasli, yoksullukla micadele vb. temali kampanyalar ya da kermes,
acilis gibi etkinliklerde LGBTIi+larin ve érgatlerinin génilli katiimina olanak
yaratarak, buralarda deneyimlenecek birlikte ¢calisma, karsilasma zemini sa-
yesinde farkindalik sagdlayici ve dénUstiricd adimlar atilabilir. Yine belediye
meclislerinde LGBTi+ komisyonlarinin kurulmasi, belediye politika ve hiz-
metlerinin LGBTIi+ haklarini da gdzetecek esitlikci bir sekilde bicimlenmesi-
ne destek olacaktir.

Bunlarin yani sira belediyelerin halkin istek talep ve sikayetlerini derlemek
icin kullandig telefon hatlarinda calisan personelinin LGBTi+lara y&nelik
ayrimciligin énlenmesine yoénelik farkindaliginin gelistiriimesi de dnemlidir.
Bunun icin bu konuda egitimlerin verilmesi, LGBTi+ basvurularinin netice-
lendirilme oranini olumlu yénde etkileyecektir.

Cem Oztirrk (SPOD- Kadikdy LGBTI+ Meclisi), Oguzhan Uzun (Sisli LGBTi+ Meclisi), Halim
Kir (SPOD - Sisli Belediyesi), Zarife Akbulut’a tesekkir ederiz.

11 KaosGL Bilgi Notu. 2018. Yerel Yonetimler Ayrimcilikla Miicadele icin Ne Yapmali? KaosGL
Dergisi, 2018, Sayi :162 s.24-26.

12 Turkiye’de LGBTIi+larin ugradiklari ayrimcilikla micadelede yerel ydnetimlerin roll ve olasi
politika stratejilerine dair ¢alismalar icin bakiniz;
KaosGL Dergisi. 2011. Kent Mekan, Say1: 120;
KaosGL Dergisi. 2014. Kent ve Yerel Secimler, Sayi: 134;
KaosGL Dergisi. 2018. Yerel Yonetimler, Sayi: 162 ;
Yalcin, Sezen vd. (haz). 2014. Yerel Siyasette LGBTI Haklari, istanbul: SPoD;
Zengin, Asli. 2014. Trans-Beyoglu: Kentsel Déntsum, Sehir Hakki ve Trans Kadinlar, Yeni
Istanbul
Calismalari: Sinirlar, Mucadeleler, Aciimlar, der. Ayfer Bartu Candan ve Cenk Ozbay,
istanbul: Metis, s. 360 75.
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2- Hizmetlerin Aynimcilik Yapiimadan Sunulmasi ve LGBTi+lar Tarafindan
Erisilebilirligi

Belediye hizmetlerinin erisilebilirligi dedigimizde belediyelerin sorumluluk
alanina giren ve o yerelde yasayan herkesin kullanimina ve faydalanmasi-
na acik hizmetleri (saglk, sosyal destek, danismanlik, siddetten korunma,
mesleki egitim, bakim, park bahce yesil alan olanaklari, spor, kultdr, altya-
p1, ulasim gibi) kastediyoruz. Bu hizmetler zaten belediyelerin sorumluluk
alaninda olmakla birlikte merkezi idare tarafindan artik strekli hale gelen
LGBTi+lara yénelik ayrimcilik ve dislanmanin yarattig aciliyetle birlikte di-
sindtgimizde, daha da kritik hale gelmislerdir. LGBTi+larin yasadidi ay-
rimciliklarin ortadan kaldirilmasinda ve 6zel ihtiyaclarinin karsilanmasinda
oncelikli alanlar olarak saglik, sosyal destek, siddetten korunma, barinma,
istihdama katilimin desteklenmesi, spor, kiltlr ve sanat olanaklarina erisimi
sayabiliriz.

Ornegin; translarin belediyenin spor tesislerini sahip olduklari kimlikten
bagimsiz olarak istedikleri sekilde kullanabilmelerini saglayacak esitlikgi
bakis acisi ve farkindalik bu merkezlerde gérevli givenlik personeli ve yo-
neticiler tarafindan icsellestirilmedigi zaman cinsiyet kimligi ile ntfus cliz-
daninda yazan bilgi eslesmedigi bahanesi ile translar bu tesislere kabul
edilmeyebiliyorlar. Bu ise herkesin vergileri ile olusmus ortak kaynaklari,
vergileri 6deyenlerin bir grubunun kullanimina yani translarin kullanimina
kapatmak anlamina gelir. Bu ve benzeri ayrimcilik deneyimlerine son ve-
rebilmek icin izlenebilecek yollardan biri belediye birim ve istiraklerinde
calisan yoneticilerin ve -doktor, 6zel givenlik, zabita, siginmaevi calisanla-
r1, sofor, psikolog, sosyal incelemeci, cagri merkezi calisani, kayit memuru
vb.- hizmet sunumu ile gérevlendirilmis personelin LGBTi+ haklari ile ilgili
egitim almalari olabilir. Bu egitimlerin icerikleri LGBTIi+ &rgitleri ile ortak-
lasa olusturulabilir ve egitimler de LGBTI+ aktivistleri tarafindan verilebilir.
LGBTi+larin belediye hizmetlerine erisimde yasadiklari ayrimci deneyim-
leri ortadan kaldirmak icin bir diger strateji de LGBTIi+lara ne istediklerini
sormak veya belediyenin dizenli topladigi veri sisteminde cinsel yonelim,
cinsiyet kimligini ya da ikili cinsiyetin disina cikan bir sekmeyi de ekleyerek
ihtiyag, sorun ve taleplerin cesitliliginin belediye hizmet planlamasina yan-
simasini saglamak olabilir.

Yine mevcut olumsuz sosyal algi ve farkindalik eksiklikleri nedeniyle LGB-
Ti+larin erisimine kapali oldugu gérilen bazi 6zel hizmet alanlarinda o alan-
da calisan LGBTI+ 6rgitleri ile birlikte hizmet sunumu planlanabilir. Ornegin
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sosyal yardim hizmetleri, sosyal politika alaninda calisan bir LGBTi+ &rgiiti
ile birlikte planlanarak, mevcut kisitlar nedeniyle belediyenin bilgisine eri-
semedigi 6rnegdin yasli, engelli veya gdé¢cmen bir LGBTi+nin sosyal yardim
talebi bu sivil toplum érgatu aracilidi ile derlenip, yine belediye tarafindan
ortak kamu kaynaklari ile karsilanabilir. Ya da LGBTIi+lara yénelik siddetin
dnlenmesi, fiziksel, psikolojik veya cinsel siddete maruz kalan LGBTi+larin
tespit edilmesi, korumaya alinmasi, izlenmesi giivenli bir alanda yasamlarini
yeniden kurmalari icin desteklenmeleri konularinda LGBTi+ érgitleri ile es-
gudim icinde calisilabilir.

Bunlarla birlikte LGBTi+lara y®nelik hizmetlerle ilgili belediyeler arasinda bir
bilgi paylasim ve koordinasyon mekanizmasi olusturulabilir. Boylece kimi
yerellerde eksikligi duyulan hizmet alanlari icin LGBTi+lar bu hizmetin su-
nuldugu bir baska belediyeye ydnlendirilebilir ve hizmete erisilemedigi icin
yasanacak olasi bir olumsuzlugun énitne gecilebilir.

3- Saghk Hakki

Bu alanda belediyeler LGBTIi+larin saglik hakkina ayrimcilik olmadan eris-
mesini saglayacak énlemleri almanin yani sira LGBTIi+lara 6zel cinsel saglik,
psikolojik destek hizmetleri de sunabilir. Ornedin anonim test merkezleri
olusturulabilir. Translar icin hormon kullanimi ile ilgili danismanlik hizme-
ti verilebilir. DUzenli kan testi ile hormon degerlerinin 6lcimU saglanabilir.
Yine trans erkek ve kadinlarin ayrimcilia ugramadan dizenli cinsel mu-
ayene hizmetine erisebilmeleri icin bu alanda farkindali§i olan doktorlar
istihdam edilebilir. Ayrica premenopoz ve menopoz sireclerinin izlenmesi,
cinsiyet gecis sirecindeki translar icin psikoterapi destegi gibi hizmetler ve-
rilebilir. Tim bu hizmetlerin hakkiyla verilebilmesi icin LGBTi+larla calisma
deneyimi ve uzmanligi olan doktorlarin istihdam edilmesi veya halihazirda
belediye blnyesinde gbrev yapan doktor ve psikologlarin bu alanda ¢alisan
bir LGBTi+ 6rgity tarafindan egitim ve seminerler yoluyla desteklenmesi
saglanabilir.

Yine belediyede cocuklara yonelik psikolojik danismanlik veren psikologla-
rin LGBTIi+ duyarlligi ve onlarla calisma deneyimi olmasina &nem verilebilir.
Veya bdyle bir kapasite yoksa, bu konuda calisan bir uzmana ydnlendirme
yapilmasi noktasinda bir standart protokol olusturulmasi cinsiyet kimligini
sorgulama sUrecindeki cocuklarin ve ailelerinin iz birakan olumsuz deneyim-
ler yasamalarina engel olabilir.
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4- Barinma (Konut ve Siginak)

Amerika’da yapilan bir arastirmaya goére Lezbiyen, gey, bisekstel ve trans-
gender (LGBT) genclerin, heterosekslel ve cisgender olarak tanimlanan
genclere kiyasla evsizlik yasama riskinin %120 daha fazla oldugu goérul-
mustir. Raporda, LGBTI genclerin hem evde hem de ev disinda kabul
gbérmemesinin bu sonucu yarattigi dne strdimustir.”® Ayrica yine evsiz LG-
BTI genclerle yapilan bir arastirmaya gére, bu genclerin blyik bir kismi
(LGBQ™ i¢in %70; Transgender icin %90) cinsel yonelim ve cinsiyet kim-
liklerinden dolayi evden ayrilmaya zorlandiklari icin veya sdreklilik tasiyan
taciz/zorbalik (bullying), aile tarafindan reddedilme, fiziksel ve cinsel is-
tismar deneyimleri nedeniyle evden kacmak zorunda kaldiklari icin evsiz
kaldiklarini belirtmislerdir.®> Bunun yani sira ntfus ctizdanlari ile uyumsuz-
lugu gerekce gdsterilerek translarla kira s6zlesmeleri yapilmamasi onlari
ev sahiplerine karsi korumasiz kilmakta her an evsiz kalabilme tehdidi al-
tinda yasamalarina sebep olmaktadir. Yine pandemi slrecinde keskinlesen
yoksulluk sebebi ile evsiz kalma sorunu gibi durumlar da aciga cikabilmek-
tedir. Bu gibi durumlarda Turkiye’de merkezi idare tarafindan hem yasal
hem de hizmet sunma diizeyinde LGBT/’lerin yararlanabilecedi barinma ve
siginma olanaklarinin olmamasi yerel yénetimlere daha fazla sorumluluk
yUklemektedir.

LGBTIi+larin varolan siginma evlerinden ayrimciliya ugramadan yararlana-
bilmeleri icin gereken mekanizmalar Uzerine LGBTIi+ drgitleri ile calisiimasi
dnemlidir. Bunun disinda LGBTi+lar icin ayri konukevi, barinmaevi, sigin-
maevi uygulamalar gibi talepleri dillendiren LGBTi+ &rgltlerin sesine kulak
verilebilir, bu uygulamalar hayata gecirilebilir. Bu hizmetler icin belediyeler
sadece alt yap! (bina, techizat, gida, personel vb.) destedi vererek mekani
bu alanda calisan bir LGBTIi+ 6rgtindn yiritmesine birakabilir. Bu tarz isle-
tilecek olan konukevi, barinmaevi ve siginmaevlerinin faaliyetlerinin izleme
ve degerlendirmesi de yine belediye sosyal hizmetler birimi ve ilgili LGBTI+
o6rgutd ile birlikte yapilabilir.

13 Voices of Youth Count. 2017. Missed Opportunities: Youth Homelessness in America.
University  of  Chicago.  Cevrimici:  https://voicesofyouthcount.org/wp-content
uploads/2017/11/VoYC-National-Estimates-Brief-Chapin-Hall-2017.pdf

14 LGBTQ: Lezbiyen, Gay, Biseksuel ve Cinselligini Sorgulayan (Questioning their sexuality)

15 Choi, Soon Kyu, Bianca D.M. Wilson, Jama Shelton, Gary Gates. 2015. Serving Our
Youth 2015: The Needs and Experiences of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, and

Questioning Youth Experiencing Homelessness. True Color Fund. 2015. Cevrimici: https://
truecolorsunited.org/wp-content/uploads/2015/05/Serving-Our-Youth-June-2015.pdf
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5- istihdam Hakki

istihdam alaninda belediyelerin LGBTi+larin deneyimledigi ayrimcihgin
ortadan kaldirilmasi icin yapabileceklerini iki asamada ele alabiliriz. Biri
bir isveren olarak belediyenin yapabilecekleri, digeri ise LGBTi+larin genel
olarak calisma yasamina katilimini kolaylastirici, destekleyici olarak yapa-
bilecekleri.

isveren olarak belediyeler hem kendi yapilarinda hem de istiraklerinin istih-
dam sireclerinde temel aldiklari insan kaynaklari etik davranis ilkeleri vb.
politika belgeleri ve ydonetmeliklerine cinsel yénelim, cinsiyet kimligine da-
yali ayrimcilidin kabul edilemez oldugunu da ekleyerek ise baslayabilirler.
insan kaynaklarindan sorumlu birimlerde calisan personelin LGBTIi+ haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla micadele konularinda egitim al-
malari saglanabilir. Yine LGBTIi+ &rgtleri ile isbirligi ve iletisim icinde calisi-
larak LGBTi+larin istihdam edilebilecegi bazi hizmet alanlari dncelikli olarak
belirlenip buralarda ise alimlar yapilabilir. Ornegin israil’de gé¢cmen trans
kadinlarin evde yasli bakim hizmetlerinde istihdam edildikleri ve basarili bu-
lunduklari bilinmektedir.®

Belediyelerin LGBTIi+larin genel olarak istihdama katilimlarina destek ola-
cak calismalarina gelince, bu alanda halihazirda yUrlyen meslek edindir-
me kurslari, is bulma destek ve danismanlik, yénlendirme hizmetlerinin
LGBTi+ duyarliigini arttirarak ise baslanabilir. Oncelikle buralarda calisan
personelin (egitmen, glvenlik gdrevlisi, meslek elemani, kayit memuru
vb.) LGBTIi+ haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla micadele
egitimi almasi saglanabilir. Daha sonra LGBTIi+larin is bulma sirecinde
yasadiklari ayrimcilik alanlarinin neler oldugu ile ilgili LGBTi+ érgtleri ile
ortak bir calisma yUrGtalUp, her bir ayrimcihdin ortadan kaldiriimasi icin
adim adim neler yapilabilece@i Gzerine kapsamli bir is haritasi ¢ikarilabilir.
Ornegin, LGBTI+larin yetenekli ve ilgili olduklari veya calismayi daha gu-
venli-konforlu bulduklari cevirmenlik, satis-pazarlama, reklamcilik, dijital
araclari kullanma, photoshop, AUTOCAD gibi programlarin uzmanhgdina
dayali is alanlarina yonlendirilmeleri icin bu konuda kurslar acilmasi veya
LGBTi+lari ve érgltlerinin dncelikli olarak bu kurslardan haberdar edilmesi
gibi ¢cdzUmler ortaya konabilir.

16 Brown, Rachel. 2017. Four Years, Three Months: Migrant Caregivers In Israel/Palestine. City
University of NewYork (CUNY) Doktora Tezi. Cevrimici: https://academicworks.cuny.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=2966&context=gc_etds
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6- Kamusal Alanlarin Kullanimi, Goriiniirliik, Sayginlk ve itibar Gérme

Turkiye’de 20 vili askin stredir iktidarda olan zihniyetin LGBTi+lara yénelik
ayrimci, dislayicl, yok sayan, escinsel ve trans varoluslari hastalik, su¢ ya da
glnahilan eden sdylemi LGBTIi+larin glindelik hayatinda ne anlama geldigini
tahmin etmek glc¢ dedil. Merkezi siyasetin Urettigi bu ayrimcilik, homofobi
ve transfobi yerelde de LGBTi+larin yasadigi sokak, mahalle, apartman hatta
ev icindeki yasam deneyimlerini etkiliyor ve yerelin de bir micadele ala-
ni oldugunu gosteriyor.” Dinyanin bircok Ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de
de &zellikle buyiksehirlerde LGBTi+larin kendilerini giivende hissetme, bir-
birlerine yakin olma ihtiyacinin bir sonucu olarak gettolasma pratiklerinin
ortaya ciktigini gérlyoruz. Her ne kadar gercek ihtiyaclardan dogmus ve
LGBTi+ hareketten bazilari tarafindan getto degil “6ézglrlesmis bdlgeler”
olarak nitelenmis olsalar da, LGBTIi+ hareketi bu tip gettolasmalardan ziyade
kentin tamamini talep etmekten geri durmamistir.'®

Yerel ydnetimler LGBTi+larin yodun olarak ikamet ettigi semtlere yénelik
dzel calismalar, kampanyalar, arastirmalar ve/veya spor ve kultr etkinlikleri
ile LGBTi+larin gérunarligine, saygi ve itibarlarinin teslim edilmesine des-
tek olabilirler.

Bunlarin yani sira LGBTi+larin ve &rgutlerinin toplanti ve etkinliklerinde
belediyelerin acik ve kapali mekanlarini kullanabilmeleri, LGBTi+ sanatci-
larin eser ve performanslarini belediyenin salonlarinda sergileyebilmeleri,
belediyelerin sokak, mahalle, park bahce ve ulasim adinda yer alan gérsel
medya araclarinda onur haftasi etkinlik haberleri ve duyurularina yer veril-
mesi, park, sokak ve trafik isaretlemeleri, video, reklam, duyuru, haber vb.
araclarda LGBTi+lari gérindr kilacak bicimde yer veriimesi toplumsal algida
déniastimi saglayacak adimlardan bazilaridir.

Ayrica givenlik gorevlisi, belediye otobis sofori, zabita, sosyal yardim go-
revlisi, sosyal inceleme uzmani, meslek elemanligi gibi bazi gérinir bele-
diye hizmetlerinde translarin istihdam edilmesi de bu goérinirlige hizmet
edebilir.

* Bu yazi, Avrupa Birligi’nin destekledidi Esit Haklar icin Savunuculugu Glglendir-
me Projesi kapsaminda hazirlanmistir. Bu durum, yazinin iceriginin AB’nin resmi
gorisind yansittigi anlamina gelmemektedir.

17 Yalcin, Sezen. 2014. LGBTI Haklari Micadelesinde Yerel Siyaset Nereye Diiser?, KaosGL
Sayl: 134, Kent ve Yerel Secimler, s. 38-41.

18 Kaos GL Dergisi. 1996. “Escinsel Gettolar Degil, ‘Kent’in Tamamini istiyoruz!” Sayi: 22.
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CINSEL YONELIM VE CINSIYET KIMLIGI
TEMELINDE AYRIMCILIKLA MUCADELEDE
YEREL VE BOLGESEL YONETIMLERIN iVl
UYGULAMALARI DERLEMESI

Giris

Lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks (LGBTI) bireylere karsi ayrim-
cilik, cogunlukla yakin cevreden kaynaklandigindan, yerel ve boélgesel yo-
netimlerin diger hikimet kademeleriyle esgidim icinde bu ayrimcilikla
muUcadelede 6nemli ve kendine 6zgl bir roll vardir. Avrupa Konseyi, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda ayrimcilikla micadelede Uye devlet-
lere Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari’nda, cinsel
yoéne- lim ve cinsiyet kimligine bagli insan haklari sorunlariyla ilgili yukim-
[Gl0gunG yeniden ele almistir. Bu cercevede, Avrupa Konseyi yerel diizeyde
etkili eylem ihtiyacini acikca dile getirmistir.

Ancak yerel ve bolgesel yonetimler cogunlukla ayrimciligin nasil Gstesinden
gelinecegi ve LGBTI haklarinin nasil givence altina alinacagi konusunda bil-
gisizdir. Avrupa Konseyi’nin Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kongresi, bu aci-
dan onlara yol gdstermek adina bir rapor hazirlamis' ve LGBTI kisilerin hak-
larinin glivence altina alinmasi ve Avrupa sehirleri ile bélgelerinin bu konuda
nasil sorumluluk alabilecekleri Uzerine bir tavsiye karari almistir.2 Kongre ra-
porunda varilan sonuglari politika belirleyicilerin kullanabilecegi pratik bilgi-
lere donUstirmek amaciyla, Avrupa Konseyi blnyesindeki Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligi Birimi yerel ve boélgesel dizeyde dogru uygulamalarla ilgili
bu derlemenin hazirlanmasi girisiminde bulunmustur.® Bu derlemenin hede-

1 Report on guaranteeing lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people’s rights: a
responsibility for Europe’s towns and regions (Lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisilerin
(LGBT) haklarini gtivence altina almak tzerine: Avrupa sehirleri ve bélgelerinin Ustiine du-
sen sorumluluk hakkinda rapor), CG/2015(28)9FINAL, hazirlayan Yoomi Renstrom; ve 370
(2015) sayili Kongre Tavsiye Karari, 24-26 Mart 2015.

2 380 (2015) sayili Kongre Karar’nin tam metni Ek-T'de bulunabilir.

3 lyi uygulamalar hakkindaki bu derleme icin Avrupa Konseyi danismani Juul van Hoof
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fi, yerel ve bolgesel yonetimlerde firsat esitligi ile ilgili sorunlari ¢c6zmekle
yUkamla politika belirleyiciler icin iyi uygulamalarin altini cizmektir.

Yerel ve Bolgesel Mevzuat

insanlar sehir ve bélge sinirlari icinde yasar, okula gider, ise gider ve be-
lediye hizmetlerinden vyararlanirlar. italya, Almanya ve Avusturya gibi bazi
Ulkelerde, belli basli LGBTI sorunlari hakkinda merkezi hikiimet parlamen-
tosundaki yasama eksikligi, bolgesel ve/veya yerel yonetimleri midahale
ederek bu boslugu yerel sakinlerin yararini hedefleyen politika ve eylemlerle
doldurmaya tesvik etmistir. Ancak bu politikalar, yalnizca s6z konusu yerel
yonetimleri ve bdlgelerde yasayanlar etkiledikleri icin, ulusal politikalarin
yerini tutamaz.

italya’nin Torino sehrinde, birlikte yasayan ciftler bu konuda ulusal hikiim
bulunmamasina karsin sehir yonetimi tarafindan resmi olarak kabul gor-
mektedir. Torino Sehir Meclisi, belediye ydnetmeliginde dedisiklige giderken
223/1989 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 4. maddesine gdénderme
yapmistir. S6zU gecen madde, nifus kaydi acisindan aileyi, “ayni sehirde
ve ayni konutta birlikte yasayan, birbirlerine evlilik, akrabalik, evlat edin-
me, vesayet bagdlariyla veya duygusal baglarla bagdli kisiler toplulugu” olarak
tanimlar. Bu maddeye dayanarak birlikte yasayan ciftleri taniyan yeni bir
belediye yonetmelik tasarisi hazirlanmis ve 2010 yilinda Torino Sehir Meclisi
tarafindan onaylanmistir.* Sonuc olarak, birlikte yasayan heterosekstel veya
escinsel ciftler birlikte yasama sertifikasini Ntfus Dairesine basvurarak elde
edebilirler.

Bu sertifika, Torino sehrinin sundugu belediye ve saglik hizmetlerinden ya-
rarlanmak agisindan birlikte yasayan ciftlerin evli ¢iftlerle ayni haklara sahip
olmasini sadlar.> Ancak, yalnizca yerel diizeyde resmi gecerliligi olan birlikte
yasama sertifikasi ulusal diizeyde verilen hizmetlere erisimi saglamaz. Bu-
nun 6tesinde, birlikte yasayan heterosekslel veya escinsel ciftlerin ulusal
mevzu- atin yalnizca evli ciftlere tanidigr hak ve imtiyazlardan (6rnegin ebe-
veynlik haklari veya mali yardimlardan) faydalanmasina da olanak vermez.

(Stich- ting Movisie) tarafindan hazirlanan belge temel alinmistir. Kendisi ayni zamanda
CG/2015(28)- 9FINAL sayili Kongre Raporu’nun aciklayici bilgi notuna da katkida bulun-
mustur.

www.comune.torino.it/regolamenti/337/337.htm.
5 www.comune.torino.it/anagrafe/unionicivili.ntm.
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Kasim 2011de, Avusturya’nin Viyana sehri, ulusal mevzuatin eksik olmasi
ve trans kisilerin yeni cinsiyetlerinin resmi olarak kabul gérmesi konusunda
karsilastigr sorunlar Gzerine, kisinin yeni cinsiyetiyle uyumlu, kapsayici ve
cinsiyet gdzetmeyen evlilik ctizdanlari verme karari aldi.®

Ulusal bir eylem planmin veya belirli politik énlemlerin olmayisi, Alman-
ya’nin Berlin Sehir Eyaleti (Land of Berlin) bdlgesel ydnetimini, “Berlin kendi
kaderini tayin etme ve cinsel ¢esitliligi benimseme taraftaridir!”” bashgiyla
LGBTI kisilerin durumunu iyilestirme amacini tasiyan kapsamli ve detayli bir
eylem plani tasarlamaya yéneltti. Bu girisim c¢ercevesindeki édnlemlerin bi-
yUk kismi simdiden hayata gecirilmistir. Berlin kamu idaresi ve kolluk kuv-
vetlerinde duyarlihidi artirma ve egitim gibi alanlardaki diger énlemler ise
uygulamaya konulmustur veya strdirilmektedir. LGBTI yurttaslarin cesitli
kentsel komitelere ve danisma kurullarina katihmi da tesvik edilmektedir.
Berlin Senatosu eylem planina sadik kalarak LGBTI meselelerinin de yer bul-
dugu “2011- 2016 Huktmet Politikalari Kilavuzu”nu hazirlamistir. Eylem pla-
ninin daha ileri géttrtlmesi acisindan Berlin Parlamentosu’nun destekledigi
dort nokta 6ne cikmaktadir:

° Siddeti engellemenin yaninda, dzellikle daha savunmasiz LGBTI grup-
larinin glvenligini artirmak;

* Berlin’deki LGBTI tarihinin belgelenmesini saglamak;
® Trans ve interseks kisilerin konumunu glclendirmek;
* Uluslararasi taahhttleri gtclendirmek.

Yerel secimler, il ve sinirlarindaki ilcelerde degisim icin firsat yaratirlar. 2013
yilinda, SPoD (istanbul merkezli “Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel
Yénelim Calismalari Dernegi”), Turkiye’nin 10 farkli ilinden LGBTI aktivistleri-
nin katihmiyla, Yerel Yonetimler Siyaset Okulu’nu diizenledi. Okulun sonuclari
arasinda Turkiye’den 14 LGBTI drgltiinin imzasini tasiyan “LGBTi’lerin Yerel
Yénetimlerden Talepleri” bildirisi hazirlandi. Bildiri “LGBTi dostu Belediyecilik
Protokolli”ne dénusup belediye baskan adaylarinin imzasina sunuldu. Proto-
kol adaylardan 40 tanesi imzalayarak secilmeleri durumunda LGBTI dostu
politikalar izleyeceklerini taahht etmis oldular. Sonug olarak, protokole ati-

6 Human Rights and Gender Identity: Best Practice Catalogue (2011), S. Agius, R. Kéhler, S.
Aujean, J. Ehrt. ILGA Europe ve Transgender Europe.

7 http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tl- d=09000016802f8125
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lan imzalar Sisli Belediyesi tarafindan LGBTI kisileri de iceren saglik hizmet-
leri merkezi ile esitlik biriminin kurulmasina ve Kadikdy ilce- sinde ise ilcenin
kent konseyi biinyesinde LGBTI Meclisi’nin olusturulmasina énayak oldu.®

Ozet olarak, ulusal mevzuat cercevesinde, yerel ve bdlgesel ydnetimler co-
gunlukla yerel hikimler dizenleme olanadina sahiptir. Bu hikimler ulusal
yasalara ek olabilir veya ulusal mevzuatin yetersiz oldugu noktalarda yol
gosterici konumu alabilirler.

Politika gelistirme ve uygulama alanlarinda LGBTi meselelerinin anaakim
haline getirilmesi

LGBTI kisiler yalnizca cinsel ydnelimleri ya da cinsiyet kimlikleri izerinden
tanimlanamazlar. LGBTI kisiler, hiikimetlerinin haklarini teminat altina ali-
nacagdini umarak sehirlerde ve daha klctk yerlesim birimlerinde yasamak-
tadirlar. Her ne kadar cogu zaman bélgesel ya da yerel politikalarda acikca
temsil edilmeseler de LGBTI kisiler niifusun geneli icin gelistirilen politikala-
rin ayrilmaz ve gbz ardi edilemez bir parcasidir. Yalnizca politikalarda bazi
azin- liklarin 6zel gereksinimlerine daha fazla odaklaniimasi gerektigi du-
rumlarda, 6zellikle kendilerinden bahsedilir ya da bahsedilmelidir.

Ozellikle savunmasiz durumda bulunan gruplarin ve kimliklerin kesis- tikleri
noktalara dikkat cekmek icin politika ve yaklasimlarin pratik érnekleri gelis-
tirilmistir. Bazi sehirler LGBTI kisilerin insan haklarini yerel ya da bélgesel bir
uygulamaya dénistirmek icin Yogyakarta ilkeleri’nden® yararlanmaktadir.
Bazi sehirler ise LGBTI ile ilgili 6zel politika belgeleri hazirlamistir. Baska bir
yaklasim ise LGBTI meselelerinin mevcut politika tedbirleri icinde anaakim-
lastiriimasidir. Bu politikalar genellikle yerel, bolgesel ya da ulusal LGBTI
savunuculuk érgltleri ya da insan haklari alaninda calisan sivil toplum 6r-
gitleri (STO) ile isbirligi icinde gelistiriimektedir.

Yerel ve bdlgesel yonetimler ile LGBTI &rgitleri arasindaki isbirligi, LGBTI
meselelerinin yerel politikalarda basarili sekilde ele alinmasini saglayabilir.
LGBTI topluluguna &zel meseleler ve deneyimler hakkinda STO’lerin yerel
yonetimlere danismanlik yapmasi sayesinde toplulugun politika yapim si-
recinde dikkate alinmasi saglanmaktadir.

8 Turgay Bayindir'in LGBTI Orgtleri icin Yerel ve Bélgesel Yetkililerle iliskilenmede lyi Or-
nekler Calistayrndaki konusmasi, ILGA Avrupa Yillik Toplantisi, Atina, 28-31 Ekim 2015.

9  Yogyakarta ilkeleri (2007) genis bir yelpazedeki insan haklari standartlarini ve bunlarin
cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri ile ilgili meselelere uygulanmasini ele almaktadir: www.
yogya- kartaprinciples.org/principles_en.pdf.
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Ornegin, iskocya’daki South Lanarkshire Belediye Meclisi cesitlilik konu-
sunda daha acik bir tutum benimsemeye karar verdikten sonra esitliklerin
anaakimlastiriimasi™ hakkinda bir rapor ve belediye plani yayimladi. Planda,
oénemli bir isveren olarak belediye meclisi; ayrimcilik, taciz ve magdurlastir-
manin tim bicimlerini ortadan kaldirmak, herkes icin firsat esitligini artir-
mak ve toplum genelinde iyi iliskiler kurulmasini desteklemek icin iyi uygu-
lamalar gelistirmeyi amaclamaktadir. 2013’ten 2017’ye kadar olan dénemi
kapsayan plan, tim ayrimcilik temellerini kapsamaktadir. Planda, belediye
meclisinin esitlik konusunda yasal yuktumldlUkleri ile birlikte belediye hiz-
metlerini kullanan tim yurttaslarin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin ortak-
lariyla nasil calisacagr ortaya konulmaktadir. Rapor boyunca acik bir bicim-
de cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginden bahsedilmektedir.

Amsterdam sehrinde, 1980°den bu yana LGBTI kisilerin 6zglrlesmesi icin
ozel bir politika uygulanmaktadir ve belediye 2010’da sehirle ilgili tim po-
litikalarda LGBTI meselelerinin ele alinmast icin bir calisma baslatmistir. Bu
strateji G¢c temel politika degisikligine dayanmaktadir:

* Belediye baskaninin ve tim Wethouderlerin,* LGBTI meselelerinin yal-
nizca bir politika bdlimdnidn sorumlulugu degil, ortak bir sorumluluk
olduguna dair taahhttte bulunmasi;

® SUbvansiyonlar icin yeni kurallar: 2012 yilindan itibaren sehirle is iliskisi
ya da parasal bir iliskisi bulunan tim ortaklar cinsel cesitlilik meselesini
acikca dikkate almak zorundadir;

* Jsveren olarak sorumluluk: isyerinde Onur calisma grubuna katilarak
LGBTI devlet memurlarinin ve idari calisanlarin calisma kosullarinin iyi-
lestirilmesi.

S6z konusu degisiklikler, kamu dizeni/gtivenlik, saglik ve refah, spor, egitim,
genclik, calisma ve gelirler, istihdam, ekonomiyle ilgili meseleler ve sehir
tanitim ve pazarlama gibi tim dizenli politika bélimlerinin stirece dahil ol-
masil ile sonuclanmistir. Sorumluluk sahibi politika belirleyiciler ve idari per-

10 www.southlanarkshire.gov.uk/info/200200/equality_in_employment/592/equal_ oppor-
tunities_and_diversity.

*  C.n. ‘Wethouder’ (ingilizcesi alderman) terimi, tam Tirkce karsiligr olmadidi icin orijinal
di- linde kullaniimistir. Belediye Meclisi tarafindan daha énce meclis Uyeligi deneyimi bu-
lunan kisiler arasindan secilirler ve her birinin farkli calisma alanlari bulunur. Wethouderler
ve be- lediye baskani, kararlarin cogunun oybirligiyle alindigi belediye yuritme konseyini
olusturur ve politikalari uygular. Bir Wethouder, belediye meclisinin glivenoyunu geri ¢ek-
mesi halinde goérevini kaybeder.
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sonel LGBTI meseleleri (izerine aralarindaki isbirligini yapilandirmak icin be-
lediye capinda bir yuvarlak masa toplantisina katiimistir. Bunun sonucunda,
diger politika boltmleri ile LGBTI politika planinin yiritiimesi konusunda,
bunlari destekleyen yurttashk ve cesitlilik politikalari bélimU arasinda bir
dizi somut ve resmi anlasma yapilmistir. Artik tim boélimler, politika belir-
leyiciler icin, LGBTI &rgitleri ve bireysel uzmanlarla isbirligi icinde, LGBTI
konularinda ag oturumlari ve bilgilendirme seminerleri dizenlemektedir.
Esgldimden sorumlu politika bdlimda, bu yapilirken, her bir bélim binye-
sinde politika tedbirlerinin sahiplenilmesinin ve sorumlulugunun Ustlenilme-
sinin gereginin altini cizmektedir.

Yurttaslik ve cesitlilik politikalarindan sorumlu Wethouder, LGBTi mese- le-
leri ile ilgili genel durumun ve LGBTI politikasinin genel kamu politikalarina
dahil edilmesi slrecinin esgidimini saglar ve bunlariizler. Her yil gelisme-
lerle ilgili bir rapor Amsterdam Sehir Meclisi’ne sunulur ve burada tartisihr.

Bulgaristan’da, Sofya’da bulunan GLAS Foundation nefret suclari ve diger
olaylarla ilgili veri toplamaktadir. Sonuclar, bazen acil bir durumun yerel
ydnetimlerle degerlendirilmesi icin kullanilmaktadir. Bu sayede artan far-
kin- dalik, Bulgar polis memurlarinin Hollandali LGBTI polis agi olan “Pink in
Blue” tarafindan dizenlenen egitime katilmasini saglamistir. Nefret suclari
Gzerine calisan bélgesel polis kuvvetleri boylelikle homofobik ve transfobik
olaylar hakkinda deneyim kazanmistir.

Birlesik Krallik’ta, Esitlik ve insan Haklari Komisyonu (EHRC), ingiltere’de- ki
kamu kurumlari (ve iskocya ve Galler'de gérevlerini devretmemis organ-
lar)®icin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularini acikca ele alan kilavuz-
lar yayimlamaktadir. Bu kilavuzlarda, esitligin saglanmasi gérevine genel bir
bakis ve yasal olarak gerekli adimlarla birlikte tavsiye niteliginde yapilabile-
cekler yer almaktadir. 2015’te EHRC, Leicester ve Leicestershire bdlgelerin-
de LGBTI kisilerin nefret sucu bildirimlerine dair beklentileri ve deneyimleri
konusunda kapsamli bir rapor hazirlamistir. Rapor kendilerini LGBTI olarak
tanimlayan 50 kisi ile yapilan gortismelere dayandiriimistir ve yerelde uygu-
lamacilara iyi 6rnekler konusunda kilavuzluk yapmaktadir.*

1 www.amsterdam.nl/gemeente/organisatie/sociaal/onderwijs-jeugd-zorg/diversiteit/  roze-
agenda-2015/?reload=true&authenticate_token=7b0126a3-dd98-4dd0-9de0-1844a- e3187f7.

12 28-31 Ekim 2015 tarihlerinde Atina’da gerceklestirilen ILGA-Europe Yillik Konferansi'n- da
LGBTI aktivistler icin Yerel ve Bolgesel Yonetimler ile Calisma konusunda lyi Uygulamalar
Calistayr'nda Simeon Vasilev tarafindan yapilan katki.

13 www.equalityhumanrights.com/en/advice-and-guidance

14 www.equalityhumanrights.com/publication/Igbt-hate-crime-reporting-identifying-bar-
riers-and-solutions.
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Trans kisiler

Cok sayida arastirma, trans kisilerin lezbiyen kadinlar, gey erkekler ve bi-
seksUellere kiyasla daha fazla ayrimcilik ve siddet magduru olma riski ile
karsi karsiya bulundugunu gdstermektedir.” Trans Kisilerin gey, lezbiyen ve
biseksUellere gbre daha fazla ayrimcilik ve ényargi ile karsilastiginin farkin-
da olan Barselona Sehir Meclisi, trans kisiler hakkinda kilavuzlar ve élcltler
ve konuya 6zel tavsiyeler iceren ve tim belediye hizmetlerini kapsayan bir
protokol hazirlamaya karar vermistir.'®

Birlesik Krallik'taki EHRC, yerel ydonetimlerin trans kisilerin 6zel durumu ve
ihtiyaclari hakkinda deneyim kazanmasi gerektigini tespit etmistir. Bunun
sonucunda, trans kisiler acisindan esitlikle ilgili cesitli iyi uygulama érnek-
lerini 6n plana cikaran ve “trans kisilere sunulan mal, hizmet ve imkanlarla”
ilgili bir kitapcik yayimlamistir.”

Yukarida bahsedilen ¢abalarin sehir meclisi ya da uzmanlasmis merkezler
veya arastirma enstitlleri tarafindan izlenmesinin elzem oldugu gértlmek-
tedir. Sivil toplum o6rgutleri, gerek ele alinmasi gereken meselelerin ta-
nimlanmasi gerekse konuyla ilgili politikalarin etkileri acisindan toplumun
vermek istedigi mesajlari yerel ydénetime iletmeleri nedeniyle, bu sirecte
6nemli paydaslardir.

Yonetimler Arasinda Bélgesel isbirligi

Yoénetimler arasinda isbirligi, bir bdlgede LGBTI kisilerin haklarinin ve re-
fahlarinin iyilesmesini saglayabilir. lyi uygulamalarin paylasiimasi, politik
girisimler konusunda bilgi alisverisi, bolgesel hizmet sunuculariyla yapilan
anlasmalarda cesitliligi kapsayicl, detayl dizeltmelere gitme ve bolgesel
mevzuat gelistirme konularinda siki isbirligi icinde calisan sehirlere ve bdl-
gelere cok sayida drnek vardir. Bu, cogunlukla var olan ortakliklar binyesin-
de ve baska konulardaki anlasmalarin yani sira gerceklesir. Ozellikle daha

15  Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri raporu (2011); European Union lesbian, gay, bisexu-
al and transgender survey. Results at a glance (2013), Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
(FRA); Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Raporu (2013).

16 http://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/les/arxius-documents/guia-re-
cursos-trans-castella.pdf

17 Provision of goods, facilities and services to trans people. Guidance for public authorities:
mee- ting your equality duties and human rights obligations (2010), Esitlik ve insan Haklari
Komisyo- nu (Equality and Human Rights Commission), Birlesik Krallik.

Erisim icin: www.ilga-europe.org/sites/default/ les/provision_of_goods_facilities_and_
ser- vices_to_trans_people_-_equality_and_human_rights_commission.pdf
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klcUk sehirler ve kasabalar icin, bdlgedeki blyUk sehirlerle dayanisma icin-
de olmak, LGBT/’ler ile ilgili sorunlarla ilgili uzmanliklarini artirma ve énceki
girisimlerde uygula- nan yéntem ve kazanilan deneyimlerden yararlanma
olanagdi saglar. Boylece, bir bélgenin bitind, bltceye asiri yik yaratmadan
LGBTI kisilerin haklarinin teminat altina alinmasinda rol oynayabilir.

Sehir sinirlarini asan bu tip bir isbirligine iyi bir 6érnek Hollanda’da gori-
lebilir. 2007 yilindan beri, Hollanda Egitim, Kultir ve Bilim Bakanhdi yerel
diizeyde LGBTI politikalari gelistirip uygulamaya koymak icin belediyeler-
le birlikte calismaktadir. Bu sehirlerdeki deneyimler, yerel politikalarda bu
he- def grup Uzerine odaklanmanin olumlu sonuclar verdigini gdstermistir.
Ulusal politikadaki gelismelerle uyum icinde, yerel idareler simdi dikkatlerini
acik bir bicimde LGBTI toplulugunun ihtiyac ve sartlari izerinde toplamak-
tadir. Hollanda’da bir sosyal kalkinma merkezi olan Movisie, ilgili belediye-
lere destek ve danisma vermek konusunda goérevlendirilmistir® En sonunda
ulasmak istenen hedef, LGBTI konusunu bu sehirlerin yerel politikalarinda ve
boélgesel hizmetlerinde sabit bir unsur haline getirmektir. Katimcr Hollan-
da belediyelerinin siyasi temsilcileri ve wethouder gorevlileri bir Mutabakat
Bildirisi’'nde bunun Uzerinde anlasmaya varmistir. Sosyal kabul ve icermeyi
ilerletmenin yani sira, bu bildiri ayni zamanda giivenligi yerel LGBTI politika-
lart acisindan kilit nokta olarak belirlemektedir.”

Yerel ve bdlgesel yonetimler arasindaki bélgesel dayanismaya baska iyi bir
drnek de italya’nin RE.A.DY agidir. 2006 yilinda Roma ve Torino sehir mec-
lisleri, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili ayrimcilik karsiti meseleleri
ele alan bir kamu idaresi adi olan RE.A.DY’i baslattilar.2° Baslangicindan iti-
baren biiyimekte olan bu girisim 2016’da italya capinda 9 bdélgesel ydéne-
tim, 11il, 72 sehir meclisi, 6 belediye, 3 il capli esitlik 6érgatd ve 1 yerel yo-
netim birligiyle 102 katilimciya ulasmistir.? RE.A.DY’e dahil olan ydnetimler,
LGBTI kisilerin topluma katilimini tesvik edici politikalara dnayak olup, ayni
zamanda en iyi uygulamalari gelistirip paylasmakta ve ayrimciliga karsi ko-
ruma amacli idari yasa ve ydnetmelikleri tesvik etmektedirler.

Karadag’da ulusal hikimet LGBTI kisilerin yasam kalitesini gelistirmeye y&-
nelik ulusal bir strateji hazirladi. Bu strateji 2013-2018 arasinda gecerli olup,

18  www.movisie.com/key-issues/Igbt-local-policies.

19 www.movisie.com/sites/www.movisie.com/files/files/keyissues/Memorandum%200f%20
Understanding%20Local%20LGBT%20policies.pdf.

20 www.comune.torino.it/politichedigenere/Igbt/Igbt_reti/Igbt_ready/.
21 Eufemio Gianluca Truppa ile e-mail baglantisi, Servizio LGBT, Torino, 1 Subat 2016.
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strateji belgesi, toplumsal kabulln artirilmasinda, ayrimcilik karsiti énlem-
lerin hayata gecirilmesinde ve LGBTI STO’lerin desteklenmesi ve siireclere
dahil edilmelerinde yerel ve bolgesel yonetimleri d6zellikle ortak olarak ad-
landirmaktadir. Hedef, digerlerinin yani sira yerel ydnetim temsilcileri icin de
editim programlari hazirlayip uygulamaya koymaktir.??

Uluslararasi diizeyde de 21 sehir** LGBTI kisiler yararina politikalar ve stra-
tejiler gelistirmek icin isbirligi icinde calismaktadir. Bunlar Gékkusagdi Se-
hirler Adi ile temsil edilmektedir.?®> Bu resmi olmayan ag altinda toplanan
Gokkusadi Sehirleri, iyi uygulamalar konusunda degis tokus yapar, projele-
rine isbirligi ortagr arar ve kampanya malzemelerini paylasir. Bu ag, AHEAD
(Homofobiye Karsi - Avrupa Yerel Yonetim Aygitlari) projesinin® bir sonu-
cu olarak ve 2011 ile 2012’de yapilan gayriresmi toplantilarin ardindan 2013
Mayis’'inda resmen yur0rlige girmistir. 2015°de Meksiko’nun katilimina dek
Gok- kusagi Sehirleri Avrupa ile sinirhydi. O zamandan beri Avrupa disindan
baska sehirler de Uye olmak konusunda ilgilerini belirtmislerdir.

LGBTi meseleleriyle ilgili calisan Gékkusagi Sehirleri’nden politika belirleyi-
ciler yilda bir toplanir ve yilin geri kalaninda ise disari kapall bir mesajlas-
ma listesi aracilidiyla iletisimde kalirlar. Bunun disinda, her yil politika ve
yak- lasimlarini tek sayfalik belgelerde 6zetleyip internet Gzerinden yayim-
larlar. Aktif bir LGBTI politikasi izleyen veya bdyle bir politika gelistirmeye
niyetli herhangi bir sehir veya bdlge bu gayriresmi ada Uye olabilir. Mevcut
Gyeler, glincel politikalari ve Uyelik islemleriyle ilgili daha fazla bilgiye www.
rainbow- cities.com internet sitesinden ulasilabilir.

Sehirler ve kasabalar arasinda bdlgesel ve ulusal isbirligi, LGBTI sorunlari
acisindan pratik érnekler ve malzemenin yani sira, uzmanhk ve politik gi-
risimler konusunda uygun maliyetli degis tokus saglayabilir. Daha biyUk se-
hirler icin uluslararasi baglantilar yararl olabilir. LGBTI kisilerin yasam alan-
lari sadece kentsel kesimle sinirli olmasa da kirsal kesimdeki kii¢cik sehirlerin
LGBTI’leri etkileyen meseleler Gizerine calismasi ve ileriye dénik etkin bir
bicimde haklarini korumasi Uzerine de az sayida érnek vardir.

22 Strategy for Improving Quality of Life of LGBT Persons 2013-2018(2013), Montenegro HUiku-
meti, Azinlik ve Insan Haklari Bakanligi.

** C.n. Gokkusagi Sehirler Agrna Uye sehirlerin sayisi Aralik 2017 itibariyla 32°dir. Turkiye’den
Besiktas (Istanbul), Sisli (Istanbul) ve Niltufer (Bursa) Belediyeleri ayri ayri temsil edilmek-
tedir. 23 www.movisie.com/news/international-cities-form-rainbow-cities-network.

23 www.movisie.com/news/international-cities-form-rainbow-cities-network.
24 http://ahead-bcn.org/img/langform/EN.doc.
25 www.movisie.com/sites/www.movisie.com/files/One-pagers-Rainbow-Cities-Network. pdf.
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Giivenlik

Avrupa Konseyi Uye devletlerindeki bazi sehirlerde toplum destekli polis
memurlari, tematik yardim hatlari ve esitlik birimleri; siddet, taciz ve ayrim-
cilik vakalarinda LGBTI topluluguna destek sunmaktadir. Bu tirden destek-
lerin bir 6rnedi, Madrid Belediye Sarayrnin yerel bir STO ile birlikte “STOP
Homo-Transfobia” (Homofobi ve Transfobiyi DURDUR) adi verilen bir prog-
rami ylrattigi Madrid sehrindedir. “SOS Homophobia” adi verilen yardim
hatti ise cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle taciz, takip, fi-
ziksel ya da s6z1U siddet ya da herhangi bir ayrimciliga ugrayan LGBTI kisile-
re yoneliktir.2® Hem Madrid hem de Barselona’da nefret suclari ile magdurun
cinsiyet kimligi ya da cinsel yonelimini hedef alan her tirli su¢ konusunda
uzmanlasmis dzel bir savcilik blrosu bulunmaktadir.?’

Birlesik Krallik ve Hollanda’da, yerel polis kuvvetlerinin kendi LGBTI aglari
hem LGBTI polis memurlarina hem de LGBTI kisilerle temas halindeki polis
memurlarina destek vermektedir. Londra’da, tim idari yerlesim birimlerinde
her ritbeden toplamda 75’ten fazla LGBTI polis irtibat gérevlisi bulunmak-
tadir. Londra Blyuksehir Polisi’nin internet sitesinde bu Kkisilerin isimleri
ve iletisim bilgileri veriimektedir; bu sayede LGBTI kisilerin polise gliveni
saglan- makta ya da yeniden kazanilmakta ve ayni zamanda nefret suclari-
nin bildiril- mesi icin gdzetilen esik dusirilmektedir.?® Hollanda’da, “Pink in
Blue” adli ag, polisin LGBTI topluluguna karsi yiklendigi sorumluluga dikkat
cekmektedir. Amsterdam’da elde edilen basariyi takiben, diger bircok Hol-
landa yerel polis kuvveti de bu yéntemi benimsemistir ve ag su anda ulusal
bir ag haline gel- mistir.?®

Torino’da, belediyenin denetimi altindaki polis kuvveti icin 6zel egitim mo-
dulleri tasarlanmistir. Katilimcilar, semt diizeyinde calisan polis ve sorustur-
ma birimlerinden gelmis ve egitim homofobi ve transfobinin yani sira bu
tutumlarin sehrin genel glvenligi Gzerindeki olumsuz etkilerine odaklanmis-
tir. Katilimcilar; cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, kalip yargilar, nefret sucu ve
nefret sdylemi ile micadele, dnyargi ve ayrimcilik mekanizmalari konularin-
da egitim almistir. Egitim programlari ayrica LGBTI polis memurlarinin isye-

26 www.cogam.es/en/sections/stop-homo-transphobia.

27 Madrid Sehri, LGBT kisiler icin Ozel Bilgilendirme Programi Koordinatérii Manuel Rédenas
ile e-posta yazismasi, 6 Mart 2014.

28 http://content.met.police.uk/Article/Lesbian-Gay-Bisexual-and-Transgender-Borough- Li-
aison/1400018932800/1400018932800.

29 www.politie.nl/themas/roze-in-blauw.html.
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rinde kabul gérmesini ve slreclere dahil edilmesini desteklemek icin tasar-
lanmistir ve belediye polis kuvvetinde cesitlilik ydnetiminin ne kadar degerli
oldugunu gostermektedir. Egitim modadlleri, homofobi ve transfobiye dayal
somut siddet ve suc vakalarinda isbirligini saglamak tzere yerel LGBTI der-
neklerinin polise asina hale gelmesini saglamak icin de bir firsat sunmustur.

Torino sehri LGBTI Birosu ve yerel polis, Zorbaliga karsi Bdlgesel Gozle-
mevi’'nin diizenli toplantilarina ulusal polis kuvveti, okul madirleri ve italyan
Egitim Bakanligi bolge ofisi ile birlikte katilmaktadir.3°

ingiltere’nin (neresi oldugu belirtiimeyen) bir kirsal kesiminde, bir top- lum
guvenligi ortakligi grubu ve bir toplu konut dernegi, LGBTI toplulugu- nun
glvenligini artirmak ve nefret suclarinin bildirilmesini tesvik etmek icin bir
projede birlikte calismistir. Bu iyi uygulama, EHRC tarafindan hazirlanan
yoénlendirici bir brostirde yer almis ancak yerin adi verilmemistir. “Nefret
Sucu Projesi” Uc¢ yil yUrtttlmustir. Bu cercevede yapilan calismalar arasin-
da, cesitli G¢clncl taraf raporlama kurumlarinin bir koordinatér liderliginde
magdurlara hem bildirimde bulunabilecekleri hem de polis midahalesini
reddetme sec¢eneklerinin olacagi ayri bir alan agmasi da yer almaktaydi. Ay-
rica belediye meclisinin internet sitesinde cevrimici bir ihbar olanagi sag-
lanmis ve halkla temasta bulunan bilgilendirme masalarinda calisanlar da
dahil belediye personeline nefret sucu hakkinda farkindalik artirma egitimi
verilmistir. Bu saye- de, trans kisiler dahil, yerel nifus baska bir isleri icin
belediyeye gittiklerinde sorunlarini nefret sucu koordinatori ile 6zel olarak
gorisme imkani elde et- mistir. Bu girisimler sonucu, transfobi ve homofobi
ihbarlari %39 ve irk teme- lindeki nefret sucu ihbarlari %49 oraninda artmis-
tir. Projenin elde ettigi basari Gzerine, nefret sucu koordinatériine belediye-
de daimi kadro saglanmistir.®

Yerel Goriiniirlitk ve Farkindalik Artirma

Yerel ve bolgesel politikacilarin LGBTI toplulugundaki varligi veya dogru-
danilgisi, bir sorumluluk Gstlenme belirtisidir ve manevi liderlige isaret eder.
Belli LGBTI kutlamalarinda etkinlik diizenleyen kamu yetkilileri, LGBTI kisi-
lerin sehir veya kasabanin bir parcasi olduguna dair etkin bir mesaj yolla-

30 Torino sehri yetkililerince verilen bilgi ve: www.comune.torino.it/politichedigenere/ bm-~-
doc/spazio_pubblico_2011-04.pdf.

31 Provision of goods, facilities and services to trans people. Guidance for public authorities:
me- eting your equality duties and human rights obligations (2010), Esitlik ve Insan Haklari
Komis- yonu (EHRC), s. 36.
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mis olurlar. Uluslararasi Homofobi ve Transfobi Karsiti Gin (International
Day Against Homophobia and Transphobia, IDAHOT), Translart Anma GUnu
(Transgender Day of Remembrance, TDoR), Uluslararasi Acilma GUna (In-
ternational Coming Out Day) ve Uluslararasi Aile Esitligi GUnU (International
Family Equality Day) gibi LGBTI topluluguna hitap eden ve yerel diizeyde
de kutlanabilecek bircok uluslararasi giin vardir.

17 Mayis’ta, yillik IDAHOT?? kutlamalari ¢ercevesinde, kalabalidin orta- sinda
aniden yapilan gosteriler (flash mob), oyunlar, bisikletle yapilan onur ge-
zileri ve belediye binalarinda godkkusadi bayrak toérenleri gibi bircok halka
acik etkinlik organize edilir. 2014 ve 2015 yillarinda, bu tip etkinlikler, érne-
gin, Berlin’de, Belgrad’da (Sirbistan), Budva’da (Karadag), Birlesik Krallik’'ta
cok sayida sehirde, cesitli italyan sehirlerinde, Madrid ve Malaga’da (ispan-
ya), Cenevre’de (isvicre) ve Hollanda’nin elliden fazla sehrinde yapilmistir.3®
Manchester’da, bir tiyatro gdsterisinde taninmis drag queen ve aktivistlerin
yani sira kamu gorevlileri de yer alirken,? izlanda’da bircok yerel yénetim
gorevlisi bir dayanisma semboll olarak gokkusagi bayragini gdndere cek-
mistir.3

20 Kasim’da kutlanan Translari Anma GUnU (TDoR)% etkinliklerine zaman
zaman kamu gorevlileri de katilir. Berlin’de yerel ydnetimin de destegiy- le,
13 Ulkeden trans aktivistler ve sanatcilar Berlin’de trans kisiler icin sembolik
degeri olan bazi mekanlari goérindr kilmak icin yaratici bir kampanya bas-
latmislardir. Berlin’in ‘trans haritasi’ ¢cikariimis; halka acik, yasayan bir kttip-
hane ve stantlar kurulmus ve sehir meclisi Gyelerinin de katilimiyla Branden-
burg Kapisi’nda bir anma etkinligi dizenlenmistir. Kopenhag’da, Helsinki’de,
Birlesik Krallik’in, Almanya’nin ve italya’nin cesitli sehirlerinde, yerel yénetim
yetkilileri Translart Anma GUnU etkinliklerinde bizzat veya vekalet vererek
yer almistir.®’

LGBTI topluluguna adanmis bir baska gin ise, 2017°den beri yilda bir kez
Mayis’in ilk Pazar gini kutlanan, Uluslararasi Aile Esitligi Guni’dar.®® 2015

32 http://en.wikipedia.org/wiki/International_Day_Against_Homophobia, Biphobia_and_
Transphobia.

33 Annual Report International Day Against Homophobia and Transphobia (2014), IDAHO
Komitesi.

34 A.g.e.s.29.

35 Ag.e.s. 19

36 http://tgeu.org/tag/transgender-day-of-remembrance/.

37 http://tdor.info/2015/10/06/tdor-events-and-locations-2015/.
38 www.internationalfamilyequalityday.org/.
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yilinda, 32 tlkeden 67 sehirde; piknikler, spor ve acik hava etkinlikleri gibi
kutlamalar yapiimistir.3® 2014°te, Gclnct (bienal) Uluslararasi Gokkusagi Ai-
leleri Konferansi; yerel, boélgesel ve federal ydnetimlerin destegiyle 1-4 Mayis
tarihlerinde Koln’de gerceklestirilmistir.°

Firsat esitligini artirmada baska bir yol ise LGBTI toplulugunu ilgilendiren
tim hizmetlerin bu konuda gérevlendirilmis bir belediye ofisinde top- lan-
masidir. Almanya’nin Kéln sehrinde; lezbiyen, gey ve trans yurttaslara 6zel
politika gelistirmekle ytkimld, uyari gérevi olan, LGBTI ve LGBTI dostu 6r-
gltlere bilgi saglayan ve randevuyla kisisel destek veren bir belediye dairesi
bu- lunmaktadir.# Bu daire ayni zamanda, tim belediye bélimlerinde (icer-
meci) LGBTI politikalarinin esgtidimiini saglamaktan sorumludur. Ornegin;
Zirih, Madrid ve Berlin sehirleri de benzeri hizmetler vermektedir.

Sehir meclisleri ve sehir planlama daireleri, sokak ve meydanlara LGBTI
haklari konusunda &ncilik etmis kisilerin adlarini vererek LGBTI toplulu-
gu- na kelimenin tam anlamiyla gérinUrlik kazandirma olanadina sahiptir.
Yerel LGBTI toplulugundan belli komisyonlara gésterilen adaylarin yani sira
imza kampanyalari, LGBTI haklari savunuculari arasindan uygun isimlerin
belirlen- mesinde yararl olabilir. Bu, 6rnegin, Amsterdam’da uygulanmis ve
“Homo Anitr’nin (Homomonument) yaninda bulunan képriiye ikinci Diinya
Savasi’n- da Hollanda direnis hareketinin bir parcasi ve ayni zamanda escin-
sel haklari savunucusu olan Niek Engelschman’in adi verilmistir.#?

2015 yilinda, Zirih Belediye Baskani sehrin tarihi merkezinde Zirih’te LGBTI
tarihcesi Uzerine U¢ tane bilgi panosunun acilisini yapmistir. Bu ¢ pano,
Zirih’teki LGBTI hareketinin temellerinin atildigi ve yasanan baskinin damga
vurdugu zamanlari akla getirmektedir.*®

Uluslararasi bir LGBTI etkinligine ev sahipligi yapmak, yerel ve bdlge- sel
yénetimler acisindan LGBTI topluluguna desteklerini gdstermenin ayri bir
yoludur. EuroPride, Eurogames ve bienal Outgames, Riga** ve Antwerp?

39 http://internationalfamilyequalityday.org/wordpress/annual-report-2015/.

40 http://nelfa.org/wp-content/uploads/2015/12/140430_NELFA_PRESS_RELEASE_CO-
LOGNE.pdf

41 www.stadt-koeln.de/buergerservice/adressen/00869/.
42 www.openstreetmap.org/way/38300088.

43 www.stadtzuerich.ch/prd/de/index/gleichstellung/themen/sexuelle_orientierung_gesch-
lechtsidentitaet/infotafel_brunngasse.html.

44 http://europride2015.tumblr.com/
45 www.worldoutgames2013.be/
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gibi sehirlerde uluslararasi LGBTI davasina verilen yerel destede drnektir.
Yerel yonetimler, 6rnegdin, etkinlik diizenleme komitesine arka cikarak, ulus-
lararasi etkinlik 6nerilerine katki yaparak, karsilama toplantilarinda ev sahibi
rollind Gstlenerek veya etkinlik sirasinda acilis konusmasini yaparak olumlu
bir 6rnek olusturabilirler.

Ozet olarak, yerel ve bélgesel yénetimlerin, LGBTI topluluguna gérinirlik
kazandirmak ve cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi konusunda farkindahgdi ar-
tirmak icin ellerinde bircok imkan bulunur. LGBTI topluluguna adanan belirli
glnler, LGBTI savunucusu érgdtlerle isbirligi acisindan firsat yaratir. Ulusal
veya uluslararasi LGBTI konferans ve etkinliklerine ev sahipligi yapmak ve
gecmisteki dnemli LGBTI aktivistlerinin isimlerini sokaklara, kdprilere veya
meydanlara vermek de ayni amaca hizmet edebilir.

Sosyal Haklara, Mal ve Hizmetlere Erisim

AB Temel Haklar Ajansrnin yaptigi 2013 yili LGBT arastirmasinda (FRA EU
LGBT), ankete katilanlarin Ucte biri anket éncesindeki 12 ayda saglik hizmeti,
barinma, egitim, sosyal hizmetler ile mal ve hizmetlere erisim alanlarindan
en az birinde kisisel olarak ayrimciliga ugradiklarini hissettiklerini bildirmis-
tir.4¢ Bu baglamda, LGBTI STO’leri cesitli bdlge ve sehirlerde hizmet sunucu-
lara egitim vermektedir. Ornegin, italya’nin Perugia sehrinde, yerel bir &rgit
olan Omphalos Arcigay Arcilesbica, egitim ve saglk sektérl calisanlari icin
egitimler diizenlemektedir ve bu egitimler sadece uzmanliklari ile kati- hmci
kurumlari ve kisileri desteklemekle kalmayarak ayni zamanda STO’ler ile ye-
rel ya da bolgesel hizmet sunucular arasindaki iliskileri gticlendirmektedir.#’

Saglik hizmetlerine erisim

Saglk hakki, uluslararasi diizeyde ve Avrupa dizeyinde temel bir in- san
hakkidir. Ancak cogu LGBTI kisi, kendilerini etkileyen &zel durumlar ve ih-
tiyaclari hakkindaki bilgi yetersizliginden dolayi saglik hizmetlerine erisim
konusunda gicluk yasamaktadir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelin-
de damgalanma ve ayrimcilik cok yaygindir ve bu trans kisilerin zihinsel ve
fiziksel sagligini olumsuz etkilemektedir.

46 European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey. Results at a glance (2013),
Av- rupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), s.12.

47 28-31 Ekim 2015 tarihlerinde Atina'da gerceklestirilen ILGA-Europe Yillik Konferansrnda
LGBTI Aktivistler icin Yerel ve Boélgesel Yonetimler ile Calisma konusunda lyi Uygulamalar
Calistayrnda Lorenzo Benedetti tarafindan yapilan katki.
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Yerel ve bélgesel ydnetimlerin elinde, LGBTI kisilerin ihtiyaclarini saglik hiz-
metleri politikalarina dahil etmek icin pek cok olanak bulunmaktadir. ise alim
ve ihale kurallarina 6zel kosul olarak ekleme, profesyonellere egitim diizen-
leme ve LGBTI kisilerin 6zel gereksinimleri hakkinda bilgilendirme yoluyla,
saglik kurumu calisanlarinin LGBTI kisilere saygi gdstermesini saglayabilirler.

2008'de, Hollanda’daki Nijmegen Sehir Konseyi, bakim evleri ve kurumlarini
yash LGBT/ler icin icermeci hale getirmeyi amaclayan bir proje hazir- la-
mistir. Resmi olarak tescil edilmis bir pembe ticari marka (“Pink Passkey”),
bu bakim kurumlarinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi acisindan icermeci
oldugunu gostermektedir ve bu durum duvara yerlestirilen bir plaket ile ifa-
de edilmektedir. Plaketin alinabilmesi icin gerek kurumun LGBTI sakinleri ve
aileleri gerekse kurum sakinlerinin LGBTI akrabalari acisindan icermeciligi
ile ilgili bir denetim yapilmaktadir. Uygulamanin baslatildigi 2008'den bu
yana projenin ¢ok basarili oldugu ispat edilmis; yillar icinde kapsami yasli
bakimevlerinden engelli, kronik hastaligi olan veya zihinsel saglik sorunlari
yasayan LGBTI kisiler icin bakim hizmetleri sunan diger kurumlara kadar
genisletilmistir. Ocak 2016’da,“Pink Passkey” verilmis bakimevlerinin sayisi
Hollanda capinda 110’a ulasmistir;*® bunlarin tamami yerel ydnetimlerce des-
teklenmektedir ve bir kismi ise yerel ydnetimlerce aciimistir.

Norvec Saglk Mudurligu ve Norvec’te bir LGBTI 6rgiitil olan LLH arasindaki
ulusal isbirligi sonucu gelistirilen Norve¢c Pembe Yeterlilik projesi, saglik cali-
sanlarina LGBT/’leri icermeci bir calisma bicimine uyum saglamak icin gere-
ken yeterlilik ve araclari sunmaktadir. Egitimler yerel dlizeyde, érnegin yerel
yénetimler ve Norvec Saglik Mudarligu tarafindan; doktor, hemsire, psiko-
log ve ebelere verilmektedir.*® Oslo’daki genclik saghdi merkezinde, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili konularda uzman personel egitilmektedir.

Trans kisiler ve saghk

Trans kisiler saghk sistemine erisim konusunda 6zel sorunlar yasamak- tadir.
Avrupa capinda 2008 yilinda yapilan, trans kisilerle ilgili yapilan bir ¢ca- lis-
ma olan Transgender EuroStudy’de, trans kisilerin saglik hizmetlerine dair
yasadiklari sorunlar vurgulanmistir; bunlarin arasinda uzman bakimina ye-
rel- de erisilebilirlik ile ilgili sorunlar ve trans kisilere verilen saglk hizmetle-
rinin genelde cok dusuk kalitede olmasi yer almaktadir.>®

48 www.rozezorg.nl/organisaties.
49 http://cdn.fl0O00.com/posters/docs/1691.

50 Transgender EuroStudy: Legal Survey and Focus on the Transgender Experience of Health
Care (2008), Whittle, S., Turner, L., Combs, R. ve Rhodes C., ILGA Europe ve TGEU.
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2013’te ZUrih ve Lozan’da, erkeklerle cinsel iliskiye giren erkekler icin aciimis
olan saghk merkezlerinden (“Checkpoints”) ikisinde, iki yeni danis- man-
ik kadrosu aciimistir. Calisanlar, trans kisilere de 6zel hizmet sunmaktadir.
Onemli sayida trans kisiden ve akrabalarindan gelen taleplere yanit ver- me-
nin yani sira bircok kuruma da talep Uzerine bilgi ve egitim vermislerdir.”

Lancashire Sehir Konseyi (Birlesik Krallik) binyesindeki Yetiskin ve Toplum
Hizmetleri MUdurliga, bir arastirma sonucunda, bdlgenin ingiltere ve Gal-
ler’de LGBTI kisilerin olusturdugu dérdinci biyik nifusa sahip oldugunu
6grenmistir. Buna ek olarak, cok sayida yasi ileri trans kisinin de emekli-
liklerini bolgede gecirmeye karar verdikleri tespit edilmistir. Bu bilgilere
dayanarak, Mudurlik, bolgede dnemli sayida trans kisinin halihazirda yas-
lanmayla ilgili hastalik ve engellilik yasadigi ya da bu risk ile karsi karsi-
ya bulundugu tahminini yratmustar. Onceki calismalarin sonucu dikkate
alinarak, yasl ilerlemis trans Kisilerin ihtiya¢c duyduklari saglk hizmetlerine
o6nyargl ve ayrimcilik korkusuyla erisemediklerinden stphelenilmistir. Bir
trans 6rgltd tarafindan, Lancashire capinda fiziksel engellilik ve duyusal
bozukluk konusunda calisan bakim personeli, yardimci personel ve idari
personel icin egitim programi diizenlenmistir. Proje sonucunda, engelli ve/
veya vasli trans kisiler ile calismak Gzere goérevlendirilmis personel; basta
haklarin korunmasi, rehabilitasyon, kisiye 6zel destek, kisisellestirilmis bit-
ce, bakim planlarinin hazirlanmasi ile kisisel ve mahrem bakim saglanmasi
olmak Uzere, bu kisilerin desteklenme- sinde kendilerine daha ¢cok guvenir
hale gelmistir. Engelli ve/veya yasli trans kisiler icin sunulan hizmetlerin kul-
lanicilar, artik kendilerini ifade imkanini bulduklari icin, personelin cinsiyet
kimliklerine saygi géstermesi nedeniyle onurlarinin korundugunu daha ¢ok
hissettiklerini belirtmistir.>

Barinma

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Ka- ra-
r’nda odaklanilan konulardan biri de, cogu LGBTI’nin ayrimciliga ugradigi
bir alan olmasi nedeniyle, barinmadir. Tavsiye bu konuda sunlari belirtmek-
tedir:

51 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex
People in Europe (2013), ILGA-Europe, s. 216.

52 Provision of goods, facilities and services to trans people. Guidance for public authorities:
meeting your equality duties and human rights obligations (2010), Esitlik ve insan Haklar
Komisyonu, Birlesik Krallik, s. 25-26. Erisim icin: www.ilga-europe.org/sites/default/ les/
provision_of _ goods_facilities_and_services_to_trans_people_-_equality_and_human_
rights_commissi- on. pdf
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Cinsel yénelim ya da cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik yapilmaksizin, her-
kesin etkili ve esit bicimde yeterli konuta erisimini saglamak icin tedbirler
alinmalidir. Bu tedbirler, 6zellikle, ayrimci konut bosaltmalara karsi koruma
saglamayi ve arazi ve diger tasinmazlarin edinilmesi ve mulkiyetlerinin de-
vam ettirilmesi konusunda esit haklari teminat altina almayi saglamalidir.

2015’te, Brighton ve Hove (Birlesik Krallik) sehirleri; komisyon Uyeleri, hiz-
met sunuculari, toplumsal gruplar ve sehir sakinleri ile yogun istisare sonu-
cu, tim sehri kapsayan yeni bir konut stratejisi gelistirmistir. Strateji, sehirde
asagidaki konulari ele alarak LGBTI kisileri acikca icermektedir:

* LGBTI kisilerin ihtiyaclarina uygun, saglik ve esenliklerini saglayan des-
tek hizmetleri ile erisilebilir, rahat edebilecekleri ve barinma olanakla-
rinin saglanmasi;

* LGBTI toplulugunun givenligine katkida bulunan ve taciz, ayrimcilik ve
nefret sucunu engellemeye calisan barinma ve destek hizmetlerinin su-
nulmasi;

° LGBTI topluluguna danisarak planlanan ve gdzden gecirilen barinma ve
destek hizmetlerinin sunulmasi.>

istihdam

istihdam s6z konusu oldugunda, cogu LGBTI kisi isyerinde, is ararken ve
hatta is bulma ya da issizlik yardimi alma konusunda destek icin yerel ydne-
timlere basvurduklarinda ayrimciliga ugramaktadir. Ayrica, boélgesel ve ye-
rel yénetimler kendi blnyelerinde de pek ¢ok kisiyi istihdam etmektedir ve
kendi LGBTI calisanlarinin esenligini artirmak icin alabilecekleri tedbirler de
bulunmaktadir.

Ayrimciligin olmadidi bir emek piyasasini hedefleyen tedbirlerin cogu ulusal
hakUimetlerin sorumlulugundadir; 6zel sirketler ise insan kaynaklari yone-
timi konusundaki politikalarini kendileri sekillendirmektedir. Yine de, yerel
ve bdlgesel yénetimler LGBTI calisanlarin yani sira issiz LGBTI kisilerin de
haklarini koruyabilirler. Emek piyasasindaki bilindik cogu LGBTi-icermeci gi-
risim, trans Kisileri hedef almaktadir.

2008den bu yana, Madrid sehri, ispanyol ulusal trans érgiti olan Asoci-
acion Espafiola de personas Transexuales ile emek piyasasinda trans kisi-

53 www.brighton-hove.gov.uk/content/housing/general-housing/housing-strategy-2015.

161



lerin icerilmesini destekleyen bir anlasma yUritmektedir. Bu program,
emek piyasalarindaki trans iscilerin haklarinin yani sira psikolojik rehberlik
ve danismanlik konularina 6zel énem vererek, isci haklari ve diger hukuki
konularda bilgilendirmeyi kapsamaktadir. Ayrica, Madrid sehri ydnetiminde
programa yapilan tim basvurularin izlenmesi icin bir devlet memuru gérev-
lendirilmis- tir. Buna ek olarak, ulusal trans &rgiitl, Madrid istihdam Depart-
mant ile bir- likte emek piyasasinda trans kisilerin haklari ve deneyimleri ile
ilgili bir kitap basmistir.>*

italya’da 2013’te Piedmont Bdlgesel Yonetimi ile Torino sehri, dezavantajli
toplumsal gruplarin egitilmesi/yeniden egitilmesi ve calisma yasamina yeni-
den entegrasyonlari icin hazirlanmis projelerle 44 trans kisinin icerilme- sini
saglamistir. Piedmont Bélgesel Yonetimi, istihdam ile ilgili eylemler icin il
capinda operasyonel bir programi onaylayarak, Torino sehri LGBTI Ofisi’nin
iki eylem planinda trans faydalanicilari dahil ederek isbirligi yapmasini ta-
lep et- mistir. Her iki eylem plani da, trans kisilerin yerel sirketlerde yeni-
den egitilmesi ve is yasamina yeniden entegre olmasi icin kullanilacak bir
hibenin saglanmasi icin tasarlanmistir. ilk eylem plani, becerileri sirketlerin
beklentilerine uyan tim trans kisilerin bir an dnce yeniden entegre edilmesi
icin tasarlanmustir. ikinci eylem plani ise, yerel sirketlerdeki ciraklik strecleri
hibe ile finanse edilen translarin calisma yasamina yeniden entegrasyonunu
saglamayi amaclamaktadir. Torino LGBTI Ofisi, iki eylem plani icin de Torino
sehri ydnetiminde translarin ise alinmasini desteklemistir.>®

Berlin’de; sehir meclisi, yerel sirketler, kamu idaresi, sendikalar ve trans 6r-
gltleri Haziran 2013’ten bu yana calisma ve meslek yasaminda trans kisile-
rin durumunu iyilestirecek somut tedbirler gelistirmek icin birlikte calismak-
tadir. Projenin ana hedef gruplari bu alandaki énemli paydaslardir. Bunlar
arasinda, 6rnedin, sirketlerin yéneticileri ve insan kaynaklari sorumlulari, is
ve calisan konseylerinin Gyeleri, istihdam kurumlari/is bulma merkezlerinin
temsilcileri ve toplumsal ortaklari, Avrupa capinda ve ulusal ve boélgesel di-
zeylerde kamu idaresi temsilcileri ve trans ve interseks Kisiler ile érgutleri
yer almaktadir.®

54 Lainsercion sociolaboral en las personas transexuales (2012), Asociacion Espafola de Tran-
sexuales AET-Transexualia, Madrid.

55 www.provincia.torino.gov.it/servizi/appalti/gare.htm.

56 www.berlin.de/imperia/md/content/Ib_ads/gglw/tia/140213wegewerk_sias016_projektf-
lyer_dinlang_en_web.pdf?start&ts=1392309992&file=140213wegewerk_sias016_projektf-
lyer_dinlang_en_web.pdf.
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Turizm

Mal ve hizmetlere erisimde ayrimcilik yasagi, belli bir sehir ya da boélgenin
sakinleri ile sinirli degildir; yerel ve boélgesel ydnetimler ayrica ziyaretcilerin
ve turistlerin ayrimcilik magduru olmamalarini saglayacak tedbirler alabilir.
Aslinda, bu sdylenen, aralarinda Berlin®, Antverp®, Rotterdam®®, Cenevre,
Amsterdam®®, Zrih® ve Madrid’in®? de bulundugu bazi sehirler icin sehir
tanitim ve pazarlama stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir. Her ne kadar bu
stratejiler LGBTI turistlerin ortalama ziyaretciye kiyasla harcayacak daha
fazla parasinin bulundugu varsayimina dayanarak mali gerekcelerle gelis-
tirilmis olsa da, bir sehrin bu sekilde tanitilmasi beraberinde sorumluluk da
getirmektedir. Yukarida bahsedilen sehirler, belediyeye ait internet sitele-
rinde, LGBTI etkinliklerini ve LGBTIi-dostu otelleri belirten ve genellikle ayni
zamanda gUvenlik hakkinda bilgi de veren 6zel internet sayfalari ayirmistir.
Bu konuda yerel yonetimin acik sekilde beyanda bulunmasi, potansiyel zi-
yaretcilere olumlu bir mesaj vermenin yani sira yetkililerin sehir sakinlerine
yonelik tutumunu da ortaya koymaktadir.

Mal ve hizmetlere erisim sdz konusu oldugunda, LGBTI kisilerin ayrimcilik ve
dezavantajlarla karsilastigi pek cok alandan bahsedilebilir. Ancak bazi yerel
ve boélgesel ydnetimler, hizmet sunuculara ve diger paydaslara bilgi vererek
ve egitim programlari sunarak LGBTI yurttaslarinin onurlarinin korunmasini
ve saygl gérmelerini saglamaktadir.

Sonug ve Oneriler

Bu derleme, yerel ve bdlgesel ydnetimlerin uygun énlemlerle LGBTI yurt-
taslarin haklarini glivence altina alabilecedini géstermektedir.

Yerel ve boélgesel ydnetimlerin blylk bélumu, LGBTI kisilere karsi ayrim-
cilikla micadele konusunu ender olarak acikca ele alir. Ancak, ulusal mev-
zuat cercevesinde, yerel ve bdlgesel yonetimler cogunlukla yerel ¢6zim-
ler Gretme imkanina sahiptir. Bu ¢ézUmler ulusal yasalara ek olabilir veya
ulusal mevzuatin eksik kaldigi yerlerde &ncl roll oynayabilir. Bu rapordaki

57 www.berlin.de/kultur-und-tickets/gay/.

58 www.gva.be/antwerpen/stad-antwerpen-mikt-op-gays-en-jongeren-in-citymarketing.
aspx.

59 http://docs.tappan.nl/mailings/gemeente_rotterdam/verslag_03-03-2014.html.
60 www.iamsterdam.com/en-GB/experience/for-you/gayamsterdam.

61 www.zuerich.com/en/visit/Igbt-zurich.

62 www.esmadrid.com/en/portal.do?IDM=956&NM=3.
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drnekler, LGBTI topluluklari yararina olumlu yerel uygulama érneklerini icer-
mektedir. LGBTI meselelerini yerel veya bolgesel politikalar araciligiyla ana-
akimlastirmak, halka hizmet konusunda cinsel yénelim ve cinsiyet kimliginin
éneminin altini cizmenin bir yoludur.

LGBTI yurttaslarin durumu hakkinda bilgilendirme, Onur yiry{slerinde is-
birligi, gosteri izinlerinin alinmasi, siddete karsi gerekli énlemlerin alinmasi
veya hizmetlere erisimde esitlik saglanmasi gibi konularda LGBTI haklari sa-
vunucusu drgitlerle olan ortak calismalar, LGBTI kisilerin insan haklari aci-
sindan buyUk éneme sahiptir. Politik dnlemlerin takip edilmesi son derece
6nemli olup bizzat sehir meclisi tarafindan veya uzmanlik merkezleri veya
arastirma enstittlerince yapiimahdir.

Arastirmalar, LGBTI kisilerin ve 6zellikle trans kisilerin siddete ugrama
olasihginin yiksek oldugunu gdstermektedir. Bu rapordaki érneklerde bu
siddetin yerel boyutu acikca ortaya konmustur. Kolluk kuvvetleri, yerel ve
bélgesel ydnetimlerle isbirligi icerisinde, LGBTI kisiler de dahil olmak lzere
tum yurttaslarin glvenligini saglamakla yukiimludar. Bu acidan, LGBTI polis
memurlarinin olusturdugu agdlar, polis kuvvetleri icin egditim programlari ve
toplum destekli kolluk hizmetleri olumlu érnekler olarak tanimlanabilir.

LGBTI topluluklarinin gérinrliguna artirmak ve cinsel yénelim ve cin- siyet
kimligi konusunda farkindalik yaratmak amaciyla yerel ve boélgesel yéne-
timlerin yapabilecegi cesitli katkilar bulunmaktadir. Yerel ortaklarla bildiriler
hazirlamak ve LGBTI toplulugunun diizenledigi etkinliklerde yer almak da
bu katkilarin arasindadir.

Bu derlemede verilen bircok 6rnegin benzerlerine ilham verecedi umul-
maktadir. Bircok konuda tekerledi yeniden icat etmek anlamsiz oldugundan,
yerel ve boélgesel yonetimler baskalarinin eylem ve deneyimlerinden fay-
dalanabilirler. Bu sekilde, LGBTI yurttaslar yerel ve bdlgesel yénetimlerinin
kendilerine karsi esit, saygili ve onurlu davranacagina glven duyabilirler.

Yerel ve bolgesel ydnetimlere dneriler:
* LGBTI meselelerini ilgili politika alanlarinda ele alin;

* sehirdeki refah ve glvenlik kosullari acisindan LGBTI kisilerin deneyim-
lerini izleyin ve mevcut kamuoyu arastirmalari ile izleme mekanizmala-
rina cinsel yénelim ve cinsiyet kimliginin kabull konusunda sorular ek-
leyin;
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yerel STO’lerle LGBTI meseleleri, insan haklari ve ayrimcilik karsithgr ko-
nularinda ortaklik kurun ya da gelistirin;

yerel ydnetim calisanlarini ve hizmet sunuculari LGBTI meseleleri konu-
sunda egitin;

hizmet sunucularina, ise alim ve ihalelerde LGBTI kisilere esit davranma
sartini getirin;

LGBTI kisilerin 6zel ihtiyaclari konusunda bilgilendirme hizmeti sunun;

iyi uygulamalar ve deneyimler konusunda fikir alisverisi icin bolgesel,
ulusal ve uluslararasi aglara katilin.

Ek1

380/201563 Sayili Kongre Karari®

LEZBIYEN, GEY, BISEKSUEL VE TRANS (LGBT) KiSiLERIN HAKLARINI GU-
VENCE ALTINA ALMAK UZERINE: AVRUPA SEHIRLERi VE BOLGELERININ
USTUNE DUSEN SORUMLULUK

1.

Tam insanlar 6zgir dogar; esit haklara ve onura sahiptir. Cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi, ayrimciligin yasaklandigi temeller olarak kabul edil-
mistir. Ote yandan, insan haklari standartlarini konu alan sayisiz ulusla-
raras! yazili metinin varligina ragmen; lezbiyen, gey, bisekstel ve trans
(LGBT) kisiler Avrupa capinda kokU derinlere inen 6nyargilarla, diisman-
likla ve yaygin bir ayrimci- likla karsi karsiyadir.5*

Ne (kilttrel, geleneksel veya dini) degerler ne de ‘baskin kaltirin’ kural-
lari, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelindeki veya herhangi baska
bir temeldeki nefret sdylemi veya ayrimciligi hakli ¢cikarmak tzere kulla-
nilamaz. LGBT Kkisilerin kriminalize edilmesi, toplum disina itilmesi, sid-
dete ve marjinallestirmeye maruz kalmasi yaygin olarak gértlmektedir
ve bunlarin kesin olarak 6ntine gecilmelidir.®®

63

64

65

Kongre tarafindan 25 Mart 2015 tarihinde tartismaya aciimis ve kabul edilmistir, 2. oturum
(bkz. Belge no. CG/2015(28)9FINAL, aciklayici bilgi notu), Raportdr: Yoomi RENSTROM,
Isve¢ (R, SOC).

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal ayrimcilik Gzerine Parlamento Grubu’nun
1728(2010) sayili karari.

Cinsel yénelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla micadele i¢in alinacak tedbirler
hakkinda Bakanlar Komitesi tavsiye karari CM/Rec(2010)5
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3.

insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesi, her diizeyden yénetimin
or- tak sorumlulugudur. Ancak, yurttaslar ve onlarin sectikleri yerel ve
boélgesel temsilcileri arasindaki yakin iliski dolayisiyla, insan haklari du-
rumunun degerlendirilmesi, ortaya c¢ikan sorunlarin teshis edilmesi ve
¢6zim icin adimlar atilmasi icin bu dizeydeki yetkili organlar en uygun
konumdadir.%¢ Ayrimcilikla mlcadelede ve esitligin daha ileriye tasinma-
sinda yerel ve bdlgesel diizeylerin belirleyici bir roll vardir ve tim yurt-
taslarin haklarinin korunmasi, ilgili ydnetimlerin baslica gorevidir.

insanlar ile yetkililerin ayni ortami paylasmasi ile ayrimcilik ve esitsiz-
likle mUcadelede yerel ve bbdlgesel politikalarin etkililigi arasindaki iliski
ortada olmasina karsin, yerel diizeydeki yonetimler her zaman bu me-
selelerin nasil Gstesinden gelinecedini ve LGBT kisilerin haklarinin nasil
glvence altina alina- cagini bilmeyebilir. LGBT kisilere karsi ayrimcilikla
muUcadelenin yerel ve bol- gesel idareler tarafindan ender olarak acikca
ele alindigina dontk bir izlenim edinilmektedir. Konu hakkinda az bilgi
olmasina ragmen, mevcut calismalar, gérece az sayida yonetimin LGBT
meselelerini politik glindemlerine aldigini gdstermektedir. LGBT politi-
kalarl, kirsal kesim politikalarinin gézle goérinlr bicimde disinda kalmak-
tadr.

Bu eksiklikler, yerel ve bolgesel ydnetimler arasinda isbirligi ve iyi uygula-
malar konusunda fikir alisverisinin yani sira yerel ve bdlgesel ydnetimler,
uzmanlasmis kuruluslar, hak savunucusu gruplar ve gonulli derneklerle
merkezi hikimet organlari arasinda cesitli diizeylerde isbirligi sonucu
c6zime kavusabilir. Bu isbirligi sayesinde insan haklarinin korunmasi
daha etkin olarak saglanabilir. Ozellikle, icinde bulundugumuz ekonomik
ve parasal krizler ve kemer sikma politikalari caginda; iyi uygulamalar,
dasinceler ve politikalar konusunda fikir alisverisi yararli olmanin 6tesin-
de, kisitl imkanlarin bir araya getirilmesi a¢isindan da gereklidir.

LGBT savunucusu gruplarla isbirligi icinde olmak, bilgiye dayali ve sart-
larla uyumlu politikalarin uygulamaya konmasina da sebep olacaktir. Bu
sekilde LGBT meseleleri anaakimlastirilacak ve bdylece politik ¢dziimle-
rin tim yurttaslarin gereksinimlerini karsilamasi saglanacaktir. LGBT kisi-
ler yalnizca cin- sel yénelimleri veya cinsiyet kimlikleri ile tanimlanamaz-
lar. Bu insanlar, ayni zamanda, tim yurttaslarla ayni politika tedbirlerine
tabidirler ve bu cesitlilik yansitilmalidir.

66

insan haklarinin uygulanmasinda yerel ve bélgesel yénetimlerin roli hakkinda gézden ge-
cirilmis Kongre Karari 296(2010).
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7.

Bilgiye dayal ve sartlarla uyumlu politikalar, LGBT Kkisilerin egitim, is-
tihdam, saglik hizmetleri, barinma ve diger hizmetler ve olanaklar gibi
sosyal haklara ulasimini kolaylastiracaktir. Bu haklar, Avrupa Sosyal Sarti
(ESC) ve diger uluslararasi insan haklari belgeleriyle glvence altina ali-
nan temel sosyal insan haklaridir. Ancak, LGBT kisiler bu haklara erisme-
ye calisirken cogunlukla siddetli ayrimcilikla karsilasmaktadir.

Ayni bicimde, Avrupa yurttaslari, olabildigince sug, ihmal ve siddetten
arinmis ve glvenli bir sehirde yasama hakkina sahiptir. islenen sucla-
rin sonuclari ve glvensizlik hissi en cok yerel diizeyde 6ne cikar. Gerek
evlerinde gerek farkli mekanlarda, LGBT kisilerin siddete maruz kaldigi
sikhkla goraltr ve glvenliklerini artirmak icin eyleme gecilmesi gerek-
mektedir. Yerel yéne- timler sucu 6nlemek ve givenli bir ortam sagla-
mak yoéninde politikalar ve yaklasimlar gelistirmek acisindan en uygun
konumdadir.®”

LGBT meseleleri konusunda yurttaslarin farkindaligini artirarak ve karsi-
likli saygl ile anlayisi gic¢lendirmek Uzerine kampanyalar yaparak, LGBT
kisilerin insan haklarina saygi olusturmak ydéninde &énemli asamalar
saglanabilir. Olumsuz tutumlarla micadele edilmeli, homofobi ve trans-
fobinin Ustesinden gelinmeli ve tim yurttaslar arasinda destek bagdlari
yaratilmaldir. Her diizeyden okulda ve okul disi editim ortaminda insan
haklari konusu mifredata alinarak, insan haklari ve ilgili meseleler Gze-
rine kapsamli bir bilgi temelinin yani sira esitlik ve onura, saygiya dayall
tutumlar yaratilabilir. Bu sekilde, kiclk yaslardan baslayarak cocukla-
ra insan haklari kultdrd verilebilir. insanlik onuruna ve cesitlilige saygi
duyulmasinin tek yolu, toplumun tim bireylerine kucak acmak ve icer-
mektir. Bu, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, ek protokol- leri ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi ictihadi uyarinca cocuklarin elestirel ve cogulcu
bir bicimde egitim alma temel hakkini glivence altina alir ve hicbir sekil-
de ebeveynlerin cocuklarina kendi dini ve felsefi bakis acilarina uygun bir
egitim vermeleriyle celismez.

. Politikacilar, toplumda degisimi saglamak acisindan itici gl roll oynar-

lar. Insan haklarina sayginin yalnizca yasal bir zorunluluk degil, toplumun
ortak bir degeri haline gelmesinin sorumlulugu da onlarin omuzlarinda-
dir. Bircok kisi medya araciligiyla bilgilenip fikir edindiginden, medya-
nin ilgisi Gstle- rinde olan politikacilar kamuoyu olusturmak icin uygun
bir konumdadir. Bu nedenle; politikacilar, kamuoyuna mal olmus kisiler

67

Kongre’nin hazirladidi Avrupa Kent Sarti.
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1.

ve yetkililer, homofobik ve transfobik sdylemlerden kacinmali ve bu tir
sdylemleri kamuoyu éniinde kinamalidir. Bu sekilde, LGBTI topluluguyla
diyalog ve gtiven temelli bir iliski kurulmasina yardimci olunabilir.

Yukarda yazilanlar i1siginda, Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi, yerel
ve bolgesel yonetimleri asadidakileri uygulamaya davet eder:

a.

insan haklarinin gelistirildigi bir kaltirin olusturulmasi konusunda:

Bakanlar Kurulu’nun cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilikla miicadele konulu, CM/Rec(2010)5 sayili Uiye Devlet-
lere ydnelik kararinin ekindeki politika ve uygulamalari izleyerek,
sehir ve bélgelerinde cesitlilige bagdli, saygiya kucak acan ve ay-
rimciligi disla- yan acik, net ve bittinsel bir eylem plani yapmalari;

. secilen temsilcilerin ve yetkili konumdaki diger kisilerin; nefret,

tahammulstzlik ve ayrimcilida verilen her tirlt destek ve kiskirt-
mayI kamuoyu ontinde kinamalarini saglamalari;

cocuklarin ve genclerin insan haklarini égrenip esitlik ve insan
onuruna sayginin énemini anlamasi icin, insan haklari egitimini
sorumlu olduklari okullarin ve diger egitim kurumlarinin mifreda-
tina almalari;

LGBT kisilere ydnelik saygl ve anlayisi yerlestirmek icin her yas
grubuna ve toplumun her kesimine yénelik farkindalk artirma
kampanyalari ve egitsel etkinlikler yapmalari;

belirli LGBT glnlerinde, cesitlilik konulu toplantilar ve etkinlikler
organize etmeleri;

Etkili bir insan haklari korumasi saglama konusunda:

yasal mevzuatin LGBT kisilerin insan haklarina tam saygi goster-
mesi ve her diizeyde yasal olanaklarin tamamlayici ve kapsamli
olmasini saglamak icin merkezi hilkimet organlari, yerel ve bol-
gesel yonetim- ler, uzmanlasmis kuruluslar, LGBT savunuculuk
gruplari ve gonllla érgutlerle isbirligi yapmalari;

ulusal mevzuatin eksik kaldigi yerlerde, olusan yasal boslugu dol-
durmak icin yerel ¢cézimler Gretmeleri;
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iii. cesitliligi yansitan, bilgiye dayall ve sartlarla uyumlu politikalar
yapmak amaciyla, LGBT meselelerini yeni veya var olan politika-
larda ana-akimlastirmak icin LGBT savunucusu 6rgltler ve insan
haklari STO’leri ile beraber calismalari;

iv. 6rnegin Gokkusagdi Sehirleri benzeri aglar aracihdiyla, iyi uygula-
ma Orneklerini diger yerel ve bdlgesel ydnetimlerle paylasmalari;

c. Ayrimciliktan arindiriimis politikalar ve hizmetler saglamak konusun-
da:

i. kamu idaresi personeli ve birimlerinin yani sira ihale ile sézlesme
yapilmis hizmet sunuculari icin de gecerli olacak, acikca anlasilir
ve genis kapsamli ayrimcilik ve taciz karsiti politikalar yururlige
koymalari;

ii. tum yerel ve bdlgesel ydnetim calisanlarinin yani sira 6zel sektor-
den sézlesmeli elemanlarin, kabul ve hosgoriyU artirmak ve tim
yurttaslara saygiyla ve esit yaklasmak yoninde uygun bir egitim
almalarini saglamalari;

iii. ttm belediye birimlerindeki LGBT politikalarinin esgiddimuin
saglamak, belirli ihtiyaclarin karsilanmasi icin LGBT politikalari
hazirlamak, LGBT meseleleri ve drgltleri hakkinda bilgi ve destek
vermek amaciyla belediyede LGBT esgidim ofisleri olusturmala-
r;

iv. insan haklari konusundaki ytkimltlUklerin yerine getirilmesi lize-
rine kilavuzlar hazirlamalari;

v. yerel LGBT gruplariyla isbirligi icerisinde, hizmet temini ve bu hiz-
metlere erisim konusunu denetimden gecirip gbze carpan bosluk-
lar1 yeni politikalar ortaya atarak doldurmalari; devamli denetim
altinda tutarak bu politikalarin glincel ve etkin kalmasini saglama-
larl.

12. Kongre, binyesinde yer alan Giincel isler Komitesini, yerel ve bdlgesel
dizeyde LGBT haklarini korumak ve tesvik etmek amaciyla; Uluslarara-
si Lezbiyen, Gey, Bisekstel, Trans ve interseks Dernegi (ILGA Europe),
Transgender Europe, ve Gokkusadi Sehirleri Agi gibi LGBT haklarinin sa-
vunucusu olan gruplarla isbirligine devam etmeye davet etmektedir.
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