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Kisinin cinsiyet kimligi, kisinin varolussal yoniini gosterir. Buna karsin diizenlemeler ¢ogu zaman
ikili cinsiyet sistemini benimseyerek olusturulmustur. Dolayisiyla, dogumda atanan cinsiyetin,
kisinin kendini duyumsadigi cinsiyet kimliginden farkli olmasi halinde ikili cinsiyet sistemi translar
acisindan bir sorun yumagina doniismekte, kamusal politikalar ve yasal bosluklar cogu zaman kisi
ozelinde hak ihlallerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Turkiye’de modern anlamda niifus kayitlarinin tutulmasi icin 1830’da kurulan Ceride Nezaretine
isaret edilmekte ve bu tarih ayni zamanda niifus kayitlariyla ilgili genel mudirlGgin kurulus tarihi
olarak nitelenmektedir.! Ne var ki cinsiyet kimliginin niifus kaydina yansimasi ve kisinin dogumda
atanan cinsiyetin yarattigi hapis halinden kurtulmasi icin ilk yasal diizenleme i¢in 1988’e kadar
beklemek gerekmistir. 4 Mayis 1988 tarihinde, yurirlikteki Medeni Kanun’un 29. maddesine
eklenen bir fikra ile ilk kez niifus kayitlarindaki cinsiyet hanesinin ne sekilde yeniden diizenlenecegi
aciklanmistir.2

GiUnumuzde ise cinsiyet uyum siirecinin nifus kaydina yansimasi icin Tirk Medeni Kanununun 40.
maddesindeki kosullarin karsilanmasi gerekmektedir.? Kisiye cerrahi bir midahaleyi zorunlu
kilmasi, kimlikle hi¢bir iliskisi olmamasina ragmen lreme yeteneginden yoksunlugu sonug olarak
bir sart olarak getirmis olmasi yani kisilerin hormonal ve genital yapilarina da miidahale etmesi, 18
yasindan sonra cinsiyet gecisinin talep edilebiliyor olmasi ve bir yargilama prosediriine tabi
tutulmasi ihlal alaninin temel taslarini olusturmaktadir. Bununla birlikte baskaca bir basvuru
yonteminin olmamasi nedeniyle cinsiyet kimliklerini nifusta tescil ettirmek isteyen translar
acisindan tek yontem budur. 2018, 2019 ve 2020 yillarinda Tiurk Medeni Kanun’un 40. maddesi
uyarinca acilan ve karara baglanan dava sayilari 06.01.2021 tarihinde Adalet Bakanlgina bilgi
edinme hakki baglaminda sorulmustur. Ne var ki raporun yazim asamasinda Bakanlik tarafinda
verilmis bir yanit bulunmamaktadir. Ayni bilgi baska bir arastirma igin 19.01.2019 tarihinde
Bakanliga soruldugunda 6zel arastirma gerektirdigi gerekgesiyle bilgi verilmemistir.

Gegis siirecinin ntifus kayit asamasi icin getirilen bu zorluklarin asilmasi maalesef translar agisindan
bltln sorunlarin ¢oziilmesi demek degildir. Bir sistematigin gelistirilememis olmasi nedeniyle,

L https://www.nvi.gov.tr/osmanli-donemi
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kisinin eski niifus bilgilerine gore diizenlenmis olan ve hala kullanilagelen bazi temel belgeler, yeni
kimlik bilgilerine gére yeniden diizenlenmemektedir. Bu da aslinda kisinin ait olmadigi bir cinsiyet
ya da ismin giincel olarak Gglinci kisilerin bilgisine sunulmasina neden olmakta, sonug olarak 6zel
hayata dair bilgilerin kisinin iradesi disinda alenilesmesine yol agmaktadir.

Ozellikle kisinin mezuniyeti sirasinda kendisine verilen lise veya iiniversite diplomasi veya
transkriptler ya hi¢ degistiriimemekte ya da eski kimlik bilgileri ortadan kaldirilmaksizin bu belgeler
Uzerinde degisiklikler serh dismek yoluyla yansitilmaktadir. Bu da kisinin is basvurusunda,
mezuniyet durumu ile not durumunun belgelendirilmesini gerektiren kimi basvurularda veya
hicbir yere basvurmasi gerekmese bile isyerinde bu tip belgeleri goriinir bigcimde sergilemek
istediginde gecmise iliskin bu bilgilerin Uglinci kisiler tarafindan bilinmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Kamu idaresinin pargasi olan Universitelerin normal kosullarda yapmasi gereken agiktir: Mezun
ogrencilerin diploma, transkript gibi her zaman igin glincel olarak kullanilan temel belgelerin; tipki
ehliyet, nifus clzdani veya pasaport gibi belgelerde oldugu gibi basit ve yalnizca basvuru ile
yetinilerek degistirilmesi gerekir. Bunu yaparken, dizenlenen yeni belgelerle ilgili olarak eski
bilgilere serh veya kayit diisme yoluyla herhangi bir atifta bulunulmamali ve 6zel hayata iliskin bu
kisisel bilgilerin kisilerin iradeleri disinda hi¢bir bicimde Uglinci kisilerle paylasiilmamali veya
yukaridaki bazi oOrneklerde oldugu gibi trans kisiler gilincel olmayan bilgileri kullanmaya
zorlanmamalidir.

Turkiye Cumhuriyetci merkeziyetci bir yonetim yaklasimiyla yonetilse de parlamenter sistem
doéneminde oldugu gibi bugiin de Universiteler tizel kisilige sahip kamu idareleridir. Bu bakimdan
kendi yetki alanlarinda Ust normlara aykiri olmayan genel diizenlemeleri, yonetmelik veya
yonergeler yoluyla yapabilmekte, kisiler iginse bireysellestirilmis islemler yapmaktadirlar. Hal
boyle olunca mezun translar agisindan belirli bir standardin bulunmadigi gérilmektedir. Zira Gst
norm niteligindeki Yiiksekogretim Kanunu da birey ve hak odakl degil, toplum ve 6dev odakhdir.
Ozellikle “Amag” baslikl dérdiincii maddesi, devletin tiniversiteler kanaliyla toplumu sekillendirme
yontemi hakkinda rehber niteligindedir. Bireyi toplum karsisinda zayif kilan bu yaklasim sonug
olarak bireysel hak ve 6zgiirlikleri odaga almamakta, lniversitelere de diizenleyici islemlerini bu
dogrultuda yapmasi yoniinde bir ¢agrida bulunmamaktadir. Birey haklarini, kendince tarif ettigi
toplumsal ihtiyaglar ve gereklilikler karsisinda gézetmemektedir. Kisi haklarini glivence altina
almamakta, bu haklara iliskin yasa diizeyinde gilivence saglamamasi nedeniyle de bu haklarin,
sahipleri tarafindan erisilebilir kilinmasinda sorumlulugu Universite yonetimlerine birakmistir.
Sonug¢ olarak mezun translar acisindan farkh Gniversitelerin farkli uygulamalarinin oldugu
gorilmastir.

Bu farkhlk bireyleri oldugu kadar alanda calisan insan haklari savunuculari icin de bir zorluktur.
Danismanlik verenler agisindan veya deneyim aktarimi yapanlar agisinda bitin Gniversitelerin
bilgisine sahip olma ihtimali bulunmamaktadir. Ayni sehirdeki Gniversiteler bile farkl uygulamalar
icindedir.

Bu calisma kapsaminda Universitelerin mezun trans 6grencilerinin temel kayit ve belgelerinin
degistiriimesi taleplerine nasil yaklastiklarinin resmi ¢ekilmeye ¢alisiimistir. Calisma sirasinda
oncelikle Universite bazinda diizenlenmis yonetmelik ve yodnergeler ya Universite internet



sitelerinden ya da elektronik kamu bilgi yonetim sistemi* Gizerinden indirilerek incelemeye tabi
tutulmustur. Bu diizenlemelerde Universitelerin mezun trans 6grencilerinin diploma degisikligi
taleplerine ne sekilde yanit verildigi gozlemlenmeye ¢alisilmistir.

Ancak Universitelerin bir kisminin ne kendi internet sitelerinde ne de kamu bilgi yonetim sistemi
Gzerinde konuya iliskin yonerge veya yonetmeligi mevcuttur. Bu durumdaki 84 Universiteye ise 19,
20, 21 Kasim 2020 tarihlerinde kendi internet sitelerindeki formlar yoluyla veya Yiiksek Ogretim
Kurumu ile kendi internet sitelerinde yer alan iletisim elektronik posta adresleri {izerinden bilgi
edinme basvuru dilekgeleri iletilmistir.

Y®netmeliklerin internet Sitelerinde Kamusallastiriimasi

Web sitesi yok

1,0%

Yayimlamamis
40,5%

Yayimlamis

58,59

Universitelerin, &grencilerine iliskin bilgiyi kamusallastirmamasi temel bir sorundur. Diploma,
transkript gibi mezuniyete iliskin temel bilgilerin rahat¢a erisilebilir olmasi gerekmektedir. Bu
anlamda bilgi paylasmama halinin kendisi bir ihlal zemini dogurmaktadir.

internet sitesinde veya sistemde ydnerge, yénetmelik paylasmadigi icin kendisinden bilgi talep
edilen Universitelerin 37’si kanuni siiresi icinde bilgi edinme basvurusuna yanit vermemis, bunun
Uzerine bunlara 05.01.2021 tarihinde yeni bir e- posta atilarak 60 glinliik sire igerisinde yanit
vermemeleri durumunda idari dava agma siresinin baslayabilecegi hatirlatilmistir. Bunun
ardindan bir kismi geri donils yapmistir. Raporun yazim tarihinde 19 sayida lniversite hala bilgi
paylasmamaktadir. Bu durum tek basina bilgi edinme hakkinin inkaridir ve bir hak ihlalidir, bu
yoniyle Kaos GL yillik insan haklari raporuna da yansitilacaktir. Bununla birlikte yanit verilmemesi,
yanit vermeyen {niversitenin mezuniyetten sonra degisen kimlik bilgilerine goére diploma

4 https://kms.kaysis.gov.tr/?AspxAutoDetectCookieSupport=1



diizenlenmesinin istenmesini reddettiginin gostergesi olarak degerlendirilmis ve bu sekilde kayda
gecmistir.

YOK veri tabanina gére Tiirkiye’de faal 205 niversite vardir.> Bunlardan ikisinin internet sitesi
olmadigi gibi veri tabaninda kayitli iletisim posta adresleri de yoktur. Bu iki tGniversite yani Turkiye
Uluslararasi islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi ile Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi’ ne
iliskin bilgi kaynagina bu nedenle ulasilamamistir.

internet sitesinde yonerge, ydnetmelik paylasmayan iiniversiteler kisilerin bilgiye erisim haklarini
bu tutumlariyla ihlal etmektedir. Ote yandan kamusal bir deger tasiyan bu bilgilerin, bu rapor
orneginde oldugu gibi, toplumun bilgisine sunulmasini bu belgeleri internet sitesinde
paylasmayarak engelleme, ifade 6zglirliglini de haksiz sekilde sinirlamaktadir.

Bilgi Edinme Basvurusuna Yanit Durumu

Iletisim Bilgisi Yok
2,39

Yanit Vermeyen
22,1%

Yanit Veren
75,6%

Universitelerin mezun trans 6grencilerine doniik diizenlemelerinde rutin uygulama olmadigi
dikkat cekmektedir. Kendisiyle yazisma yapilan Universitelerden bazilari bilgi edinme basvurularini
bireysel bir dava sirecinin baslangici olarak yorumlamis, bazilari ise bu konuda bir diizenlemenin
zaten bulunmadigini zira tniversitelerin yeni kuruldugunu belirtmislerdir.

Belirli bir talep gelmemesi gerekgesiyle bu konuda bir dizenleme yapma geregi duymamasi,
Universitelerin trans haklarina iliskin politika Uretme konusundaki kamusal yukimlilagin
gozetilmedigini gdstermektedir. Ote yandan Uiniversiteler bir yandan trans kapsayici bir yaklasimla
dizenlemeleri hayata gecirmemisken diger tarafta ikili cinsiyet sisteminin sonucu olan cis-
heteronormatif diizlemi kendi gérev ve yetki alanlarina tasimistir.

5 https://www.yok.gov.tr/universiteler/universitelerimiz



Yapilan yazismalar ve incelemeler lizerinden ulasilan sonuglara gére mezuniyet sonrasi diploma ve
diger belgelere iliskin yeniden diizenleme taleplerine Universitelerin yaklasimi su sekilde
kategorize edilebilir.

Belgelerin yeniden diizenlenmesi taleplerini hicbir kosulda karsilamayanlar
Belgelerin yeniden diizenlenmesi taleplerini kosullu karsilayanlar

Bu alani uygulayicilarin tasarrufuna terk ederek belirsiz ve glivencesiz birakanlar
Belgelerin yeniden diizenlenmesi taleplerini karsilayanlar

Bilinmeyenler

Hicbir kosulda talepleri karsilamayanlar ve belgelerin yeniden diizenlenmesi taleplerini kosulsuz
kabul edenler agisindan durum standarttir. Taleplere kosullu olarak olumlu yanit verenler ilke
olarak yeni kimlik bilgilerine gore diploma diizenleseler de diplomanin arka veya nadiren 6n
ylzline ikinci niisha oldugu veya ilaveten mahkeme bilgisi de eklemektedirler.

Belirsiz birakan Universiteler genel olarak haklari giivence altina alan diizenlemeleri hayata
gecirmeyip, inisiyatifi blylk ol¢lide uygulayicilara birakmaktadir. Kimisi yonergede belgelerin
yeniden dizenlenmesine iliskin icerik bulunmamasini gerekce gostererek bu tir taleplerin
reddedilecegini bildirmekte, kimisi Universite senatosunun bu konuda karar alabilecegini
belirtmekte, kimisi YOK Kanununda engelleyici bir hiikim bulunmamasi nedeniyle talebin
karsilanabilecegini bildirmekte, kimisi bir yanit olusturmamaktadir. Bunlarin hepsinde
uygulayicinin degismesi, yani sorumlu memur veya amirin degismesi durumunda uygulamanin da
degisecegi goriilmektedir. Gene “belirsiz” alanda kalan Universitelerin dnemli kisminda kayitlarin
geriye donik dizenlenmesi talepleri fiilen olumlu karsilanmaktadir. Veya yonerge aslinda buna
izin vermemesine ragmen Universite i¢i uygulama gelistirilmis ve talepler olumlu karsilanmistir. Bu
da temel hakki uygulayicinin takdirine birakmakta, boylece mezun translan glivenceden yoksun
kilmaktadir. Bu belirsizlik ayni zamanda bilgi erisimini zorlastirmakta, kisilerin cinsiyet kimliklerine
uygun bir kisisel kayit elde etme hakkini engellemektedir. Dolayisiyla son asamada belirsizlik halini
taleplere olumsuz yanit verildigi seklinde yorumlamak uygun olacaktir.

Bilinmeyenlerse hicbir surette yonetmelik, yonerge yayimlamayip, bilgi edinme basvurularina da
yanit vermeyenlerden olusmaktadir. Yanit vermeme hali zaten bir hak ihlalidir zira hem bilginin
kamusallastiriimasi igin ifade 6zgurliglinin kullanimi 6niinde fiili bir engele dénismekte hem de
bilgiye erisim hakkini da engellemektedirler. Bilinmeyenleri de son asamada taleplere olumsuz
yanit verildigi seklinde yorumlamak uygun olacaktir.



Belge Degisiklik Taleplerine Universitelerin Yaklasimi

Bilinmiyor Degistiriyor
12,2 |
Belirsiz/Gluvencesiz

Kosullu

Degistirmiyor

Gorilecegi Uzere Universitelerin yalnizca %3,9’una tekabil eden sekizi, kosulsuz olarak mezun
trans Ogrencilerin gegis silireci sonrasindaki kimlik bilgilerine gore yeniden diploma
diizenlemektedir. YOK istatistiklerine gére 2019-2020 egitim dgretim yilinda 6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora programlarina kayith toplam égrenci sayisi 7.940.133’tiir.6 Orgiin egitime
devam eden (ikinci &gretimler dahil) toplam &grenci sayisi ise 1.870.166’dir.Yukaridaki grafik
Universite bazh degil kayith 6grenci bazli olusursa asagidaki gibi olmaktadir.

Orgiin Ogretimde Turkiye Geneli Ogrenci Sayisina Gére

Glvencesiz
13,3

Degistiriyor

12,5

Kosullu

14,7

Kesinlikle Degistirmiyor

5Q &

6 https://istatistik.yok.gov.tr/



Turkiye’'de yiiksek 6gretimde 6rgiin egitime devam eden (ikinci 6gretimler dahil) toplam dgrenci
sayisi belirtildigi gibi 1.870.166'dir. Agik/Uzaktan egitim kapsam disi birakilmistir. Zira istatistiki bir
veri olmasa da bu 6gretim tirleri genel olarak ikinci bir Gniversite diplomasina sahip olma saikiyle
tercih edilmekte, eczacilik, tip, hukuk, 6gretmenlik, mihendislik gibi meslek odakl programlar
icermemektedir. Dolayisiyla 4.199.081 6grenciyi kapsayan bu 6gretim tlrlini genel istatistige
dahil etmek, diploma degisikligi talebine olumlu yanit veren Anadolu Universitesinin 3.438.142
Ogrencisi bulundugu géz onlne alindiginda yaniltici bir algiya sebep olacaktir. Bu nedenle
acgik/uzaktan egitim kapsam disinda birakilmistir.

Bazi Universiteler ¢ok sayida 06grenciyi kaydedebilirken bazi (niversiteler yeni veya
kontenjanlarinin sinirlihgl nedeniyle az sayida 6grenci kaydedebilmektedir. Kayitl 6grenci sayisina
gore oranlama yapildiginda yukaridaki grafikten de goriilecegi Gizere egitimi devam eden 6n lisans,
lisans, yiksek lisans ve doktora 6grencilerinin yalnizca %15,5’i, mezuniyetten sonra cinsiyet uyum
surecini ntifus kayitlarina yansittiktan sonra diplomalarini degistirme olanagina sahiptir.

SONUC

Anayasanin 10. maddesi herkesin yasa dniinde esitligini glivence altina almaktadir. Yiksek6gretim
mevzuatinda engelleyici bir hiikim bulunmamasina ragmen (niversitelerin sayr bakimindan
%67,8, kayith 6grenci sayisi bakimindan ise %59,5 gibi ezici bir cogunlugu, cinsiyetin yasal olarak
taninmasini takiben niifus kaydinda gerceklesen degisiklikleri temel mezuniyet belgelerine
yansitmayarak hak ihlaline neden olmaktadirlar.

insan Haklari Avrupa Mahkemesi, gecis siirecini tamamlayan kisilerin dogum kayitlarinin resmi
belgelere yansitilmamasini hak ihlali olarak gdérmekte, bunun, kayitlara disilen serhlerle
gerceklestirilmesini ise yeterli bir 6nlem olarak grmemektedir [(Rees vs. Birlesik Krallik, 9532/81),
(B. vs. Fransa, 13348/87)]. Kaldi ki bu kararlar yalnizca kayitlara iliskin kararlar olup, cinsiyet
kimliginin taninmasina iliskin ¢ok sayida karar, konuyu 6zel hayata saygi yukimliligu icerisinde
ele almistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi dahil uluslararasi antlasmalari
kanun glicinde gbren hatta temel hak ve ozgirliklere iliskin usuliine uygun yurirlige konan
uluslararasi antlasmalarla kanunlarin ¢elismesi halinde antlasmaya Ustlinlik taniyan 90. maddesi
g6z online alindiginda, cinsiyet kimligine iliskin onaylanmis uluslararasi antlasmalarin hak alaninin
daha genis bir 6zglrlik alani agtigi rahatlikla séylenebilir. Bununla birlikte zaten Anayasanin 17.
maddesi kisinin manevi varliginin korunmasini ve gelistirilmesini bir hak olarak diizenlemis, 20.
maddesi 6zel hayatin gizliligi ve dokunulmazligini vurgulamistir. idari yargi, 6zel bir diizenleme
olmamasi halinde anayasanin dogrudan uygulamaktadir ki Yiiksek Ogretim Kanununun bu alanda
bir dizenlemede bulunmadig yani gecis slirecinin tamamlayanlarin geriye doénik kayit
dizenlenme talepleri oniinde kanuni bir dizenleme olmadig ortadadir. Bu durumda
Universitelerin, kendilerini kanun diizeyinde kisitlayan higbir diizenleme yokken i¢ yonergeleriyle
engeller yaratmasi, dogrudan bir anayasal hak ihlali de olmaktadir.



TAVSIYELER

A. KAYITLARI GERIYE DONUK KOSULSUZ DUZENLEYEN VE BUNU YONERGELERINE
YANSITAN UNiVERSITELERE

Bu Universiteler hem kayitlari glincel kimlik bilgilerine gore diizenlemekte hem de bunu yonerge
veya yonetmeliklerine yansitmaktadirlar. Bu vasifta toplam bes lniversite vardir ve bunlarin
ogrenci sayisi 233.706’dir. Bunlarin yonerge, yonetmelik gibi diizenleyici islemleri ve uygulamalari,
arastirma konusu hak bakimindan Universite trans kapsayicidir. Bu {niversitelerin bu bilginin
bilinirligini arttirmasi ve bu imkandan 6grencileri haberdar etmesi gerekmektedir.

B. KAYITLARI GERIYE DONUK KOSULLU OLARAK DUZENLEYEN UNiVERSITELERE

Bu lniversitelerin giincel kayitlarin geriye dogru yansitilmasina ilkesel olarak karsi duruslari yoktur.
Bununla birlikte diploma arka yiziinde mahkeme bilgisi belirtme, licret talep etme gibi kosullar
bulunmaktadir. Diplomalarin gercekligi artik YOK veri tabanindan sorgulanabildigi icin sahtecilige
onlem olarak gelistirildigi anlasilan arka yiize serh edilme uygulamasi artik giincel bir ihtiyac
karsilamamaktadir. Bu tiniversitelerin s6z konusu kosullari ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Ote
yandan bunu degistirmekle yetinmeyip, yonerge ve yonetmeliklerini bu gilivenceyi acikca
tanimlayacak sekilde degistirmeleri gerekmektedir.

C. KAYITLARIN YENIDEN DUZENLENMESi TALEBiNi REDDEDEN UNiVERSITELERE

Bu Universiteler sistematik olarak 6zel hayata saygl gosterilmesini isteme hakkini ihlal
etmektedirler. Zira mezuniyetten sonra gegis siirecini tamamlamis translarin diploma, transkript
gibi belgelerinin degistiriimemesinde higcbir kamusal yarar bulunmamaktadir, bunun o&zellikle
dokiimanlarin dijitallestigi, dogrulama metotlarinin kolaylastigi ve yayginlastigi cagimiz teknolojik
olanaklari ele alindiginda mesru bir amaci bulunmamaktadir.

Ustelik Gist norm olan Yiiksek Ogretim Kanununda bu yénde bir yénlendirme yoktur, dolayisiyla
midahale, kanunilik unsurunu da tasimamaktadir.

Bu Universiteler bir an evvel yonergelerini degistirmeli, yonerge olmayanlarsa bu tir talepleri
karsilayacagini kamuoyuna duyurmalidir.





