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“Butin insanlar onur ve haklar bakimindan ézgiir ve esit dogar.” insan Haklar
Evrensel Bildirgesi'nde yer alan bu ifade uluslararasi insan haklarn hukukunun
esasini olusturur ve Birlesmis Milletler misyonunun temelinde yer alir.

Basitce ifade etmek gerekirse, insan haklari istinasiz herkes icindir: Aynmcilik,
siddet ve iskenceden korunma déhil, insan haklarinin  korunmasi, sayg:
gésterilmesi ve yerine gefiriimesi hakkina herkes kadar lezbiyen, gey, biseksiel,
trans ve interseks (LGBTI) kisiler de sahiptir.

Bu evrensel standartlara ragmen, yirmi bes yildan fazla sireden beri Birlesmis
Milletler ve bélgesel ve ulusal insan haklari organlar, dinyanin tim bélgelerinde
LGBTI kisileri hedef alan yaygin siddet ve istismar vakalarini belgelendirmektedir.
Bu vakalar arasinda acimasiz dayaklar, cinsel siddet ve cinayetler, nefrete tesvik
etme, suclu ilan etme, keyfi gézalh ve tutuklama, gézaltinda ve tibbi ortamda
istismar, yaygin damgalanma, taciz, zorbalik, isyerinde ve evde ayrimcilik ve
ayrica egitim, saglk, barinma ve kamu hizmetlerine erisimde ayrimcilik yer
almaktadr.

Dehset verici bu insan haklar ihlalleri sona ermelidir. Birlesmis Milletlere Uye
Tom Devletler, yasal baglayicihgr olan sézlesmelerin onaylanmasi dahil,
evrensel insan haklar standartlarini desteklemelidir. Birlesmis Milletler insan
Haklar Konseyi cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde uygulanan siddet
ve aynmcilik olaylarina dair endiselerini defalarca ifade etmis ve bu konuda
sorusturma yapmasi ve rapor hazirlamasi icin 2016 yilinda Bagimsiz bir Uzman
atamistir. Evrensel Periyodik izleme cercevesinde cok sayida Uye Devlet, LGBTI
kisilere karsi siddet ve ayrimcilikla mijcadele etmek icin belli bazi taahhitlerde
bulunmustur.

Son yillar, diizensiz gelismelere sahne olmustur. Artan sayida ilkede lezbiyen,
gey ve biseksuel kisiler acisindan ilerleme kaydedilirken, trans kisilerin haklarina
iliskin daha sinirli ilerleme olmus, interseks kisilerin haklarinin korunmast ile ilgili
biling artmasina ragmen, az sayida somut tedbir alinmistir. Bazi ilkelerde nefret
sdyleminde arhs, ayrnimci mevzuahin genisletilmesi ve keyfi tutuklamalar, siddet
ve aynimcilik vakalarinda artis gibi endise verici aksamalar meydana gelmistir.
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Bu yayinin ilk basimi, Birlesmis Milletler ve Uye Devletlerde LGBT kisilere
karsi yapilan insan haklari ihlallerine dair bilincin giderek arthgr 2012 yilinda
yapilmistr. Gézden gecirilmis ve giincellenmis olan bu basim, Birlesmis Milletler
ile bélgesel ve ulusal insan haklar organlarinin kararlar dahil, 2012 yilindan
beri meydana gelen gelismeleri dikkate almaktadir. Uluslararasi insan haklari
standartlari ve yetkili organlarin yayinladigi yénlendirmeler dogrultusunda,
Uye Ulkelerin LGBTI kisilerin haklarina iliskin yasal yokimlgluklerinin kaynags
ve kapsaminin belirtildigi bu basimda ayrica, interseks kisilerin haklari ile ilgili
tavsiyeler de ilk defa yer almaktadir.

Gozden gecirilmis bu raporun; cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
dzellikleri temelinde siddet ve ayrimciligi sona erdirmek izere Devletler, ulusal
insan haklarn kurumlar, sivil toplum &rgitleri ve diger paydaslarin giclerini
birlestirmesine yardimci olacagina eminim.

(O~ e Re S—r0

Michelle Bachelet

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiseri
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“Insanlar cinsel yénelimleri, cinsiyet kimlikleri ya da cinsiyet 6zellikleri
temelinde suclu sayildigi ve 6nyargi ve siddet ile karsilashgi siirece, bu
ihlallere son verme cabalarimizi iki katina ctkarmamiz gerekir.”

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Anténio Guterres,

25 Eyliil 2018

Lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisilerin (LGBT') insan haklarina yénelik
uluslararasi gézetimin artmasi icin gésterilen cabalar, 2016 yilinda Birlesmis
Milletler insan Haklari Konseyi'nin, cinsel yénelim ve cinsiyet kimlige dayali siddet
ve ayrimciliga karsi korumaya iliskin 6zel bir mekanizma - Bagimsiz Uzman -
olusturma karariile déniim noktasina ulast. Bagimsiz Uzmanin, LGBT kisilere kars:
insan haklari ihlallerini sorusturmak ve rapor etmek, bu baglamda uygulanabilir
uluslararasi insan haklar belgelerine gsterilen uyumu degerlendirmek ve uygun
oldugunda Devletlere ve diger paydaslara tavsiyeler vermek gibi pek cok gérevi
bulunmaktadir.? Bagimsiz Uzman, kendi gérev yetkileri baglaminda bir &lciye
kadar bu konulari ele almis olan &zel mekanizmalar ve sézlesme denetleme
organlari gibi mevcut pek cok Birlesmis Milletler insan haklar mekanizmalarinin
calismalarini temel alarak calismalarini bunlarin Gzerine insa eder.

Birlesmis Milletler insan haklar sisteminde insan haklar, cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi konusuna yillardir giderek artan ilgiyi takiben bu 6zel mekanizma
kurulmustur. 2011 ve 2014 vyillarinda insan Haklari Konseyi, LGBT kisilere
yénelik siddet ve ayrimailik ile ilgili endiselerini belirttigi bazi kararlar alarak,
insan Haklar Yioksek Komiserligi'nden bu konuda rapor hazirlamasini istedi.
Yiksek Komiserligin 2012 ve 2015 yillarinda yayimlanan iki raporunda,® cinsel

1 Rapor boyunca lezbiyen, gey, biseksiel ve trans terimleri kullanildi ve bu terimler siklikla ‘LGBT’ olarak
kisaltldi. Bu terimler kiresel &lcekte anlam tasisa da farkli kiltir ve dillerde heteroseksiel olmayan
davranis, ifade, kimlik ya da iliskileri, dogumda atanan cinsiyetten farkl olan cinsiyet kimligi ve ifadeyi
ve ikilik Uzerinden islemeyen cinsiyet ifadelerini ve kimliklerini tarif etmek icin baska terimler de (8rnegin
queer, hijra, meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, travesti, muxé, fa'afafine, fakaleiti,
hamijensgara, ve Two-Spirit) kullanilmaktadir.

2 Bakiniz insan Haklar Konseyinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayal siddet ve aynmciliga karsi
korumayai iliskin 32/2 sayili karari, 2016, parag.3 ve
www.ohchr.org/en/issues/sexualorientationgender/pages/index.aspx.

3 Bakiniz Birlesmis Milletler insan Haklari Komiserligi raporlari ““Discriminatory Laws and Practices
and Acts of Violence against Individuals Based on their Sexual Orientation and Gender Identity” (A/
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yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle tim bélgelerde LGBTI kisilere* karsi
vygulanan, istihdam, saglik, egitimde ayrimciliktan bu kisilere suclu muamelesi
yapmaya, hedefe yénelik fiziksel saldir ve hatta 8ldirmelere kadar genis bir
yelpazede oldugu gérilen sistematik siddet ve ayrnmciligin 6rintisi ortaya
konuldu. Bu raporda, LGBTI kisilere yoénelik insan haklarinin korumasinin daha
fazla kuvvetlendirilmesi icin Devletlere ydnelik tavsiyeler yer almaktadir.

Son yillarda interseks kisilerin insan haklarina gésterilen ilgi ve bu konudaki
farkindalikta artis olmustur. interseks kisilere karsi insan haklari ihlallerinin sona
erdirilmesine dair ilk Birlesmis Milletler Uzmanlar toplantisinin Eylil 2015'te
diszenlenmesi ve Ekim 2016'da Birlesmis Milletler ve bélgesel insan haklar
vzmanlarinin interseks cocuklara y&nelik insan haklari ihlallerinin yasaklanmasi
icin hijkimetlere ortak cagrida bulunmasi ile bir dénim noktasina ulasildi.®
Birlesmis Milletler &zel mekanizmalan ve sézlesme denetleme organlari,
interseks kisilere yonelik istismarlar hakkindaki endiselerini giderek daha fazla
ifade ederek, Devletlerin bu konularin izerine gitmesini tavsiye etmektedir.

Devletlerin, LGBTI kisilerin insan haklarini giivence altina almaya iliskin yasal
yukimlolokleri, insan Haklari Evrensel Bildirgesi, uluslararasi insan haklari
sézlesmeleri ve uluslararasi teamiil hukukuna dayali olarak uluslararasi insan
haklar hukukunda belirlenmistir. Cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ya da cinsiyet
dzelliklerine® bakilmaksizin herkesin, yasam hakki, kisi givenliginin ve &zel
yasaminin korunmasi hakki, iskenceye, keyfi tutuklama ve gézaltina maruz
birakilmama hakki, ayrimciliga ugramama hakki, kanun 8niinde esit olma hakki
ve ifade, drgiitlenme ve bariscil toplanma 6zgiirligi hakk gibi uluslararasi insan
haklar hukukunda tanimlanan korumalardan yararlanma hakki vardir.

Bu raporun amaci, Devletlerin LGBTI kisilere yonelik temel yukomluluklerini
belirtmek ve Birlesmis Milletler mekanizmalarinin bu baglamda uluslararas:
hukuku nasil uyguladigini aciklamaktir. Birlesmis Milletler insan haklari sézlesme
denetleme organlar ve 6zel mekanizmalar, yirmi yili askin bir siredir LGBT
kisilerin ve son zamanlarda interseks bireylerin ugradiklar insan haklar

HRC/19/41), ve “Discrimination and violence against individuals based on their sexual orientation
and gender identity” (A/HRC/29/23), 2015.

4 Raporda, LGBT ve LGBTIi kisaltmalar, spesifik referanslarina bagli olarak mimkin oldukca uygun yerlerde
kullaniimistir. Metnin interseks kisilere istinaden uygun ya da dogru olmayan yerlerinde LGBTI kisaltmasinin
kullanimindan kaginilmistir.

5 Birlesmis Milletler ve balgesel insan haklari uzmanlari, “End violence and harmful medical practices
on intersex children and adults,” 24 Ekim 2016,
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx2News|D=20739&LangID=E.

6 Uye Devletler, Birlesmis Milletler kuruluslar, bélgesel mekanizmalar ve sivil toplum érgitleri, interseks
kisilerin maruz kaldigi insan haklari ihlallerinin hangi ayrimcilik temelinde yapildigini tarif etmek icin
“cinsiyet &zellikleri”, “interseks statiisi” ve “bedensel cesitlilik” gibi farkl terimler kullanir. Bu raporda
“cinsiyet dzellikleri” terimi kullaniimaktadir.
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ihlallerini  belgelendirerek Devletlerin uluslararasi insan haklar  hukukuna
vygunlugunu analiz etmektedir. Raporun ilerleyen bélimlerinde, Devletlerin
temel insan haklar yikimliloklerini yerine getirmesine yardim etmek icin séz
konusu mekanizmalarin sundugu bulgular ve tavsiyeler zetlenmektedir.

Bu rapor, Birlesmis Milletler insan haklar uzmanlarinin calismalarinda bugiine
dek en siklikla rastlanan konulari ele alan bes temel bslimden olusmaktadir.
Her bslimde Devletlerin yikimlilogi ile ilgili uluslararasi insan haklar hukuku
ve insan haklarina iliskin s6zlesme denetleme organlari ve 6zel mekanizmalarin
gérisleri yer almaktadir. Raporda, sézlesme denetleme organlan ve &zel
mekanizmalarin raporlarindan alinan ve yasanmis istismar tirlerine dair
érnekler veren alintilara yer verilmekte ve yaygin siddet ve ayrimcilik kosullarina
iliskin genel bir aciklama yapilmaktadir. Her b&lim sonunda Devletlere yénelik
tavsiyelerin bir zeti yer almaktadir.

Bu rapor, Birlesmis Milletler insan Haklar Yoksek Komiserligi (OHCHR)
tarafindan 2012 yilinda yayinlanan ilk basimindan sonra Birlesmis Milletler
insan haklari mekanizmalarinin tavsiyeleri ve ictihadinda yer alan gelismeler
dogrultusunda giincellenerek yeniden dizenlenmistir. Living Free and Equal
isimli kardes yayinda LGBTI bireylerin insan haklarinin saglanmasina  iliskin
Devlet uygulamalari incelenmektedir.”

insanlarin cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri temelinde
korunmasi icin LGBTI kisilere y&nelik yeni ya da &zel haklarin olusturulmasi
gerekmez. Ancak, evrensel olarak uygulanabilir olan ayrimciliga ugramama
garantisi gibi mevcut haklarin temin edilmesini gerektirir. Cinsel yénelim, cinsiyet
kimligi ve cinsiyet dzellikleri temelinde ayrimcilik yasagr uluslararasi insan
haklar hukuku ile sinirli degildir. Cogu ilkede mahkemeler, bu tir ayrimeiligin
yerel hukuku da ihlal ettigi yéniinde karar almighr.

Bu konular, Amerikalilar arasi insan Haklar Komisyonu, Afrika insan Haklari
ve Halklarin Haklan Komisyonu ve Avrupa Konseyi dahil, bélgesel insan
haklar sistemleri ve cogu Birlesmis Milletler kurulusu® tarafindan ele alinmistir.
Bunun sonucunda, LGBTI kisilerin insan haklarinin desteklenmesi ve korunmasi
amaciyla ortak normatif yaklasimlarin vurgulanmasi ve iyi uygulamalarin
paylasimi sayesinde Birlesmis Milletler ve bé&lgesel uzmanlarin bu konudaki

7 OHCHR, Lliving Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people erisim adresi: (New York ve Cenevre, Birlesmis
Milletler, 2016). www.ohchr.org/Documents/Publications/LivingFreeAndEqual.pdf.

8 LGBTI bireylere karsi siddet ve aynmciligin sona ermesi icin Birlesmis Milletler ortak aciklamasi, 2015:
erisim adresi www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/JointLGBTIstatement.aspx.
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isbirligi artmishr.” Bu endiseleri ele almak sadece yasal bir yikimlilok degildir:
Birlesmis Milletler Gyesi Devletlerin énemli cogunlugunu olusturan yiiz on
besten fazla Devlet, Evrensel Periyodik izleme baglaminda cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciligi ele almak icin génills taahhitlerde
bulunmustur.

Ayrimcilik yapmama ilkesi pek cok konuda karsimiza cikmaktadir ve Devletlerin
yukimlilikleri acil ve kacinlmazdir. Basitce ifade etmek gerekirse, cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi, ya da cinsiyet 6zelliklerine dayal olarak insanlara
haklardan yararlanma konusunda ayrimcilik yapilamaz. Yiksek Komiser'in
de belirttigi tzere “LGBTI kisilerin haklar icin yapilan miicadele, insan haklar
micadelesinin temel bir parcasidir.”™®

9 Bakiniz &rnegin “Ending violence and other human rights violations based on sexual orientation and
gender identity: A joint dialogue of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, Inter-American
Commission on Human Rights, and United Nations”, 2016, erisim adresi: www.ohchr.org/Documents/

Issues/Discrimination/Endingviolence_ACHPR_IACHR_UN_SOGI_dialogue_EN.pdf.

10 25 Eylul 2018 tarihinde Birlesmis Milletler merkezinde diizenlenen LGBTI Kisilere Karsi Siddet
konusunda Ust Diizey LGBT Ana Grup Etkinliginde Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiseri

Michelle Bachele’in yaptigi konusmadan alinti.
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TANIMLAR"

Cinsiyet kimligi

Cinsiyet kimligi kisinin kendi cinsiyetine dair derinden hissettigi ve
deneyimledigi duyguyu yansiir. Cogu kisi genel kimliginin bir parcasi
olarak cinsiyet kimligine sahiptir. Bir kisinin cinsiyet kimligi kendisine
dogumda atanan cinsiyet ile uyumlu olabilir ya da olmayabilir. Trans ve
transgender genis bir yelpazeye yayilan cinsiyet ifade ve kimliklere sahip
kisileri tarif etmek icin kullanilan semsiye terimler olup, transseksiel bireyler,
cross-dressers (C.N.), kendilerini iciinci cinsiyet olarak tanimlayan kisiler,
kendilerini erkek/kadin seklindeki ikili sistemin disinda tanimlayanlar
ve gorinisi ile dzellikleri atipik cinsiyet olarak algilanan ve dogumda
kendilerine atanan cinsiyetten farkli bir cinsiyet duygusu olan diger kisiler
de bu yelpazede yer alir. Bazi trans kisiler bedenlerini cinsiyet kimlikleri ile
vyumlu hale getirmek icin ameliyat olmak ister ya da hormon alir; bazilar
ise bunu yapmaz. Trans kisilerin farkli cinsel yénelim ve cinsiyet ézellikleri
olabilir. Natrans/ Cisgender (bazen cis olarak kisaltilir) cinsiyet duygusu
dogumda atanan cinsiyet ile uyumlu olan kisileri tarif etmek icin kullanilan
bir terimdir. Bazi kisiler kendilerini cinsiyetsiz olarak tanimlar ve /veya sabit
bir cinsiyet kimligi fikrini reddeder.

Cinsiyet ifadesi

Cinsiyet ifadesi giyinis, konusma tarzi ve tavirlar gibi eylem ve gériinis
ile cinsiyetimizi ifade etme seklidir. Bir kisinin cinsiyet ifadesi her zaman
biyolojik cinsiyeti, cinsiyet kimligi ya da cinsel yénelimi ile baglantl
degildir.

interseks/Cinsiyet ézellikleri

Cinsiyet 6zellikleri, genital organlar ve diger Ureme anatomisi,
kromozomlar ve hormonlar ve ergenlikten kaynaklanan ikincil fiziksel

Birlesmis Milletlerin Esit ve Ozgir kampanyasinin internet sitesi ve bilgi notlarindan uyarlanmistir. (Bu
raporun “Birlesmis Milletler’in Insan Haklarina lliskin Ek Kaynaklar” balimine bakiniz.)

C.N. Cross-Dresser (CD): En yaygin anlamiyla, kendisini dogumda atanan cinsiyetiyle tanimlayan ve
bundan farkli bir cinsiyetle 6zdeslestirilen kiyafetler giymekten keyif alan kisileri tarif etmektedir. Bu
pratik cinsiyet ifadesinin bir seklidir ve pek cok kisi icin benliklerinin ayrilmaz bir parcasidir. Erotik bir
eylemle iliskilendirilmesi sart olmadigi gibi, kisinin cinsel yénelimine dair bir gésterge de olmayabilir.
Kisiler kendilerini bu sekilde tanimlamadan onlar icin “cross-dresser” tabirinin kullanilmamasi gerekir.
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dzellikler dahil, her kisinin cinsiyet ile ilgili fiziksel 6zelliklerine atifta
bulunur. interseks kisiler, erkek ya da kadin bedenlere iliskin normatif
tanimlara uymayan fiziksel cinsiyet &zelliklerine dogustan sahip kisilerdir.
Bazi interseks kisiler icin bu &zellikler dogustan bellidir, bazilar icin ise
daha sonra genellikle de ergenlik zamaninda ortaya cikar. interseks
kisilerin farkli cinsel yénelim ve cinsiyet kimlikleri olabilir.

Cinsel yénelim

Cinsel y&nelim bireyin diger kisilere karsi fiziksel, romantik ve/veya
duygusal cekimi ile ilgilidir. Cogu kisinin, kimliginin bir parcasi olarak
cinsel yénelimi vardir. Gey erkekler ve lezbiyen kadinlar kendileri ile ayni
cinsiyete sahip kisilerden etkilenir. Heteroseksiel kisiler kendilerinden
farkli cinsiyete sahip kisilerden etkilenir. Biseksiel kisiler (bazen kisaca
“bi” olarak kullanilir) ayni ya da karsi cinsiyete sahip kisilerden etkilenir.
Lezbiyen, gey ve biseksiel bireylerin farkli cinsiyet kimligi ya da cinsiyet
dzellikleri olabilir.

Cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri ayni seyler degildir. Her biri,
kisinin farkli ama kesisen unsurlandir. Insanlarin kendileri ile ilgili kullandiklari
terim, isim ve zamir secimlerine saygi gosterilmelidir.

Bu raporda genel olarak lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks terimleri
kullanilmakla birlikte, raporda vurgulanan uygulamalar, eksiklikler ve zorluklarin
cogu, baska terimler kullanan ya da kendilerini baska terimlerle tanimlayan
kisilere karsi cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelliklerine dayali siddet
ve aynimcilik ile de ilgilidir.

Lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks kisilerin karsilashg zorluklar farkls
olsa bile, erkek/kadin seklindeki ikili sistem d&hil hakim cinsiyet normlari ve
rollerine karsi cikan kimlik, ifade, davranis ya da bedenlere sahip olduklari icin
insan haklarinin ihlal edilmesi riski aynidir.

Farkli nifuslara ait lezbiyen, gey, biseksiel, trans ve interseks kisiler, cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi ve/veya cinsiyet &zellikleri temelinde yapilan insan
haklar ihlalleri ile micadele etmenin yani sira, renk, etnik kdken, cinsiyet,
engellilik, yas, gécmenlik statisi, aile statis, uyruk, din, saglik durumu, gelir
diszeyi ve diger sebeplerden dolayi coklu ve kesisen ayrnmciliga ve siddete
maruz kalmaktadir. Gercekten de, bu tir etkenlerin ayni anda bulundugu ve
birbirini etkiledigi durumlarda siddet ve ayrimcilik daha yaygindir.
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TAVSIYELERIN OZETi

— Bes Adim —

1. LGBTikisilerin siddetten korunmasi. Cinsel ynelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri,
nefret suclarn ile ilgili kanunlarda koruma altinda bulunan kategoriler arasinda yer
almalidir. Siddet eylemlerinin uygun sekilde kayit altina alinarak sorusturulmasi, failler
hakkinda kovusturma yapilmasi ve magdurlarin ise tazmin edilmesi saglanmalidir.
Bireyin cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ya da cinsiyet 6zellikleri nedeniyle maruz kaldig
zulmiin siginma talebi icin gecerli bir durum olabilecegi taninmalidir.

2. LGBTi kisilerin iskence ve kétii muamele gérmesinin énlenmesi. Onur kinci fiziksel
muayeneler, sézde “onarim” terapileri, trans kisilerin zorla kisirlashnlmasi ve interseks
cocuklar ile yetiskinlere rizalar olmadan tibbi bakimdan gereksiz midahalenin
yapilmasi déhil, iskence ve k&t muamele nlenmelidir. Bu tirden fiiller yasaklanmali
ve sorusturulmali, failler cezalandinlmali ve magdurlara tazmin saglanmalidir.
Ozgiirlikten yoksun birakilma yerlerinin bagimsiz organlar tarafindan dizenli olarak
izlenmesi saglanmalidir. Kolluk gé&revlilerine ve saglik hizmeti sunanlara gerekli
egitimler verilmelidir.

3. LGBT kisileri suclu sayan kanunlarin iptali. Ayni cinsiyetten kisiler arasinda riza
gostererek kurulan iliskileri ve cinsiyet kimliginin ifadesini suc sayan kanunlar ile
bireyi gercek ya da algilanan cinselligi ya da ifadesi ya da cinsel yénelimi temelinde
taciz etmek, keyfi olarak alikoymak, kovusturmak ve ayrimcilik yapmak icin kullanilan
diger kanunlar gibi LGBT kisileri suclu sayan kanunlar iptal edilmelidir. Bireyler
cinsel yonelim, cinsiyet kimlik ya da ifadeleri nedeniyle tutuklanmamali ve gézaltina
alinmamalidir.

4. Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelliklerine dayah aynmealigin yasaklanmasi
ve ele alinmasi. Kapsamli mevzuat ve politikalarin yirirlige sokulmasi ile cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet &zelliklerine dayali ayrimcilik yasaklanmalidir.
Ayni cinsiyete sahip ciftler ve cocuklar ayrimcilik yapilmadan yasal olarak
taninmalidir ve trans kisilerin taciz edici sartlar aranmadan basit bir idari sirec ile
cinsiyet kimliklerinin yasal olarak taninmasi saglanmalidir. Temel hizmetlere, egitim,
istihdam, barinma ve saglik hizmetlerine erisimde ayrnimcilik yapilmamasi temin
edilmelidir. LGBTI kisileri hasta ya da bozuklugu olan kisiler olarak etiketleyen eski
tibbi sinflandirmalar yeniden dizenlenmelidir. LGBTI kisilerin damgalanmasi ve
ayrimciiga ugramasini engellemek izere, kamu gérevlileri ve toplum icin egitim,
égretim ve biling arttiner faaliyetler dizenlenmelidir. LGBTI kisilere kendi haklarini
etkileyen mevzuat ve politikalar hakkinda danisilmalidir.

5. LGBTikisilerin ifade, bansaltoplanma ve érgiitlenme 62zgiiiigi hakkinin teminat altina
alinmast. Bu haklara getirilen sinirlamalar, ayrimeilik yasagi dahil vluslararasi insan
haklar hukukuna uyumlu olmalidir. insan haklan savunucular gibi ifade, érgitlenme
ve bariscil toplanma 6zgirligi haklarini kullanan bireyler, kamu gérevlileri ve 6zel
kisiler tarafindan uygulanan siddet ve ayrnmciliga karsi korunmali ve bu tir fiiller
kovusturulmalidir.
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LGBTIi KiSILERIN INSAN HAKLARININ
KORUNMASINA DAIR DEVLETLERIN
TEMEL YASAL YUKUMLULUKLERI

Uluslararasi insan haklarn hukuku; evrensellik, esitlik ve ayrnmcilik yapmama
gibi temel ilkeler cercevesinde uygulanir; bu ilkelerin yer aldigi insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin 1. Maddesinde belirtildigi gibi “Bitin insanlar onur ve
haklar bakimindan 8zgiir ve esit dogar.”™ Bu temel ilkeler, aynmciliga karsi ucu
acik hiskimler iceren® ve cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri
temelli ayrimciligi da kapsadigi seklinde yorumlanan pek cok uluslararasi insan
haklar sézlesmeleri vasitasiyla da tekrar dogrulanmistir.™

Devletler kendi yetki alanlarinda LGBTI kisiler d&hil tim bireylerin insan haklarina
saygl gostermek, korumak ve insan haklarini temin etmekle yikimlidir. Bu
yUkimlilikler arasinda  haklardan  yararlanilmasina  midahale  etmekten
kacinma; devlet kurumlari, devlet gérevlileri, 5zel kurumlar ve bireyler tarafindan
yapilan istismarlar engelleme; bu tir istismarlarin izlenmesi, sorusturulmasi
ve istismarlar ile micadele edilmesi ve magdurlarin tazmin edilmesi yer alir.
Devletler ayrica pro-aktif davranarak siddet, ayrimci tutum ve uygulamalar gibi
insan haklarindan yararlanilmasi énindeki engeller ile micadele etmelidir. Bu
baglamda; egitim, gretim ve kamuyu bilgilendirme kampanyalar araciligiyla
damgalama ve ényargi konusunda adimlar atilmalidir. Devletler ayrica LGBTI
kisilere karsi siddet ve ayrimcilik olaylari hakkinda veri toplamali, verileri analiz
etmeli, yayimlamalidir ve politik yanit gelistirilmesi sirecinde LGBTI topluluklarini
temsil eden orgitler ile istisare etmelidir.

12 insan Haklar Evrensel Bildirgesi, 1. madde

13 Bakiniz 8rnegdin Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme;, madde 2(1) Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, madde 2; Cocuk Haklari Sézlesmesi, madde 2, Tim Gé¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme, maddeler 1 ve 7.

Bakiniz rnegdin Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorumlar No. 20 (E/C.12/ GC/20),
2009, parag. 27, ve No. 22 (E/C.12/GC/22), 2016, parag. 9, 23; Toonen -Avustralya davasi, Insan
Haklari Komitesi, Basvuru No. 499/1992 (CCPR/C/50/D/499/1992), parag. 8.7; Cocuk Haklari
Komitesi, Genel Yorumlar No. 4 (CRC/GC/2003/4), 2003, parag. 6, ve No. 9 (CRC/C/ GC/9),
2007, parag. 8; iskenceye Karsi Komite, Genel Yorumlar No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 21, ve
No. 3 (CAT/C/GC/3), 2012, parag. 32, 39.

N
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Sézlesme izleyen organlar ve 6zel mekanizmalar dahil Birlesmis Milletler insan
haklar uzmanlari, LGBTI kisilerin haklarinin ihlal edilmesi konusuna defalarca
dikkat cekmis ve Devletlerin uluslararasi insan haklan hukuku uyarinca bu
alanda yikimliliklerini yerine getfirmesi icin tavsiyelerde bulunmustur.’
Ornegin, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmeye gésterilen
uyumun izlenmesi icin Devletler tarafindan gérevlendirilen ve Birlesmis Milletler
uzmanlarindan olusan bir organ olan insan Haklar Komitesi, cogu sonuc
gézleminde, sézlesmede belirtildigi gibi cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine
bakilmaksizin herkesin esit haklardan yararlanmasini teminat altina almalar
icin Taraf Devletlere defalarca cagrnda bulunmus ve LGBTI kisilere yonelik
siddet ve ayrimciligin izerine gitmeleri icin Devletleri tesvik etmistir.’® Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesine gésterilen uyumu izleyen
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, sézlesmenin ayrimcilik yasagina
iliskin sagladigi teminatin cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve interseks statising
de kapsadigini teyit etmistir.”” Komite; cinsel saglk ve Greme saghg, is, su,
sosyal givenlik ve saglik ile ilgili haklara dair genel yorumlarinda ve ayrimcilik
yasagi teminatinin genel anlamina dair genel yorumunda bunu teyit etmistir.'
Cocuk Haklarn Komitesi de Cocuk Haklar Sézlesmesinin 2. Maddesini
yorumlarken, aynmciia ugramama hakkinin cinsel yénelim,” cinsiyet
kimligi?® ve interseks statisi? / cinsiyet dzelliklerini?? de kapsadigini belirtmis

15 Bakiniz rnedin Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (E/C.12/ GC/20),
2009, parag. 32; Young -Avustralya davasi, insan Haklar Komitesi, Basvuru No. 941,/2000 (CCPR/
C/78/D/941/2000), parag. 10.4; X -Kolombiya davasi, insan Haklari Komitesi, Basvuru No.
1361/2005 (CCPR/C/89/D/1361/2005), parag. 9; Cocuk Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 13
(CRC/C/GC/13), 2011, parag. 60 ve 72(g); Iskenceye Karsi Komite, Genel Yorumlar No. 2 (CAT/C/
GC/2), 2008, parag. 21, ve No. 3 (CAT/C/GC/3), 2012, parag. 32 ve 39; Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, Genel Tavsiye No. 33 (CEDAW/C/GC/33), 2015, parag. 8.

Bakiniz &rnegin, insan Haklar Komitesinin Ekvator Hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/ECU/CO/6)
2016, parag. 11-12; Venezuela Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/VEN/CO/4), 2015, parag. 8;
Avusturya Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/AUT/CO/5), 2015, parag. 11-12; Kore Cumhuriyeti
Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/KOR/CO/4), 2015, parag. 13; Irak (CCPR/C/IRQ/ CO/5),
2013, parag. 12(d); Sili Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/CHL/CO/5), 2009, parag. 16.

Giris boluminde belirtildigi gibi, interseks kisilerin insan haklari ihlallerine maruz kaldigi ayrimeilik
temellerini tarif etmek icin farkli terimler kullanilmaktadir. Bu raporda genellikle “cinsiyet 6zellikleri” terimi
kullanilmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi yakin tarihli Genel Yorumlarinda “interseks
statist” terimini kullanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorumlar No. 23 (E/C.12/GC/23), 2016, parag.
11, 48, 65(a); No. 22 (E/C.12/GC/22), 2016, parag. 23; No. 20 (E/C.12/GC/20), 2009, parag.
32; No. 19 (E/C12/GC/19), parag. 29; No. 18 (E/C.12/GC/18), 2006, parag. 12(b); No. 15
(E/C.12/2002,/11), 2003, parag. 13; No. 14 (E/C.12,/2000,/4), 2000, parag. 18.

Cocuk Haklari Komitesi, 4 sayili Genel Yorum (CRC/GC/2003/4), 2003, parag. 6; ve No. 3 (CRC/
GC/2003/3), 2003, parag. 8.

Cocuk Haklari Komitesi, 13 sayili Genel Yorum 13 (CRC/C/GC/13), 2011, parag. 60 ve 72(g); ve No.
15 (CRC/C/GC/15), 2013, parag. 8.

Cocuk Haklar Komitesi, 20 sayili Genel Yorum (CRC/C/GC/20), 2016, parag. 34.

Birlesmis Milletler ve bélgesel insan haklari uzmanlarinin ortak bildirimi, “End violence and harmful
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ve LGBTI olan veya oldugu dusinilen cocuklarin ugradigi hak ihlallerini
siklikla ele almistir.?® iskenceye Karsi Komite, Devletin yikimliloklerinin cinsel
ydnelim, cinsiyet kimligi ya da cinsiyet &zelliklerine bakilmaksizin herkes icin
gecerli oldugunu vurgulamis ve Devletlerin LGBTI kisilere karsi iskence ve
kéts muameleyi énleme ve ele alma yukimloliging tekrar dogrulamishr.24
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi, tim ayrimcilik
bicimlerinin kesisimsel olma niteligini vurgulayarak, lezbiyen, bi, trans ve
interseks kadinlara karsi insan haklari ihlalleri Gzerinde durmustur.?> Gécmen
isciler Komitesi, LGBT kisileri hedef alan siddet olaylari ve gécmenlik ile ilgili
hikimlerde cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik yapildigina dair
endisesini ifade etmistir.?¢ Engelli Haklarn Komitesi, engelli LGBTI kisilere kars
ayrimcilik yapilmasi, interseks cocuklarin kisirlastrilmasi ve onlara yénelik
diger miidahaleler hakkinda endisesini belirtmistir.?” Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldinlmasi Komitesi, Afrika kékenli LGBTI kisilerin maruz kaldigi aynmciliga
iliskin endisesini ifade etmistir.?

Devletin LGBTI kisilerin insan haklarini temin etme, koruma ve insan haklarina
saygl gosterme yikimlilikleri sadece sézlesmelerden degil, ayni zamanda
uluslararasi teamiil hukukundan kaynaklanir. iskence ve diger zalimane, insanlik
disi veya onur kirici muamele veya cezanin mutlak yasadr gibi uluslararas
hukukun Ustin normlar da buna dahildir.?’ Bazi Birlesmis Milletler ve diger
insan haklar uzmanlan ayrica, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi

medical practices on intersex children and adults”, 24 Ekim 2016, erisim adresi: www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx2News|D=20739&Lang|D=E.

23 Age.

24 Age. Bakiniz ayrica, Iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 21; ve
Genel Yorum No.3 (CAT/C/GC/3), 2012, parag. 32, 39.

Kadinlara Karsi Ayrnimciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi, Genel Tavsiyeler No. 28 (CEDAW/C/
GC/28), 2010, parag. 18, ve No. 33 (CEDAW/C/GC/33), 2015, parag. 8. Bakiniz ayrica
Kadinlara Karsi Ayrimeihigin Ortadan Kaldinlmasi Komitesinin Kirgizistan Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CEDAW/C/ KGZ/CO/4), 2015; Ekvador Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW,/C/ECU/CO/8-
9), 2015; Danimarka Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW/C/DNK/CO/8), 2015; Hindistan
Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW,/C/IND/CO/4-5), 2014; Kamerun Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CEDAW/C/CMR,/CO/4-5), 2014.

26 Bakiniz 6rnegin, Gécmen Isciler Komitesinin Jamaika Hakkinda Sonug Gézlemleri, (CMW/C/JAM/
CO/1), 2017, parag. 62 ve Belize ile ilgi Sonuc Gézlemleri (CMW/C/BLZ/CO/1), 2014, parag. 18-19.

Bakiniz &rnegin, Engelli Haklar Komitesinin Kanada hakkinda  Sonu¢ Gézlemleri, (CRPD/C/CAN/
CO/1), 2017, parag. 19, litvanya Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRPD/C/LTU/CO/1), 2016, parag.
15-16, Uganda Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRPD/C/UGA/CO/ 1), 2016, parag. 8-9, Sili Hakkinda
Sonug Gézlemleri (CRPD/C/CHL/CO/ 1), 2016, parag. 42.

Bakiniz 8rnegin, Irk Aynmciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin Uruguay Hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CERD/C/URY/CO/21-23), 2017, parag. 27; Almanya Hakkinda Sonug Gézlemleri (CERD/C/
DEU/CO/19-22), 2015, parag. 16.

Bakiniz rnegin, Iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 1 ve
iskenceye Karsi Ozel Raportérin hazirladigi Rapor (A/HRC/25/60), 2014, parag. 40.
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ve cinsiyet 6zellikleri ile ilgili uluslararasi insan haklar hukukunun uygulanisina
iliskin Yogyakarta llkeleri tizerinde durmustur.®

Bir sonraki bélimde, Devletlerin mevcut uluslararasi insan haklar normlari
ve standartlar temelinde LGBTI kisilerin insan haklarini temin etmek, korumak
ve insan haklarina saygr géstermek icin yerine getirmesi gereken bes temel
yUkimlilik daha detayli olarak incelenmektedir.

30 Yogyakarta Ilkeleri, 2006 ve Yogyakarta ilkeleri arti 10, 2017.
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I. BIREYLERIN SIDDETTEN KORUNMASI

LGBTI kisilere karsi nefret saikli siddet; polis, 6zel kisiler, aileler,
organize gruplar ya da asirilikei érgitler gibi hem Devlet hem
de Devlet disi aktérler tarafindan vygulanmaktadir. Devlet
makamlarinin bu tir siddeti sorusturmamasi ve cezalandirmamasi,
Devletlerin, asagida yer alan listede belirtilenler dahil olmak izere,
vluslararasi insan haklari norm ve standartlar! tarafindan garanti
edilen yasama hakki ile kisi 6zgiirligi ve givenlik hakkini koruma
yUkimliliklerinin ihlalidir. Siddet veya kéti muamele anlamina
gelen 8lim cezasi ve siddetin uygulanmasi ise ilerleyen bélimlerde
ele alinmistir.

insan Haklan Evrensel Bildirgesi
Madde 3: Herkesin yasama hakki ile kisi 6zgirligi ve givenligi hakki vardir.

Madde 14(1): Herkesin zulim alinda baska ilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
Madde 6: Her insanin dogustan gelen yasama hakki vardir. Bu hak yasalar ile
korunacaktir. Hic kimsenin yasami keyfi olarak elinden alinamaz.

Madde 9: Herkesin kisi 8zgiirligi ve givenlik hakki vardr.

Cocuk Haklari S6zlesmesi

Madde 19(1): Bu Sézlesmeye Taraf Devletler, cocugun ebeveyni ya da
ebeveynleri, yasal vasi veya vasileri ya da bakimini istlenen herhangi bir kisinin
yaninda iken her tirli bedensel veya zihinsel siddet, yaralanma ya da istismar,
ihmal ya da ihmalkar muamele, cinsel istismar dahil sémiri ve kéti muameleye
karsi korunmasi icin yasal, idari, toplumsal, egitsel bitin énlemleri alirlar.

Iskenceye Karsi S6zlesme

Madde 3(1): Hicbir Taraf Devlet bir sahsi, iskenceye tabi tutulacag:
tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran
baska devlete geri géndermeyecek, sinir disi etmeyecek veya iade
etmeyecektir.
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Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme

Madde 33(1): Hicbir Taraf Devlet, bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgirligi
tehdit altinda olacak ilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
géndermeyecek veya iade etmeyecektir.

Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina dair
Bildirge

Madde 4: Devletler kadinlara yénelik siddeti kinamali ve 8nlenmesine y&nelik
yikimliliklerinden kacinmak icin hicbir adeti, gelenegi veya dinsel dissinceyi
ileri sirmemelidir. Devletler tim uygun yollan kullanarak ve gecikmeksizin
kadinlara yénelik siddeti 6nlemeye ydnelik bir politika izlemek zorundadir.™

A. BiRLESMi$ MILLETLER iNSAN HAKLARI MEKANiZMALARININ
YAKLASIMI

Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi, Devletlerin siddet eylemlerini 6nlemek
ve siddet eylemlerine midahale etmek icin gerekli tedbirleri almak ve ayni
zamanda bireyleri yasamlarina ya da bedensel bitinliklerine ysnelik Devletten
ya da 6zel aktérlerden kaynaklanan éngérilebilir tehditlere karsi korumak ile
yikomlo olduklarini vurgulamistir.? Tom bélgelerde LGBTI kisiler, bilhassa 6zel
aktorler tarafindan, hedefe y&nelik siddete ugrama riski alindadir. Bu tir siddet,
fiziksel ya da psikolojik olabilir (cinayet, dayak, insan kacirma, tecaviiz ve cinsel
saldir, tehdit, zorlama ve ézgirliginden keyfi olarak yoksun birakma gibi).®
LGBTI kisilere karsi siddet aile ortaminda da gérilir ve aile fertleri tarafindan
vygulanan fiziksel saldin ve cinsel siddet ile kiltir, din ve gelenek adina
vygulanan siddet de buna déhildir.®* Cinsiyet normlarina karsi cikhgr dissiinilen
kisileri cezalandirma arzusu ile yapilan bu saldirlar, toplumsal cinsiyete dayali
bir siddet bicimidir. LGBTI kisiler ayrica tbbi ortamlarda ve alikonulma yerlerinde
siddet ve k&ti muameleye ugramaktadir (bkz. Il. Bslim).

3

Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldinlmasina dair Bildirge (A/RES/48/104),
1993, madde 4.

insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 35 (CCPR/C/GC/35), 2014, parag. 9.

Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina dair Bildirgenin 2. Maddesine gére, ev ici
siddet, topluluk ici siddet ve nerede olursa olsun devlet tarafindan islenen veya géz yumulan
fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet, kadina karsi siddet tanimina girer.
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Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik
ve siddete iliskin Raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 66; Din ya da inan¢ ézgirligune iliskin Ozel
Raportérin Raporu (A/68/290), 2013, parag. 38; Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportériin
Raporu (A/HRC/20/16/Add.4), 2012, parag. 20; iran islam Cumhuriyetinde insan haklarina iliskin Ozel
Raportérin Raporu (A/HRC/22/56), 2013, parag. 70; Gécmenlerin haklarina iliskin Ozel Raportériin
Katar misyonu hakkinda Raporu (A/HRC/26/35/ Add.1), 2014, parag. 19.
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B. KASTi OLDURMELER

insan yasamini koruma yikomliligo vyarinca Devlet, magdurun cinsel yénelim,
cinsiyet kimlik ya da cinsiyet 6zellikleri temelinde hedef alindigi durumlar déhil,
kisilerin kamu veya 6zel kisiler tarafindan yasam hakkindan yoksun birakilmasini
dnlemek, cezalandirmak ve tazmin etmek icin gereken 6zeni gostermelidir.®
Uluslararasi hukuk uyarinca Devletlerin, hukuk disi infazlar énleme, sorusturma
ve sorumlulari adalete teslim etme yikimlilikleri vardir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, Devletlerden “yetkileri altina giren herkesin yasam hakkini korumasini”
ve magdurun cinsel y&nelimi ya da cinsiyet kimligi sebebiyle islenenler
dahil tim cinayetlerin derhal ve derinlemesine sorusturulmasini istemistir.%
Devletin bu konuda gereken &zeni géstermemesi uluslararasi hukuk uyarinca
yukumliliklerinin ihlali anlamina gelir.

Cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi sebebiyle &ldirilen kisiler insan
haklari sézlesme denetleme organlan ve &zel mekanizmalar tarafindan
belgelenmektedir.” Ornegin, Uruguay davasinda, insan Haklari Komitesi;

. cinsiyet kimligine dayali siddet &riintisiniin bir géstergesi oldugu
anlasilan kosullar altinda en az bes transseksiel kadinin siddet
uygulanarak 6limi karsisinda dehset duydugunu ifade etmistir.%

Kadinlara Karsi Siddete liskin Ozel Raportér, toplumsal cinsiyetile ilgili cinayetlere
dair bir raporunda, LGBTI kisilerin “ev ici cinayetten, ‘toplumsal temizlik’ olarak
bilinen ve kamuya acik alanlarda islenen cinayetlere kadar siddet iceren pek
cok suc tirine karsi ézellikle savunmasiz” oldugunu belirtmistir®®. Hukuk disi,
yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportér, cinsel yénelim ya da cinsiyet

w
=3

insan Haklar Komitesi, Genel Yorumlar 6, 1982, ve No. 31, 2004, parag. 8.

Hukuk disi infazlar hakkinda Genel Kurul kararlari: karar /214, 2002, parag. 6; karar 61/173,
2006, parag. 5(b); karar 63/182, 2008, parag. 6(b); karar 65/208, 2010, parag. 6(b); karar
67/168, 2012, parag. 6(b); karar 69/182, 2014, parag. 6(b); karar 71/198, 2016, parag. 6(b).

37 insan Haklar Komitesinin Polonya Hakkinda Sonu¢c Gézlemleri (CCPR/CO/82/POL), 2004,
parag. 18; ve El Salvador Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/CO/78/SLV), 2003, parag.
16; Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin Meksika misyonu hakkinda
Raporu (E/CN.4/2000/3/Add.3), 2000, parag. 91-92; Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel
Raportérin El Salvador misyonu hakkinda Raporu (A/HRC/17/26/Add.2), 2011, parag. 28;
insan haklar savunucularina iliskin Ozel Raportérin Kolombiya misyonu hakkinda Raporu A/
HRC/13/22/ Add.3), 2010, parag. 50; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesinin Giney Afrika Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CEDAW /C/ZAF/CO/4), 2011, parag.
39.

insan Haklari Komitesinin Uruguay Hakkinda Sonuc Gézlemleri, (CCPR/C/URY/CO/5), 2013,
parag. 12.

39 Kadinlara karsi Siddete iliskin Ozel Raportérin Raporu, (A/HRC/20/16), 2012, parag. 72.
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kimligi yizinden &ldirilen veya 8lim tehdidi alan kisileri defalarca giindeme
getirmistir.** 2014 yilinda Meksika ziyaretinden sonra hazirladigi raporda Ozel
Raportér;

“... lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans kisilerin (LGBT) 6ldiirildigi grotesk
cinayetlerden olusan endise verici bir 6rinti oldugu; cinayetlerin
faillerinin cezasiz kaldigi ve bazen sorusturmay: yiriten yetkililerin de
suc ortakligi yaptigina dair siphelerin olduguna dair bilgilendirildigini”
belirterek, “Gérisilen taraflarin cogu, 2005 ve Mart 2013 yillari
arasinda, magdurun cinsel yénelimi ya da cinsiyet kimligini hedef alan
555 cinayetin kayit altina alindigini séyledi. Cogu cinayette delici
silahlar kullanildigi, magdurun bedeninde genellikle derin kesikler
oldugu ve anal tecaviiz ile genital mutilasyon déhil iskence yapildigina

dair belirtiler tespit edildigini”" ifade etmistir.

Birlesmis Milletler, trans kisilere karsi siddetin &zellikle yogun ve acimasiz
olduguna dikkat cekerek, “ trans cinayetlerinde “agir siddet uygulandigini ve &fke
ya da hiddet seklinde giicli bir duygusal bilesenin bulundugunu” kaydetmistir.*®

Birlesmis Milletler insan haklar uzmanlarn, farkl bélgelerde LGBTI kisilerin insan
haklarini savunan kisilere karsi limcil saldirlar yapildigini da belgelemistir
(bakiniz V. Bsliim).*4

LGBTI kisiler kiltir, gelenek ya da din adina islenen cinayetlerin magduru
olmaktadir. Cinsiyet normlarina karsi cikhgr disinilen, ayni cinsiyetten kisilerle
cinsel iliski kuran ya da kurdugu varsayilan bireyler ya da cinsiyet 6zellikleri
sebebiyle bireyler, aile ya da topluluk fertleri tarafindan aileye “utanc getirdigi”

40 Bakiniz Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin Raporlan: (E/CN.4/
1999/39), 1999, parag. 76; (E/CN.4/2000/3), 2000, parag. 54; (E/CN.4/2001/9),
2001, parag. 48; (E/CN.4/2002/74), 2002, parag. 62; (A/57/138), 2002, parag. 38;
(E/CN.4/2003/3), 2003, parag. 66; (A/59/319), 2004, parag. 60; (A/HRC/4/20 ve
Add.1), 2007; (A/HRC/11/2/ Add.7), 2009; (A/HRC/14/24/Add.2) parag. 74, 2010; ve
(A/HRC/17,/28,/Add.1), 2011; (A/HRC/23/47 /Add.2) parag. 47, 2013; (A/HRC/26/36/
Add.1), 2014: (A/HRC/35/23) 2017.

Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin Meksika misyonu hakkinda Raporu
(A/HRC/26/36/Add.1), 2014, parag. 85-88.

Bakiniz Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin Raporlari: (E/
CN.4,/2000/3), 2000, parag. 54; (E/CN.4/2001/9), 2001, parag. 49; (E/CN.4,/2003/3/
Add.2), 2003 parag. 68; (E/CN.4/2003/3), 2003, parag. 66; (A/HRC/17/28/Add.1),
2011, parag. 31.

43 OHCHR ve UN Women, Latin American Model Protocol for the investigation of gender-related
killings of women, 2014, parag. 155.

Bakiniz érnegin A/ 67 /357 (2012) parag. 27; A/HRC/23 /47 /Add.5 (2013;JAL28/06 /2012,
Dava No. ZAF 2/2012, LGBTI haklar savunucusunun &ldirildogi iddiasi); JAL 2,/08/2013,
Dava No. HTI 1/2003; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Arjantin
Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CEDAW/C/ARG/CO/7), 2016, parag. 20(e).
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ya da “aile namusunu kirlettigi” sebebiyle 8ldirilmektedir.*> Bu tir cezanin hedefi
genellikle kadinlar olmakla birlikte, saldinlar farkli cinsiyete sahip bireylere de
yonelik olabilmektedir.* iskenceye Karsi Ozel Raportér, bazi durumlarda tabular
ve damgalama yiizinden interseks bebeklerin de 8ldirildigini kaydetmistir.*”

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, insan Haklarn Yiksek Komiserligi,
Cocuk Haklari Komitesi ve Suriye Hakkinda Bagimsiz inceleme Komisyonu,
catismalardan etkilenen alanlarda faaliyet gésteren terérist ve silahli gruplarin
LGBTikisileri hedef alarak isledigi cinayetler karsisinda endiselerini ifade etmistir.*®
Giivenlik Konseyi Agustos 2015'te, islam Devletinin (DAES, ID, iSID ve DEAS
olarak da adlandinlmaktadir) LGBTI kisileri hukuk disi infaz etmesi konusunda
6zel bir toplanti diizenlemistir. Haziran 2016’da Konsey, Orlando’da (ABD)
Pulse Kulibii’'nde meydana gelen toplu saldiny: kinayan bir aciklama yaparak,
saldinda bireylerin “cinsel ydnelimleri sonucu hedef alindigini” kaydetmistir.4?

Hukuk disi infazlara iliskin Ozel Raportér, hikimetleri LGBTI kisilerin yasam hakki
ve givenligini korumak icin gdsterdikleri cabalari yenilemeleri ve cinayetleri ve
8lim tehditlerini ayrimcilik yapmadan derinlemesine, derhal, etkin sekilde ve
tarafsiz olarak sorusturmalari icin tesvik etmistir.>

C. CiNSEL SiDDET DAHIL DiGER SiDDET BiCiMLERi

Birlesmis Milletler Uzmanlan cinsel yénelim ya da cinsiyet kimligi sebebiyle
bireylere siddet uygulanmasindan duyduklar  endiseyi ifade etmeyi
sirdirmektedir.® Siddet olaylan arasinda kacirlan, dévilen, asagilanan ve

4

[y

Bakiniz 6rnegin, Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), “The Protection of
Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Asylum-Seekers and Refugees”, 2010 parag.
53.

Bakiniz Genel Sekreterin Kadinlara Karsi Siddete iliskin Raporu (A/61/122/Add.1), 2006,
parag. 124. Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportérin Raporlan: (E/CN.4,/2002/83),
2002, parag. 27- 28; (A/HRC/4/34/Add.2), 2007, parag. 19, ve (A/HRC/4/34/Add.3),
2007, parag. 34; Iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/31/57), 2016, parag. 59-
60.

4

o

4

N

iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/31/57), 2016, parag. 50.
Cocuk Haklari Komitesinin Irak Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri CRC/C/IRQ/CO/2-4), 2015,

parag. 27-28, Uluslararasi Bagimsiz Inceleme Komisyonunun Suriye Arap Cumhuriyeti hakkinda Raporu
(A/HRC/31/68), 2016, parag. 106, 113, OHCHR iSiD/Irak ile ilgili basin agiklamasindan notlar,
20 Ocak 2015.

Givenlik Konseyinin Orlando, Florida’da meydana gelen terér saldinsi hakkinda basin aciklamasi,
www.un.org/press/en/2016/ sc12399.doc.htm.

50 Hukuk disi infazlara iliskin Ozel Raportsriin Raporlan: A/HRC/35/23), 2017, parag. 57, 100, 110, (A/
HRC,/32/39,/Add.2), 2016, parag. 45, (E/CN.4,/2000,/3), 2000, parag. 116.

Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportériin Kirgizistan misyonu hakkinda Raporu (A/
HRC/14/22/Add.2), 2010, parag. 37-38.
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ugradiklan istismarin gdrintileri sosyal medyada yayinlanan gey erkekler;*
taciz edilen, dévilen ve cinsel istismara ugrayan trans kisiler® ve saldirya ve
tecaviize ugrayan lezbiyenler* yer almaktadir. Cinsiyet normlarina aykiri oldugu
dissinilen cocuklara karsi siddet riskine iliskin endiseler de ifade edilmistir.% LGBT
oldugu disiinilen bireyler, “sokak” siddeti ve kamusal alanlarda kendiliginden
gelisen diger saldinlarin yani sira asin dinci gruplar, paramiliter gruplar,
Neonaziler ve asin milliyetciler gibi gruplann daha organize olan istismar
eylemlerinin hedefi olabilmektedir.® Tibbi ortamlarda, alikonulma yerlerinde ve
benzer kosullarda LGBTI kisilere karsi siddet ve k&t muamele olaylarinin iskence
sayilabilecegi durumlar II. Bélimde ele alinmistir.

Kadin hak savunuculari dahil insan haklar savunucularn, LGBT kisilerin haklarini
destekleyen calismalari nedeniyle siddete ve misillemeye maruz kalmistir
(bakiniz ayrica V. B&lim).”

Aile icinde ve toplumun genelinde gérilen cinsiyet esitsizligi ve giic dengesizligi
nedeniyle lezbiyenler ve trans kisiler bilhassa siddet riski alhndadir.*® Kadinlara
Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi, cinsel yénelimleri nedeniyle
cinsel siddete maruz kalan kadinlara iliskin ciddi endise duydugunu belirtmistir.>?
Hindistan, Azerbaycan, Honduras, El Salvador, Kirgizistan ve Giiney Afrika’da®®

52 Irkcilik, ayrimeilik ve yabanci dismanhgina iliskin Ozel Raportériin Raporu (A/HRC/26/50),
2014, parag. 14.

Bakiniz &rnegin, Dusince ve ifade ézgirligine iliskin Ozel Raportérin basvurular ile ilgili
raporu (E/CN.4/2005/64/Add.1), 2005, parag. 648; Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel
Raportérin basvurular ile ilgili raporlari, (E/CN.4/2005/72/Add.1), 2005, parag. 232, (E/
CN.4/2006/61/Add.1), 2006, parag. 131, (A/HRC/4/34/Add.1), 2007 (parag. 448-
454).

Bakiniz Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Guyana Hakkinda Sonug
Goézlemleri (CEDAW/C/GUY/CO/7-8), 2012, parag. 22; Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel
Raportérin Raporu (A/HRC/20/16), 2012, parag. 55, 71, 73, 76.

Bakiniz érnegin, Cocuk Haklari Komitesinin Isvec Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/ SWE/
CO/5), 2015, parag. 15(d); Dominik Cumhuriyeti Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/
DOM/CO/3-5), 2015, parag. 17(d); Kolombiya Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/COL/
CO/4-5), 2015, parag. 19(a).

Irkcilik, ayrimcilik ve yabanci dismanhigina iliskin Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/29/47),
2015, parag. 13; iddialara iliskin ortak yazi, IDN 2,/2016, 19/4/2016.

Bakiniz insan Haklar Savunucularina iliskin Ozel Raportérin hikimetler ile temaslarina dair
raporu (A/HRC/25/55/Add.3), 2014, parag. 433-435, 480-482; tematik rapor (A/
HRC/31/55), 2016, parag. 27, 38, 48; Birlesmis Milletler, insan haklari alaninda BM
temsilcileri ve mekanizmalari ile isbirligine iliskin Genel Sekreterin Raporu (A/HRC/39/41)
parag. 81 ve Ek I, parag. 7-8.
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Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserliginin Raporu “Discriminatory laws and practices
and acts of violence against individuals based on their sexual orientation and gender identity”
(A/HRC/19/41), 2011, parag. 21.

59 Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Giiney Afrika Hakkinda Sonug
Gézlemleri (CEDAW/C/ZAF/CO/4), 2015, parag. 39-40.

60 Bakiniz Kadina Siddete Karsi Ozel Raportérin basvurulara iliskin raporlar (A/HRC/1/6/
Add.1) 2009, parag. 239-241; Azerbaycan misyonu hakkinda raporu (A/HRC/26/38/
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lezbiyen ve biseksiel kadinlar ile trans kisilerin toplu tecaviiz, ev ici siddet ve
cinayet magduru olduguna dair iddialar inceleyen Kadinlara Karsi Siddete
iliskin Ozel Raportér, “lezbiyen kadinlarin bir erkek tarafindan tecaviize
ugradigi takdirde cinsel yonelimlerinin degisecegi” gibi “yaygin ényargi ve
mitler yizinden lezbiyen kadinlarin ézellikle tecaviiz gibi siddet eylemlerine
ugrama riskinin giderek arthgini” bildirmistir.®’

Tecaviiz ve diger cinsel siddet tiirlerinin magduru olan kisiler, yasadiklari fiziksel
travmanin yani sira olay sonrasinda genellikle damgalanma ve soyutlanma
gibi tutumlara maruz kaldiklari icin zihinsel aci ve istraplar daha da kétilesir
ve uzun sirer.2 Magdurun, ailesinden ya da toplulugundan uzak tutuldugu
ya da uzaga sirildigi vakalarda bu durum bilhassa gecerlidir.®® iskenceye
Karsi Ozel Raportér, kamu gérevlileri tarafindan azmettirilen, géz yumulan
ya da razi olunan tecaviiz eyleminin iskence sayildigini belirtmistir (bkz. II.
Bslim).** Devletler &zel aktérlerin bu tir eylemlerini nlemez, durdurmaz ya da
cezalandirmaz veya magdurlarin tazmin edilmesini saglamazsa ézel aktérlerin
eylemlerinden sorumlu sayilirlar.®®

Sosyal normlara karsi cikh@r disiinilen genc LGBT kisilerin aile icinde, topluluk
icinde ve &zellikle de okulda siddete maruz kalmasi daha muhtemeldir.®
UNESCO, dgrencilerin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi/ifadesine dayali olarak
maruz kaldig fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet, zorbalik ve siber zorbalik
olaylarinin cok yiksek dizeyde oldugunu belgelendirmistir (bakiniz ayrica
IV. Bslim, egitim ile ilgili kisim).4” Cocuk Haklarn Komitesi, LGBT cocuklar ve
toplum kurallarina uymayan davranisa sahip cocuklar korumak icin Devletlerin
gerekli tim tedbirleri almasini tavsiye etmistir.®® Sézlesme denetleme organlar;

Add.3), 2014, parag. 79; Honduras misyonu hakkinda raporu (A/HRC/29/27 /Add.1), 2015,
parag. 17, 38; Kirgizistan misyonu hakkinda raporu (A/HRC/14/22/Add.2), 2010, parag.
37-38, ve El Salvador'da takip amagh misyonu hakkinda raporu (A/HRC/17/26/ Add.2),
2011, parag. 28-29.

Kadina Siddete Karsi Ozel Raportérin hikimetler ile temaslarina iliskin raporu, (A/HRC/4/34/
Add.1), 2007, parag. 632-633; Kirgizistan misyonu hakkinda raporu (A/HRC/14/22/Add.2),
2010, parag. 38. Bakiniz ayrica Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin
Giiney Afrika Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW/C/ZAF/CO/4), 2011, parag. 39.
iskenceye Karsi Ozel Raportér tarafindan hazirlanan raporlar (A/HRC/7/3), 2008, parag. 34,
(A/HRC/31/57), 2016, parag. 51.

Age.., 2008, ve Age., 2016, parag. 51.

¢4 Age.., 2016, parag. 51.

Bakiniz, iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 17-18.
Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 13 (CRC/C/GC/13), 2011, parag. 72(g) ve
UNESCO, “Out in the Open: Education sector responses to violence based on sexual orientation
and gender identity /expression”, 2016.

UNESCO, 2016.

Bakiniz 8rnedin Cocuk Haklari Komitesinin Irak Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/IRQ/
CO/2-4), 2015, parag. 28.
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interseks cocuklarin, rizalari olmadan yapilan ve tibbi bakimdan gereksiz cerrahi
midahale ve tedaviler dahil, maruz kaldiklari siddet ve zarar verici uygulamalari
kinamistir (bakiniz 1. Balim).¢?

insan Haklar Yiksek Komiseri; lezbiyen, biseksiiel ve trans kadinlarin daha
fazla risk alinda olabilecegini ve cevrimici tehdit, taciz ve “intikam pornografisi”
gibi mahremiyetin agir ve onur kirici sekilde ihlal edildigi cevrimici agir siddet
tirlerine 6zellikle maruz kalabileceklerini belirtmistir.”

LGBTi kimliklerin hastalik olarak ilan edilmesi d&hil, ayrnmci kanunlar ve
vygulamalar bu tir siddeti mesrulastirabilir ve faillerin cezasiz kalmasina yol acan
bir ortam yaratabilir (bakiniz l1l. Bélim).”" Siddete maruz kaldiklari icin Gciinci
taraflar hakkinda sikayette bulunmak isteyen LGBT kisilerin, bu sefer polisin s&zli,
fiziksel ve tecaviiz dahil cinsel saldinsina ugrayip bir kere daha magdur edildigi
bildirilmektedir (bakiniz Il. Bslim).”? Kolluk gérevlilerinin magdurlan utandirma
ya da tehdit yoluyla susturmasi sebebiyle cok sayida magdur istismarlari ihbar
etmekten vazgecebilir.”® Sadece kadinlari cinsel siddet magduru sayan kanunlar
ya da cinsel siddet taniminin sadece penis penetrasyonu ile sinirlandinlmasi
sebebiyle diger tiir cinsel siddete ugrayan magdurlar, kadin olmayan magdurlar
ya da yasal olarak kadin olarak taninmayan magdurlarin misracaat edecekleri
bir yer kalmayabilir.”* LGBTI kisilere yénelik siddet olaylarini izlemek, kayit altina

69 Bakiniz érnegin Cocuk Haklar Komitesinin Nepal Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/ NPL/
CO/3-5), 2016, parag. 41, 42; Giney Afrika Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/ZAF/
CO/2), 2016, parag. 37, 38; Sili Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/CHL/CO/4-5),
2015, parag. 48-49; Kadinlara Karsi Ayrimeciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesinin Hollanda
Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW,/C/NDL/CO/6), 2016, parag. 21(e); iskenceye Karsi
Komitenin Danimarka Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CAT/C/DNK/CO/6-7), 2016. (CAT/C/
DNK/CO/6-7), 2016.

Birlesmis Milletler insan Haklari Yoksek Komiserinin Raporu “Promotion, protection and
enjoyment of human rights on the Internet: ways to bridge the gender digital divide from a human
rights perspective”, (A/HRC/35/9), 2017, parag. 35-36.

Bakiniz érnedin saglik ile ilgili Ozel Raportér tarafindan hazirlanan Rapor, (A/HRC/32/32),
2016, parag. 38-41, 94, 113(e). Bakiniz ayrica Birlesmis Milletler ve bélgesel uzmanlarin
ortak aciklamasi, “Pathologization — Being lesbian, gay, bisexual and/or trans is not
an illness”, 12 Mayis 2016, www.ohchr.org/EN/ NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx2NewsID=19956&Lang|D=E. sayfasindan ulasilabilir.

Bakiniz &rnegin, OHCHR'in Tirkiye hakkinda Basin Aciklamasi Notu (14 Temmuz 2015),
www.ohchr.org/ EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx2NewsID=16233. sayfasindan
ulasilabilir.

iskenceye Karsi Komitenin Tunus Hakkinda Sonug Gézlemleri, (CAT/C/TUN/CO/3), 2016,
parag. 41; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Ekvator Hakkinda
Sonuc Gézlemleri (CEDAW,/C/ECU/CO/8-9), 2015, parag. 20; insan haklar savunucularina
iliskin Ozel Raportérin Burundi misyonu hakkinda raporu A/HRC/31/55/Add.2), 2015,
parag. 56; Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin basvurular hakkinda
raporu (A/HRC/29/37/Add.5) 2015, parag. 57; iskenceye Karsi Ozel Raportsr tarafindan
hazirlanan rapor (A/56/156), 2001, parag. 18, 21.

Bakiniz 6rnegin, BMMYK yayini, “Sexual Violence against Men and Boys in the Syria Crisis”
Dr. Sarah Chynoweth, Cenevre, Ekim 2017. erisim adresi: https://data2.BMMYK.org/en/
documents/ download/60864.
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almak ve ihbar etmek icin gerekli sistemlere sahip az sayida Devlet bulundugu
icin siddetin nicel olarak &lcilmesi daha da zorlasmaktadir. Bu sistemler mevcut
bile olsa, magdurlarin polise givenmemesi, misillemeden ya da &zel yasamina
yonelik tehditlerden korkmasi, kendisini LGBT olarak tanimlamaya cekinmesi
ya da tanimlayamamasi, veya siddet olaylarini kayit altina almakla sorumlu
gérevlilerin failin sucu isleme nedenlerini anlayamamasi gibi sebeplerden 6tiiri
siddet olaylar kayda gecmeyebilir ya da yanlis rapor edilebilir.”®

Birlesmis Milletler insan haklar mekanizmalari, Devletlerin LGBTI kisilere yénelik
siddet olaylarinin derinlemesine sorusturulmasini, failler hakkinda kovusturma
yapilmasini ve hikim giyen faillerin uygun sekilde cezalandirimasini saglamasini
talep etmistir.”® Magdurun cinsel yénelimi, cinsiyet kimligi ya da cinsiyet dzellikleri
asla sucu hafifletici sebep olarak kabul edilmemelidir.”” Magdurlarin yeterli
lcide tazmin edilmesi saglanmali ve siddet eylemlerini ihbar eden magdurlar
misillemeye karsi korunmalidir.”® Magdurlar icin saglanan tazmin ve destek
hizmetleri arasinda hukuki yardim, saglik uzmanlari ve psikolojik hizmetler ve
gerekirse siginma evlerine yénlendirme yer almalidir.” LGBTI kisilerin insan
haklarinin korunmasiicin calisan insan haklar savunucular siddet ve misillemeye
karsi korunmalidir. 8°

Devletler, kolluk gérevlilerinin bu tir suclarn tanimasi, dogru sekilde kayit
altina almasi (aynishrarak) ve ihbarlara midahale etmesini temin etmelidir. Bu
dogrultuda, kolluk gérevlilerinin LGBTI kisilere karsi &nyargi saikli siddete karsi
duyarl olmalarini saglamak icin egitim programlar diizenlenmelidir. ©

7.

)

Birlesmis Milletler insan Haklar Yoksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcilik ve siddete iliskin Raporu (A/HRC/19/41), 2011, parag. 23.

Bakiniz insan Haklari Komitesinin Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti Hakkinda Sonuc
Gézlemleri (CCPR/C/MKD/CO/3), 2015, parag. 7; Letonya Hakkinda Sonuc Gézlemleri
CCPR/C/LVA/CO/3), 2014, parag. 19; Kazakistan Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/
KAZ/CO/?2), 2016, parag. 10; iskenceye Karsi Komitenin Irak Hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CAT/C/IRQ/CO/1), 2015, parag. 25; Makedonya Hakkinda Sonug Gézlemleri (CAT/C/
MKD/CO/3), 2015, parag. 13.

Bakiniz 6rnegin Cocuk Haklar Komitesinin Irak Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/IRQ/
CO/2-4), 2015, parag. 28.

78 Guvenli icme suyu ve sihhi kosullara erisim hakkina iliskin Ozel Raportérinin raporu (A/
HRC/33/49), 2016, parag. 77(d); insan Haklar Komitesinin Kirgizistan Hakkinda Sonug
Gézlemleri (CCPR/C/KGZ/ CO/2), 2014, parag. 9.

OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination
against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 34, erisim adresi:
www.ohchr.org/ Documents/Publications/LivingFreeAndEqual.pdf.
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Birlesmis Milletler, insan haklari alaninda BM temsilcileri ve mekanizmalari ile isbirligine iliskin
Genel Sekreterin Raporu (A/HRC/39/41) parag. 81.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin Makedonya Eski Yugoslav Cumhuriyeti
Hakkinda Sonuc Gézlemleri (E/C.12/MKD/CO/2-4), 2016, parag. 26; iskenceye Karsi
Komitenin Uruguay Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CAT/C/URY/CO/3), 2014, parag. 21(c).
Bakiniz ayrica, OHCHR, Living Free and Equal, bslimler 1.4, 1.8 ve 1.9.
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D. SIDDETE TESViK VE NEFRET SOYLEMI

insan haklar mekanizmalar homofobik ve transfobik nefret ve siddeti
kiskirtmak icin kullanilan sdylemlere dair endiselerini belirtmeye devam
etmektedir.? Bu tir séylemler bilhassa secim dénemlerinde, siyasi gerginlik
yasanan dénemlerde ve silahli cahsma zamanlarinda negatif kalip yargilan
kuvvetlendirmek, &nyargi olusturmak ve belli kisileri taciz etmek icin bazi
topluluk liderleri, siyasi ve dini liderler tarafindan kullaniimaktadir. Yiksek
Komiser, Belarus, Gambia, Malavi ve Honduras'ta kullanilan tahrik edici
sdylemler hakkinda endisesini dile getirmistir.®® Cocuk Haklar Komitesi,
LGBT ergenlerin ve ayni cinsiyete sahip ciftlerin vyetistirdigi cocuklarin®
damgalanmasina ve siddete ugramasinda payi oldugu icin ve LGBTI kisilere
karsi nefret sdyleminin Isvicre’deki etkisi®® sebebiyle Papalk Makaminin
aciklamalarini elestirmistir. Yetkililerin, topluluk liderlerinin ya da dini liderlerin
siddete kiskirtmayi cezasiz birakmasi, hem Devlet yetkilileri hem de 6zel
kisilerin tehdit ve saldinda bulunmasini tesvik edebilir.

Disince ve ifade 6zgirligine iliskin Ozel Raportsr farkli nefret séylemi
tirlerini analiz ederek Devletlerin, ifade &zgirligini ne zaman ve nasil
kisitlayabileceklerine dair uluslararasi normlar ve standartlara uygun olarak ve
yasal ve/veya yasal olmayan tedbirler araciligiyla, nefret séylemleri hususunda
yerine getirmesi gereken yikimliliklerine aciklik getirmistir. 8

insan haklar savunucularina iliskin Ozel Raportér, LGBTI aktivistleri ve kadin
hak savunucular hakkinda bazen sosyal medyada karalama kampanyas:
yUritildigi ve anaakim medya kuruluslarinca  kétilendiklerini  belirterek
medyanin esitsizlik ve marjinallestirme rintilerini Urettigi ve pekistirdigine

82 Bakiniz insan Haklar Komitesinin Ukrayna Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/UKR/
CO/7), 2013, parag. 10; Disince ve ifade 6zgirligine iliskin Ozel Raportérin Raporu
(A/67/357), 2012, parag. 75; bakiniz ayrica Avrupa insan Haklari Mahkemesinin karari,
Vejdeland ve digerleri -isvec davasi, No. 1813/07, 2012.

83 Pillay, N., “Prejudice fuels the denial of rights for LGBT people”, Jakarta Post, 30 Nisan 2014;
insan haklar savunucularina iliskink Ozel Raportérin Honduras misyonu hakkinda Raporu
(A/HRC/22/47 /Add.1), 2013, parag. 91; bakiniz ayrica OHCHR’in Malavi ile ilgili Basin
Aciklamasi Notu, 22 Ocak 2016, erisim adresi: www.ohchr. org/en/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx2NewsID=16985&LangID=E.

84 Cocuk Haklari Komitesinin Papalik Makami Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/VAT/CO/2),
2014, parag. 25.

85 Cocuk Haklar Komitesinin isvicre Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CRC/C/CHE/CO/2-4), 2015,
parag. 24.

86 Disince ve ifade dzgirligine iliskin Ozel Raportérin Raporu (A/67/357), 2012. Bakiniz
ayrica Rabat Eylem Plani (A/HRC/22/17 /Add.4), 2013 ve bu yayinin V. B&limi.
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dair endisesini ifade etmistir.” Medya, LGBTI kisilerin haklari ile ilgili pro-aktif
egitimler dizenlemek, bu alanda calisan hak savunucularina daha fazla destek
gostermek, gercekleri yansitan ve duyarli bir bicimde haber sunmak ve ayrimeilik
ile olumsuz kalip yargilar hakkinda farkindalik yaratmak gibi adimlar atarak
negatif kalip yargilar ile miicadele edebilir.®®

Devletler, homofobik ve transfobik siddete kiskirtma konusunda kanunlari
yurirlige sokmakla yikomludur. 8

Polonya'da “lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisilere yonelik nefret séylemi
ve tahammilsizltk iceren davranislarda kayda deger bir artis gérildigini”
kaydeden insan Haklari Komitesi, yetkililerin “Ceza Kanununda degisiklik
yaparak, cinsel yénelim ya da cinsiyet kimligine dayali nefret séylemi ve nefret
suclarinin cezalandirilan suclar kategorisinde tanimlanmasini ve polis ve topluma
yonelik biling arthirici faaliyetlerin arthrilmasini” tavsiye etmistir.”°

iskenceye Karsi Komite, Norvec ile ilgili Sonuc Gézlemlerinde, LGBT kisilere
yonelik nefret sdylemi déhil, tim nefret sdylemlerinin “sistematik olarak
sorusturulmasi, kovusturulmasi ve fail oldugu iddia edilen kisilerin suclu bulunmasi
halinde hikim giymesi ve sucun ciddiyetine uygun cezalar verilmesi” yéniinde
hikimete cagrda bulunmustur.”!

87 Insan haklar savunucularina iliskin Ozel Raportérin raporu (A/HRC/31/55), 2016, parag. 80.
88 Age.. Bakiniz ayrica OHCHR, Rabat Eylem Plani (A/HRC/22/17 /Add.4), 2013, parag. 58.

89 Insan Haklari Komitesinin Amerika Birlesik Devletleri Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/
USA/CO/3), 2006, parag. 25; Ozbekistan Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/UZB/
CO/3), 2010, parag. 22; iskenceye Karsi Komitenin Polonya Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CAT/C/POL/CO/4), 2013, parag. 19; Mogolistan Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CAT/C/
MNG/CO/1), 2011, parag. 25; Moldova Cumhuriyeti Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CAT/C/MDA/CO/2), 2010, parag. 27;Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportérin
Kirgizistan misyonu hakkinda Raporu (A/ HRC/14/22/Add.2), 2010, parag. 92; El
Salvador misyonu hakkinda raporu (A/HRC/17/26/Add.2), 2011, parag. 28-29, 77;
Gégmenlerin insan haklarina iliskin Ozel Raportérin Giney Afrika misyonu hakkinda raporu
(A/ HRC/17 /33 /Add.4), 2011, parag. 77(a); Irkcilik, ayrimcilik ve yabanci dismanligina
iliskin Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/29/47), 2015, parag. 45.

insan Haklar Komitesinin Polonya Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/POL/CO/6),
2010, parag. 8

iskenceye Karsi Komitenin Norvec Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/NOR/CO/6-7),
2012, parag. 21.

9

=3

p{

Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi ve Cinsiyet Ozellikleri 23



OLUMLU UYGULAMA

Birlesik Krallik: Polis Koleji - Nefret Suclarina iliskin Operasyonel
Kilavuz

2014 yilinda Birlesik Krallik Polis Koleji, nefret suclar ile ilgili olaylara
midahale eden polis memurlari icin bir dizi rehber ilke yayimladi. Rehber
ilkelerin amaci, polis midahalesinin genel kalitesini gelistirmek ve polisin
homofobik ve transfobik nefret suclarina miidahale kapasitesine dair
toplum giivenini arttirarak ihbar sayisini arthrmakti. Rehber ilkeler, LGBT
kisilere yonelik islenenler dahil nefret suclar ile ilgili kanun, politika ve
vygulamalarda yakin tarihte yapilan gelismeleri yansitan mevzuat ve rnek
calismalar kapsamaktadir. Kilavuz, polis ve nefret suclarinin hedef aldig:
gruplar arasinda giiven olusmasi amaciyla sivil toplum &rgitleri ve nefret sucu
magdurlan dahil, cesitli paydaslar ile istisare icinde hazirland:.”

E. SIGINMA TALEPLERI

insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 14 (a). maddesi uyarinca, herkesin zulim
altinda baska ilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk
vardir. 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesmeye imza atan
Devletlerin, gercek ya da algilanan cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ya da cinsiyet
ozellikleri ve diger sebeplerden &tiiri zulimden kacan LGBTI kisilere® giivenli
bir siginak saglama gérevi vardir.

Hicbir Taraf Devlet; bir milteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla yasami ya da 6zgirligi tehdit altinda
olacak ilkelerin sinirlaring, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya
iade etmeyecektir.?* Buna ilaveten, Devletlerin, bir sahsi, iskenceye tabi tutulacag:
tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu kanaatini uyandiran baska
devlete geri géndermesi, sinir disi etmesi veya iade etmesi yasaktir.?® iskenceye

92 OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination
against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 38, www.ohchr.
org/ Documents/Publications/LivingFreeAndEqual.pdf.

93 !nsun Haklan Evrensel Bildirgesi, madde 14(1); Miltecilerin Hukuki Durumunai iliskin Sézlesme, madde 33(1);
Iskenceye Karsi Sézlesme, madde 3(1); BMMYK, “Reseftlement Assessment Tool: Lesbian, Gay, Bisexual,
Transgender and Intersex Refugees”, 2013, s 7.

94 Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme, madde 1. (BMMYK tarafindan yayinlanan belgelerde “LGBTI

bireylere” atfta bulunulmakia ve “interseks statiisi” ve “bedensel cesitlilik” terimleri kullanilmaktadi. OHCHR,
interseks bireylere yonelik aynmcilik veya koruma sebepleri ile ilgili olarak “cinsiyet &zellikleri” terimini kullanir
ancak diger paydaslar tarafindan bazen “interseks statiisi” ve “bedensel cesitlilik” gibi baska terimler
kullanilmaktadir).
Bakiniz ayrica Uluslararasi Hukukgular Komisyonu, “Refugee Status Claims Based on Sexual Orientation and
Gender Identity: A Practiioners’ Guide”, 2016, s. 20; BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber No:9:
1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesmenin 1A (2) Maddesi ve/ veya Sézlesmeye iliskin
1967 tarihli Protokol baglaminda Cinsel Yénelim ve/veya Cinsiyet Kimligi sebebiyle yapilan Milteci Statisi
Basvurulan (HCR/GIP/12/01), 23 Ekim 2012, erisim adresi: www.refworld.org/ docid/50348afc2.himl.

95 Iskenceye Karsi Sézlesme, madde 3(1).
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Karsi Ozel Raportér bu konularda karar alinirken toplumsal cinsiyet, cinsel
yénelim ve diger sebeplerin dikkate alinmasi gerektigini ve bilhassa toplumun
cinsiyet kaliplarina vymayan kisilerin, mense ilkeye geri génderildiklerinde
fiziksel istismara ugrama ve/veya hapis veya givenli olmayan kosullarda
kurumlara yerlestirilme gibi riskler ile karsi karsiya kalabilecegini belirtmistir.?
Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserliginin (BMMYK) tahminine gére,
37 Devlet, algilanan cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimligi sebebiyle zulme
ugramaktan hakli nedenlerle korkan bireylere siginma tanimishir.”

Siginma taleplerine iliskin kanunlar ve politikalar, kisinin gercek ya da algilanan
cinsel yénelimi, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ya da cinsiyet &zelliklerini siginma
talebi icin gecerli bir sebep olarak tanimalidir®® ve siginmaci ve milteci LGBTI
kisilere saygi ile muamele edilmelidir.?” BMMYK bu konuda detayli bir rehber
yayimlamishr.'%

BMMYK gecmiste zulim gérmenin milteci statisi elde etmek icin &nkosul
olmadigini ve basvuru sahiplerinin mense ilkelerinden ayrilmadan énce yetkililerin
cinsel yénelimleri ve/veya cinsiyet kimliklerini bildigine dair kanit géstermeleri
gerekmedigini belirtmektedir.'” BMMYK ayrica, basvuru sahiplerinin zulme
ugramamak icin kimliklerini saklama ya da bu konuda ketum davranma ihtimalinin
ya da gecmiste béyle yapmis olmalarinin miilteci statiisi talebinin reddi icin
gecerli bir sebep olmadigini ve ayrica bunun &nemli psikolojik hasarlar ve baska
zararlar verebilecegini vurgulamaktadir.'®? LGBTI kisilerin de baskalan kadar
ifade 6zgirligi ve orgitlenme hakki vardir (bakiniz V. Bélim).'%® Gercekten
de, kimligin temel unsurlarini ve kimlik ifadesini baskilamak ya da bu konuda
ketum davranmak zuliim korkusunun bir géstergesidir ve basvuru sahibinin zulgm
gérmekten korkmasi icin hakli nedenleri olduguna dair kanit olarak sayilabilir.'4

96 Iskenceye Karsi Ozel Raportérin raporlan (A/59/324), 2004, parag. 39; Amerika Birlesik Devletlerine
yapilan bildirim (A/HRC/31/57 /Add.1), 2016, parag. 666-669.

97 BMMYK Brezilya, LGBTi Milteciler ve Siginmacilarin Korunmasina iliskin Bilgi Elkitabi, 2017.

98 Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme, madde 1; BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber
No. 9: 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesmenin 1A (2) Maddesi ve/ veya Sézlesmeye

iliskin 1967 tarihli Protokol baglaminda Cinsel Yénelim ve/veya Cinsiyet Kimligi sebebiyle yapilan Miilteci
Statiisii Basvurulan (HCR/GIP/12/01), 2012.

99 BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber No. 9, 2012; BMMYK, “Working With Lesbian, Gay,
Bisexual, Transgender and Intersex Persons in Forced Displacement”, 2011, s. 9.

100BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber No. 9: 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna iliskin
Sézlesmenin 1A (2) Maddesi ve/ veya Sézlesmeye iliskin 1967 tarihli Protokol baglaminda Cinsel Yénelim ve/
veya Cinsiyet Kimligi sebebiyle yapilan Milteci Statiist Basvurulan (HCR/GIP/12/01), 2012.

101 Age. parag. 18.

102Age. parag. 31, 33; BMMYK, “Resettlement Assessment Tool: Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and
Intersex Refugees”, 2013, s. 3.

103BMMYK Rehberi, istteki not 77, parag. 31.

104 Uluslararasi Hukukcular Komisyonu, “Refugee Claims Based on Sexual Orientation and Gender Identity:
A Practitioner’s Guide”, 2016, s. 60.
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Bu sebeplerin siginma taleplerinin kabuli icin gecerli oldugunu kabul eden
ilkelerde bile uygulamalar ve usuller uluslararasi standartlarin  altinda
kalmaktadir. Basvurularin incelenmesi bazen keyfi ve tutarsiz olabilmektedir.
Bazi gorevlilerin LGBTI kisilerin icinde oldugu kosullar'® hakkinda bilgisi
ya da duyarlihigr ¢cok az olabilir ve siginma taleplerinin uygunlugunu tespit
etmek icin midahale edici, asagilayici ve uygunsuz sartlar ileri sirebilirler.'®
LGBTI milteciler ve siginmacilar bazen alikonulma merkezlerinde siddet ve
ayrimciliga maruz kalmaktadir; miilteci kamplarinda ve siginma ilkelerinde de
cinsellikleri, cinsiyet kimlikleri ya da cinsiyet dzellikleri sebebiyle baska riskler
ile karsilasabilirler.’” Birlesmis Milletler uzmanlari, siginma tesislerinde gérevli
kisilerin homofobik, bifobik ve transfobik davranislari, devlet memurlarinin cinsel
eylemler hakkinda soru sormalari, alikonulan diger kisiler tarafindan yapilan
tacizler ve cinsel yénelimleri yizinden zulme ugramaktan korkan siginmacilarin
geri gdénderilmesi hususlarinda endise duyduklarini ifade etmistir.'°®

BMMYK, Devletlerin ve diger aktérlerin siginma taleplerinin degerlendirilmesi
sirecinde LGBTI kisilere duyarli tedbirler almalarini tesvik etmistir. Bu gibi
tedbirler arasinda, karar alma sirecine dahil olan kisiler icin duyarlilik egitimi
diszenlenmesi ve siginma taleplerin nesnel ve duyarli bir bicimde, kalip
yargilar ve kiltirel dnyargilardan etkilenmeden incelenmesi icin degerlendirme
usullerine iliskin rehber ilkeler belirlenmesi yer alir.'® Buna ek olarak, Kadinlara
Karsi Aynmciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi; Devletlerin, cinsel azinlik
gruplarina dahil kadinlar gibi coklu ve kesisen ayrimcilik bicimlerine maruz
kalan miilteci kadinlarin ve ilke icinde yerlerinden edilmis kadinlarin ihtiyaclarini
ve karsilastiklar spesifik riskleri ele almasini tavsiye etmistir.

10sBMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber No. 9, 2012.

106BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber No. 9; BMMYK, “Working With Lesbian, Gay,
Bisexual, Transgender and Intersex Persons in Forced Displacement”, 2011, s. 10; BMMYK, “The Protection
of Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Asylum-Seekers and Refugees”, 2010, parag. 33;
Uluslararasi Hukukgular Komisyonu, “Refugee Status Claims Based on Sexual Orientation and Gender
Identity: A Practitioners’ Guide”, 2016, p. 35.

107BMMYK, “Resettlement Assessment Tool: Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Refugees”,
2013, s 3.

108 Bakiniz rnegin Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Hollanda Hakkinda Sonuc Gézlemleri,
(CERD/C/NLD/CO/19-21), 2015, parag. 33.

109Bakiniz &rnegin, BMMYK, Uluslararasi Koruma Konusunda Rehber No. 9; BMMYK, “Working With
Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Persons in Forced Displacement”, 2011, pp. 7-11
(“LGBTI miltecilerinin mahremiyetine her zaman saygi gésterilmelidir, ve kisinin cinsel yénelimi, cinsiyet
kimligi ya da bedensel statiisii bu saygi cercevesinde kayit altina alinmalidir.”); BMMYK, “Resettlement
Assessment Tool: Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex Refugees”, 2013, s. 8-9

1o Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, Genel Tavsiye No. 32 (CEDAW/C/GC/32)
2014, parag. 38, Genel Tavsiye No. 30 (CEDAW/C/GC/30), 2013, parag. 57(b).
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F. SONUC

Uluslararasi hukuk kapsaminda teminat altina alinan kisinin yasam ve giivenlik
hakkina saygi gésterilmesi ve korunmast icin Devletler, LGBTI kisilere karsi siddet
olaylarini etkin sekilde sorusturmak, kovusturmak ve failleri cezalandirmak
icin gereken 6zeni gdstermeli; bireyi cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
dzellikleri temelinde siddete karsi korumak icin nefret suclarina iliskin kanunlar
yurirlige sokmali ve siddet magdurlarinin tazmin edilmesini saglamalidir. Nefret
saikli siddet olaylarini kayit altina almak ve ihbar etmek icin etkili sistemler
kurulmali, ayni zamanda ihbarda bulunanlarin givenligi temin edilmelidir.
Devletler, LGBTI kisilere yénelik siddetin tesvik edilmesini engellemek icin
uygun kanunlar cikartmak, yasal olmayan tedbirler almak ve siddeti kiskirtan
kisilerin hesap vermesini saglamak gibi adimlar atmalidir. Kolluk gérevlileri ve
hakimler LGBTI kisilere yénelik siddet olaylarinda cinsiyete duyarli yaklasimlar
goéstermeleri icin egitilmelidir. Devletler, okullarda ve diger egitim ortamlarinda
cinsel y&nelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri temelinde siddeti &nlemek
ve ele almak icin, dgretmenlerin ve diger personelin egitimi ve bu konularda
dogru ve yargilayici olmayan bilgilere erisimin saglanmasi déhil, kapsamli
politikalar olusturmalidir.  Siginma  kanunlan ve politikalar, kisinin gercek
veya algilanan cinsel y&nelimi, cinsiyet kimligi veya cinsiyet 6zellikleri temelli
zulmi siginma talebi icin gecerli neden olarak tanimalidir; zulimden kacan
hic kimsenin hayatinin veya 6zgirliginin tehdit altinda olacag bir bélgeye
geri génderilmemesi saglanmal;; midahaleci ve uygunsuz sorgulama ortadan
kaldinlmals; ve yetkililer duyarli hale getirilmelidir.
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Il. ISKENCE VE ZALIMANE, INSANLIK
DISI VE ONUR KIRICI MUAMELE VEYA
CEZANIN ONLENMESI

Uluslararast hukuk uyarinca Devletler, LGBTI kisiler de déhil, herkesi iskenceden
ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele veya cezadan koruma
yUkimliligine sahiptir. Buna, iskenceyi ve diger kéti muamele bicimlerini
yasaklama ve bu tir eylemlere maruz kalan magdurlarin tazmin edilmesini
saglama yikimloligi dahildir. iskence faillerinin sorusturulmamasi ve adalet
énine cikarilmamasi, uluslararasi insan haklari hukukunun ihlalidir. Bu haklar,
asagidaki kapsamli olmayan listede yer alan belgeler dahil, cesitli uluslararasi
insan haklari belgelerinde givence altina alinmistr. iskence ve diger zalimane,
insanlik disi veya onur kirnci muamele veya cezalandirmanin mutlak yasag,,
uluslararasi hukukun Gstiin bir normudur ve tim Devletler icin baglayicidir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 5: Hic kimseye iskence yapilamaz; zalimce, insanlik disi veya onur
kirici davranislarda bulunulamaz ve ceza verilemez.

Medeni ve Sivil Haklara iliskin Uluslararas: S6zlesme

Madde 7: Hic kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da onur kirici
muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. Ozellikle, hic kimse
kendi 6zgir nzasi olmadan tibbi ya da bilimsel deneylere tabi tutulamaz

Iskenceye Karsi S6zlesme

Madde 1(1): Sézlesme amaclarina gére, iskence terimi, bir sahsa veya
bir iciinci sahsa, bu sahsin veya iciinci sahsin isledigi veya islediginden
siphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde
etmek icin veya aynm gézeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu
gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi
veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya istirap veren
bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal mijeyyidelerin uygulanmasindan
dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve istirabi icermez.

Madde 2(1): Sézlesmeye Taraf Devlet, yetkisi alindaki bélgelerde iskence
olaylarini dnlemek icin etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktir.
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Cocuk Haklari S6zlesmesi

Madde 37(a): Hicbir cocuk, iskence veya diger zalimce, insanlik disi veya
onur kirict muamele ve cezaya tébi tutulmayacaktir. On sekiz yasindan kiciik
olanlara, isledikleri suclar nedeniyle idam cezasi verilemeyecegi gibi saliverilme
kosulu bulunmayan dmiir boyu hapis cezasi da verilmeyecektir.

Engelli Haklar S6zlesmesi

Madde 15: 1. Hic kimse iskence veya zalimane, insanlik disi veya onur
kirnci muameleye veya cezaya maruz kalmamalidir. Ozellikle, hi¢ kimse rizasi
alinmaksizin tibbi veya bilimsel deneye tabi tutulmamalidir.

2. Taraf Devletler engellilerin iskence veya zalimane, insanlik disi veya
asagilayici muameleye veya cezaya karsi diger bireylerle esit kosullar
altinda korunmasini saglamak icin etkin bir sekilde tim yasal, idari, yargisal
ve diger tedbirleri alir.

A. BiRLESMi$ MILLETLER iNSAN HAKLARI MEKANIZMALARININ
YAKLASIMI

iskenceye Karsi Komite, iskenceye Karsi Ozel Raportér ve insan haklari organlari
ve mekanizmalan, LGBTI kisilerin polis karakollarinda, hapishanelerde; askeri,
cocuk ve gécmen alikonulma merkezlerinde ve diger alikonulma yerlerinde,
hastanelerde ve diger tibbi ortamlarda istismar ve kéti muameleye maruz
kaldigina dair 8nemli kanitlari belgelemistir.™

1 Iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 21; iskenceye Karsi Komitenin
Hong Kong, Cin Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CAT/C/CHN-HKG/CO/5), 2016, parag. 28- 29;
Avusturya Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/AUT/CO/6), 2016, parag. 44-45; Amerika Birlesik
Devletleri Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/USA/CO/3- 5), 2014, parag. 21, 26; Paraguay
Hakkinda Sonug Gézlemleri (CAT/C/PRY/CO/4-6), 2011, parag. 19; Almanya Hakkinda Sonug
Gézlemleri (CAT/C/DEU/ CO/5), 2011, parag. 20; Ekvator Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/
ECU/CO/3), 2006, parag. 17; Arjantin Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/CR/33/1), 2004,
parag. 6(g); Misir Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CAT/C/CR/29/4), 2002, parag. 5(e). insan Haklar
Komitesinin Amerika Birlesik Devletleri Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/USA/CO/3), 2006,
parag. 25. Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ve Onur Kirici Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Alt Komitesinin Dokuzuncu Yillik Raporu (CAT/C/57/4), 2016, parag. 49, 60. iskenceye Karsi Ozel
Raportériin Raporlari (A/ HRC/31/57), 2016, parag. 13, 34-36, ve bslim D; (A/HRC/22/53)
2013, parag. 76-79. Kadinlara Karst Ayrimcihigin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Kosta Rika Hakkinda
Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW/C/ CRI/CO/5-6), 2011, parag. 40. Cocuk Haklar Komitesinin isvicre
Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CRC/C/CHE/CO/2-4), 2015, parag. 42-43. Kadinlara Karsi Siddete
iliskin Ozel Raportérin italya misyonu hakkinda Raporu (A/HRC/20/16/Add.6), 2012, parag. 98;
Hapis Cezasi hakkinda Raporu (A/68/340), 2013, parag. 58. Bakiniz ayrica, Birlesmis Milletler
iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi, Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite, Birlesmis Milletler Iskenceye
Karsi Ozel Raportér ve Birlesmis Milletler iskence Magdurlari icin Génills Fonu'nun Mitevelli Heyeti
tarafindan yapilan ortak agiklama: “Targeted and tortured: United Nations experts urge greater protection
for LGBTI people in detention”, Haziran 2016, erisim adresi: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx2News|D=20165&LanglD=E.
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iskenceye Karsi Komite, bireylerin “sosyal olarak belirlenmis cinsiyet rollerine
gercek veya algilanan uyumsuzluklar nedeniyle Sézlesme’nin ihlaline maruz
kalabileceklerini” vurgulamistir.” iskenceye Karsi Ozel Raportér, yasaklanmis
eylemlerin cezasiz kalmasina, dogrudan ya da dolayli olarak olanak taniyan
veya buna yetki veren bir sekilde zararli cinsiyet kalip yargilarini sirdiren
kanunlar, politikalar ve uygulamalar oldugu siirece, Devletlerin iskenceyi ve kéti
muameleyi dnleme gérevlerinde basarisiz olacagini vurgulamistr.

Devletler; lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisileri istismar edici kosullara
mahkdm eden veya onlara yénelik siddetin hem Devlet hem de Devlet disi
aktérler tarafindan géz yumuldugu ve cezasiz™ kaldigi ya da LGBTI magdurlarin
insan olarak gérilmedigi bir ortam yaratan ayrimci kanun ve uygulamalar
hazirlayip uyguladiklarn takdirde, bu bireylere uygulanan siddetin suc ortag:
sayilirlar. LGBTI magdurlarin insan olarak gérilmedigi bir ortam, iskence ve kétii
muamelenin uygulanmasi icin genellikle gerekli olan bir kosuldur.™

Uluslararasi hukuka gére Devletler, Devletin gézetim veya kontroli altinda olan
tim kosullarda iskenceyi ve kéti muameleyi yasaklama, &nleme ve magdurlar
tazmin etme, bu tir eylemleri sorusturma ve failleri adalete teslim etmekle
yikimludor. " Iskence yasagi mutlaktir, sinilanamaz, ve uluslararast hukukun jus
cogens normu - istiin norm - olarak, tim Devletler icin baglayicidir.™

B. GOZALTI VE ALIKONULMA

iskencenin Onlenmesi Dernegi ve Uluslararasi Ceza Reformu tarafindan
hazirlanan ortak bir raporda, alikonulan LGBT kisilerin insan haklarinin istismar
ile ilgili sekiz risk faktéri ve durumu tanimlanmishr: polis nezaretinde kasten
tutuklanma ve siddet gérme, kifirli sorgulamalar, trans kisilerin alikonulma
merkezlerine yerlestirilmesi, asagilayici ve taciz edici vijcut aramalar, diger
mahpuslardan siddet gérme, hapishane personeli tarafindan taciz, koruma
tedbiriiddiasiile tecritve hiicre hapsive hizmetve yardimlara erisimde ayrimailik."”

12 iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 22; Genel Yorum No. 3
(CAT/C/GC/3) 2012, parag. 32, 39.

13 Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik
ve siddete iliskin Raporu (A/HRC/29/23), 2015; iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/
HRC/31/57), 2016, parag. 10, 15.

4 iskenceye Karsi Ozel Raportériin Raporu (A/HRC/22/53), 2013, parag. 77-79; iskencenin Onlenmesi
Alt Komitesinin Raporu (CAT/C/57/4), 2016, parag. 48.

115 [skenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 15, Insan Haklari Komitesi,
Genel Yorum No. 31 (CCPR/C/21/Rev.1 /Add.13), 2004 parag. 18.

16 Baklmz srnegin, iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag. 1 ve
iskenceye Karsi Ozel Raportériin Raporu (A/HRC/25/60), 2014, parag. 40.

17 Bakiniz Iskencenin Onlenmesi Dernegdi, “Towards the effective protection of LGBT persons deprived
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Fiziksel ve cinsel siddet

Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalari, alikonulmus LGBT kisilerin kolluk
gérevlileri, hapishane personeli, gécmenlik personeli ve diger alikonulmus kisiler
tarafindan, genellikle ayrimciliktan kaynaklanan, cinsel, fiziksel ve psikolojik
istismara ugradigina dair ciddi endiselerini defalarca dile getirmistir."® Kamu
gérevlilerinin tesviki veya nzasi veya muvafakatiyle uygulanan cinsel siddet
iskence tanimina girebilir."”?

of liberty: a monitoring guide”, 2018; iskencenin Onlenmesi Dernegi, 2015 Jean-Jacques Gautier
Sempozyumunun sonuc raporu: “Addressing situations of vulnerability of LGBT persons in detention”,
2015, erisim adresi:  www.apt.ch/content/files_res/report-jjg-symposium-2015-en.pdf;  Iskencenin
Onlenmesi Dernegi ve Uluslararasi Ceza Reformu, “LGBTI persons deprived of their liberty: a framework
for preventive monitoring”, Londra 2015.

18 [skenceye Karsi Komitenin Kosta Rika ile ilgili Sonu¢ Gézlemleri, (CAT/C/CRI/CO/2), 2008, parag. 18;
Tunus Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/TUN/CO/3) 2016, parag. 41; Amerika Birlesik Devletleri
Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/USA/CO/2), 2006, parag. 32. Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Ekvator Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CEDAW/C/ECU/CO/8-9)
2015, parag. 20. Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
temelli aynmcilik ve siddete iliskin Raporu (A/ HRC/29/23), 2015, parag. 34-36. iskenceye Karsi Ozel
Raportérin Raporlari: (A/HRC/31/57), 2016, parag. 35; (E/CN.4/2005/62/Add.1), 2005, parag.
1019, 1161; (E/CN.4/2004/56/Add.1), 2004, parag. 1327; (E/CN.4/2003/68/Add.1), 2003,
parag. 446, 463-465; (E/CN.4/2003/68/Add.2), 2003 parag. 42; (E/CN.4/2002/76), 2002,
Ek IIl; (E/CN.4/2002/76/Add.1), 2002, parag. 16, 507-508, 829, 1709-1716; (A/56/156), 2001,
parag. 21, 23; (E/CN.4/2001/66/Add.2),

2001, parag. 199, 1171; (E/CN.4,/2000/9), 2000, parag. 145, 151, 726. Kadinlara Karsi Siddete iliskin
Ozel Raportériin Raporu (A/HRC/14/22/Add.1), 2010, parag. 17.

119 iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporlari (A/HRC/7/3), 2008, parag. 34; (A/HRC/31/57), 2016,
parag. 51.
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Ornegin, birgrup Birlesmis Milletler uzmani, Cecenistan’da (Rusya Federasyonu)
escinsel olarak algilanan erkeklerin kacirilmasini ve keyfi olarak alikonulmasini
kinamistir; bu olayda yerel milislerin ve yerel givenlik kuvvetlerinin elektrik
soku, dayak, hakaret ve asagilamalar gibi iskence yéntemleri uyguladigi
bildirilmistir.'2°

iskenceye Karsi Komite Amerika Birlesik Devletleri ile ilgili sonuc gézlemlerinde
kolluk gérevlilerinin, farkl cinsel yénelime sahip bireyler dahil, tutuklulara siddet
ve asin gic kullanmasi, baska tutuklularin saldirlar ve sorusturmalarin yetersiz
kalmasina iliskin endise duydugunu ifade etmistir. Komite, Devletin “kolluk
personelinin bagimsiz olarak, derhal ve kapsamli bir sekilde sorusturulmasini
ve faillerin yargilanarak uygun sekilde cezalandirlmasini” saglamasini tavsiye
etmistir.

Ozel Raportérler; polis memurlari, hapishane calisanlari ve diger yetkililerin LGBT
tutuklulara kéti muamele ettigine dair iddialar diizenli olarak bildirmektedir.
Ornekler arasinda, Nepal'de “meti”lerin para ve seks talep ettigi iddia
edilen polis tarafindan déviilmesi;'?* Brezilya'da bir polis karakolunda déviilen,
s6zli tacize ugrayan ve oral seks yapmaya zorlanan bir lezbiyen cift'® ve
Ozbekistan'da escinsellikle suclanan bir insan haklari savunucusunun polis
tarafindan déviilmesi ve tecaviizle tehdit edilmesi'® gibi olaylar yer almaktadir.
iskenceye Karsi Ozel Raportér, ABD Hikimetine ilettigi 2013 tarihli raporunda,
gdcmen alikonulma merkezlerinde calisan personelin 16 gey ve trans kisiyi
“hiicre hapsi, iskence ve cinsel saldir dahil k&t muameleye” maruz birakmasina
iliskin endisesini belirtmistir.'2

Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Disi ve Onur Kirici Muamele veya Cezanin
Onlenmesi Alt Komitesi, trans tutuklularin “dévildiklerini ve diger mahpuslarin
éninde seks sahneleri canlandirmaya zorlandiklarini,  bunun  genellikle

120 “End abuse and detention of gay men in Chechnya, United Nations human rights experts tell Russia”, 13
Nisan 2017, erisim adresi: www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx2News|D=21501.

121 iskenceye Karsi Komitenin Amerika Birlesik Devletleri Hakkinda Sonug Gézlemleri (CAT/C/USA/
CO/2), 2006 parag. 32, 37.

122 “Meti”, Nepal'de dogumda erkek cinsiyeti atfedilen ve kadin cinsiyet kimligi/ cinsiyet ifadesi olan kisileri
tarif etmek igin kullanilan bir terimdir.

123 Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportérin raporlar, (E/CN.4/2006/61/Add.1), 2006, parag. 1
ve 2, (A/HRC/4/34/Add.1), 2007, parag. 448-454.

124 Iskenceye Karsi Ozel Raportériin Brezilya misyonu hakkinda Raporu, (E/CN.4,/2001/66/Add.2), 2001
parag. 199.

125 iskenceye Karsi Ozel Raportérin hikimetler ile temaslarina iliskin raporu, (E/CN.4/2004/56/ Add.1),
2004, parag. 1878, 1899.

126 Iskenceye Karsi Ozel Raportsriin hikimetler ile temaslarina iliskin raporu (A/HRC/22/53/ Add.4),
2013, parag. 178 ortak acil eyleme iliskin raporu, Dava No. USA 15/11, 19/08/2011.
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izleyenlerden icret toplayan gardiyanlar tarafindan tertiplendigini” bildirmistir. '
Trans tutuklularin karsi cinsiyetten kisilerin yaninda dus almak zorunda
birakildigi, vicut aramalarinin karsi cinsiyetten kisiler tarafindan yapildig ve sirf
genital organlarininyapisinianlamakicin el yordamiyla arandiklari bildirilmistir. 28
Alt Komite, sopayla anal tecaviize ugradiktan sonra élen bir kisi dahil, trans
kadinlarin gézaltinda élumlerini kaydetmistir.'

Kadinlara Yénelik Siddete iliskin Ozel Raportér, gardiyanlarin “erkeksi” olarak
goérdikleri kadin mahpuslar tacize, fiziksel istismara ve “zorla kadinlastrma”
eylemlerine maruz birakmasiyla ilgili endiselerini dile getirmistir.'*°

Kisilerin silahli catismalarda gercek veya algilanan cinsel yénelim veya cinsiyet
kimligi temelinde iskence ve kéti muameleye maruz kaldigi da belgelenmistir.
Lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisileri korkutmak ve toplumun cinsiyet
normlarini zorbalikla kabul ettirmek icin hem Devlet hem de Devlet disi aktérler
bazen tecaviiz ve diger cinsel siddet tiirlerini uygulayarak bu durumu devam
ettirmistir. 1

Ornegin, Suriye Arap Cumhuriyetindeki duruma iliskin Bagimsiz inceleme
Komisyonu, erkeklerin  “hikimet kontrol noktalarinda cinsel yénelimleri
gerekcesiyle iskence gérdigini ve tecaviize ugradigini” ve “alti escinsel erkegin
giivenlik gérevlileri tarafindan elektrik kablolaryla acimasizca dévildigini ve
tecaviizle tehdit edildigini” bildirmistir.'

Anal muayeneler

Escinsellikle ilgili suclamalarla yakalanan natrans erkeklerin ve trans kadinlarin
kovusturma icin fiziksel delil elde etme amacli anal muayeneye tabi tutulmasi;
iskenceye Karsi Komite, Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubu ve iskenceye iliskin
Ozel Raportér tarafindan kinanmistr. Ozel Raportér ayrica bu uygulamay:
“tbben degersiz” olarak nitelendirip elestirmistir.’®? iskenceye iliskin Ozel

127 Birlesmis Milletler iskencenin Onlenmesi Alt Komitesinin Dokuzuncu Yillik Raporu (CAT/OP/C/57/4),
2016 parag. 66.

128 Age.
129 Age.
130 Kadinlara Yénelik Siddete iliskin Ozel Raportérin Raporu (A/68/340), 2013, parag. 59

131 Genel Sekreterin cahsmalar ile baglantili cinsel siddete iliskin raporu (S/2015/203), 2015 parag.
20; Suriye Arap Cumbhuriyetindeki durum hakkinda Bagimsiz Inceleme Komisyonunun Raporu (A/
HRC/25/65), 2014, parag. 67.

132 Suriye Arap Cumhuriyetindeki durumailiskin Bagimsiz inceleme Komisyonunun Raporu (A/HRC/25/65),
2014, parag. 67.

133 Bakiniz &rnegin, Iskenceye Karsi Komitenin Tunus Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/TUN/CO/3),
2016, parag. 41-42, ve Misir Hakkinda Sonug Gézlemleri (CAT/C/CR/29/4), 2002, parag. 5-6;
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Raportér, bu tir midahaleci adli muayeneleri iskence ya da kéti muamele
olarak degerlendirilebilecek derecede izinsiz ve onur kirici bir uygulama olarak
tanimlamishr.™* Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubu “zorla anal muayene

vygulamasinin, iskence ve diger zalimane, insanlik disi ve onur kirici muamele
yasagina aykir oldugunu” belirtmistir.'*®

Hucre hapsi

Iskenceye Karsi Ozel Raportér, LGBT kisilerin “hiicre hapsinin veya ‘koruma’
amaciyla ayn yere yerlestirilmesinin iskence ve kéti muamele yasaginin ihlali
sayilabilecegini”®

lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans statileri, bu bireylerin, dregin eglenme/

ve “givenlikleri icin ayr tutulmalar gerekli bile olsa,

dinlenme faaliyetleri, okuma materyalleri, miidafi veya tip doktorlarina erisim gibi

n137

konularda sosyal rejimlerine iliskin sinirlamalar hakli cikarmaz, "™ séylemistir.

iskenceye Karsi Ozel Raportérin raporlan (A/HRC/22/53), 2013, parag. 76, 79; hUkUmetlgr ile
temaslarina iliskin raporu (A/HRC/31/57/ Add.1), 2016, parag. 118-119, 713-714. Bakiniz ayrica Insan
Haklari izleme Orgiti, “Dignity Debased: Forced Anal Examinations in Homosexuality Prosecutions”,
2016.

134skenceye Karsi Ozel Raportérin raporlar (A/56/156), 2001, parag. 24; hikimetler ile temaslarina
iliskin raporu (A/HRC/31/57 /Add.1), 2016, parag. 713-714, (A/HRC/10/44/Add.4), 2009, parag.
61, (A/HRC/4,/33/Add.1), 2007, parag. 317, ve (A/HRC/16/52/Add.1), 2011.

135 Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubu, Misir Hakkinda Gérisi No. 25/2009 (A/HRC/16/47 /Add.1),
201, parag. 23, 28-29.

136 Iskenceye Karsi Ozel Raportérin raporu (A/HRC/31/57), 2016, parag. 35.
137 iskenceye Karsi Ozel Raportérin raporu (A/66,/268), 2011, parag. 69.
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Gozden gecirilen, Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart
Kurallari (Mandela Kurallan), siresiz ve uzun sireli hiicre hapsinin yasaklanmas:
gerektigini,'*® ve “hiicre hapsinin sadece istisnai durumlarda son care olarak ve
mimkiin oldugu kadar kisa bir sire icin uygulanmasi” gerektigini vurgulamighr.™?
Yetkililer, LGBT tutuklulari hicre hapsine veya diger kistlamalara maruz
birakmadan, diger tutuklular tarafindan LGBT kisilere yénelik uygulanan siddeti
dnlemek ve bu siddetle miicadele etmek icin makul tedbirleri almakla sorumludur.™°

Alikonulan trans kisilerin kimliklerine saygi gosterilmesi

Ozellikle trans mahpuslar, ceza infaz kurumlarinda benzersiz ve bilhassa sert
kosullarla karsi karsiyadir; kurumlara yerlestirilirken cinsiyet kimliklerine sayg
gosterilmemekte, ayri yerlerde tutulmakta, hormon tedavisine erisimlerine engeller
konulmaktavedahafazlaistismarve aynimcimuameleye maruzbirakilmaktadirlar. ™!
Mandela Kurallari, mahpus dosya yénetim sisteminde mahpuslarin kimligine ve
kendisinin algiladigr cinsiyete saygi gésterilmesi gerektigini belirtir.'2 Tom trans
tutuklular, yasal belgelerde cinsiyet degistirmis veya ameliyat olup olmadiklarina
bakilmaksizin, kendilerini tanimladiklar cinsiyete gére muamele gérmelidir;
kuruma yerlestirme, kiyafet ve gériinim, saglk hizmetlerine erisim, aramalar ve
diger prosedirler icin de bu gecerlidir. Hapishaneye yerlestirme ile ilgili kararlar,
olay bazinda ve tutuklu ile istisare halinde alinmalidir.™® Hukuk disi, yargisiz ve
keyfi infazlara iliskin Ozel Raportér, Devletlerin “trans kisinin kadin veya erkek
cezaevine yerlestirilmesi kararinda, adli makamlarin ve hapishane yetkililerinin
ilgili mahpusla istisare icinde ve olay bazinda karar vermesini” saglamasini
talep etmisti. Givenlik hususlari ve bireyin istekleri bu kararda en &nemli roli
oynamalidir.4 Ozel Raportér ayrica, alikonulan trans kadinlarin hayat kurtaran
tibbi tedaviye ve temel hizmetlere erisimlerinin reddedildigine ve bazen bu
durumun 8limcil sonuclara yol actigina dikkat cekmistir.™°

138 Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallan) ile ilgili
Genel Kurul karari no. 70/175), 17 Aralik 2015, Kural 43.

139 Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela Kurallari) ile ilgili
Genel Kurul karari no. 70/175), 17 Aralik 2015, Kural 45.

140iskenceye Karsi Ozel Raportérin raporu (A/HRC/31/57), 2016, parag. 35

141 Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportériin Raporu (A/68/340), 2013, parag. 63; iskenceye Kars
Ozel Raportsriin Raporu (A/56/156), 2001, parag. 23; Ozel Raportsriin Raporu (A/HRC/31/57),
2016, parag. 34.

142 Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallan) ile ilgili
Genel Kurul karari no. 70/175, 17 Aralik 2015, Kural 7(a).

143 Age. Bakiniz ayrica, OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and
discrimination against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s 43, 128.

144 Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportériin keyfi éldirmelerde cinsiyet-duyarli yaklasima
iliskin raporu, A/HRC/35/23, 2017, parag. 110.

145 Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin keyfi 6ldirmelerde cinsiyet-duyarli yaklasima

Cinsel Yonelim, Cinsiyet Kimligi ve Cinsiyet Ozellikleri 35



Izleme ve gozetim

Misillemeye ugrama korkusu ve sikéyet mekanizmalarina duyulan givensizlik,
alikonulan LGBT kisilerin istismarlari ihbar etmesini engellemektedir.™® Baz
hapishane sistemlerinde LGBTi mahpuslarin cinsel istismar ve tecaviiz ile ilgili
sikayetlerinin cezaevi yénetimleri tarafindan yanitlanma olasiligr daha disiktir,
bu durum da cezasizliga ve istismarin sirmesine yol agmaktadir.™

iskenceye Karsi Ozel Raportér, “tim alikonulma yerlerinin, iskenceye Karsi
Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokole uygun olarak kurulmus bagimsiz organlarin
ve ayrica sivil toplum gézlemcilerinin etkili gdzetimi ve teftisine ve habersiz
ziyaretlerine tabi olmasinin saglanmasi ve izleme organlarinda lezbiyen, gey,
biseksiel ve trans kisilerin ve diger azinliklarin temsil edilmesinin saglanmasi”
icin Devletlere cagnda bulunmustur.® iskenceye Karsi Komite, LGBT kisilerin
istismar edilmesini dnlemek icin polis memurlari, sinir muhafizlar ve hapishane
personeline yénelik egitim ve biling artirici programlar diizenlenmesini tavsiye
etmistir.'*?

OLUMLU UYGULAMA

Nepal: Alikonulma Merkezleri ve Cezaevlerini izlemekle Gérevli
Nepal Ulusal insan Haklari Komisyonu

Nepal Ulusal insan Haklar Komisyonu (NHRC), insan haklari istismarlarina
iliskin iddialari serbestce izleme ve bagimsiz sorusturma yiriitme yetkisine
sahiptir. Komisyon; tim hapishaneleri, alikonulma merkezleri ve hikimet
kuruluslarini ziyaret ederek kosullarin uluslararasi insan haklari standartlarina
uygun hale getirilmesi icin tavsiyelerde bulunabilir.

NHRC bu gérevi sirasinda, seks isciligine karishgr iddiasiyla yakalanan LGBT
kisilerle ilgili davalar dahil, polis nezaretinde tutulan LGBT kisilerin maruz
kaldigi insan haklari ihlallerini tespit etmistir. Komisyon, alikonulma yerlerinde
gérevli kisilerin LGBT kisilere karsi iskence sayilan yasadisi alikonulma,
aynimcilik ve k&ti muamele uyguladiklarina dair sikayetler almistr. Bu
sikayetlerden birinin incelenmesi sonucunda Komisyon, Nepal Polisine, ciddi
iskence, insanlik disi ve onur kirici muamele uygulayan givenlik personeli
hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilmasi emrini vermistir.

iliskin raporu, A/HRC/35/23, 2017, parag. 46.
1siskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/31/57), 2016, parag. 35.
147 Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportérin Raporu (A/68/340), 2013, parag. 58.

148iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele veya cezaya iliskin Ozel Raportérin
Raporu, A/HRC/31/57, 5 Ocak 2016, parag. 70 (y).

149 Iskenceye Karsi Komitenin Kosta Rika Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri, (CAT/C/CRI/CO/2), 2008, parag.
11, 18.
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C. TIBBi ORTAMLAR'>®

Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalar ve kuruluslar, sézde “onarim
terapisi”, kisirlastrma ve baski yoluyla cinsiyeti yeniden atama ameliyatlar
gibi zorla ya da istem disi uygulanan tedaviler, etkilenen kisinin rizasi
alinmadan interseks cocuklara yapilan tibbi bakimdan gereksiz midahaleler
gibi, tibbi ve ilgili ortamlarda LGBTI kisilere y&nelik muameleye iliskin giderek
daha cok dikkat cekmeye baslamishr.'Devletlerin, Gcinci sahislarin bu tir
vygulamalarini engellemek icin etkili adimlar atmamasi, insan haklarini koruma
yUkimliloklerinin ihlalidir. '

iskenceye Karsi Ozel Raportérin belirttigi gibi, “hakli bir sebep olmaksizin
siddetli aciya neden olan tibbi bakim, zalimane, insanlik disi veya onur kirici
muamele veya ceza olarak kabul edilebilir ve eger Devletin buna katilimi ve
belirli bir niyeti varsa, bu iskencedir.”'*

interseks cocuklar ve yetiskinlere yapilan cerrahi ve diger tisr
midahaleler

Normatif kadin ve erkek tanimlarindan farkli bedenler ile dogan interseks
cocuklarin ¢ogu, fiziksel gérinimlerini ikili cinsiyet kalip yargilarina uydurmak
icin nzalarn olmadan yapilan ve tibben gereksiz olan cerrahi ve diger tir
midahalelere maruz birakilmaktadir. Bu tir prosediirlerin genelde geriye déniisi
yoktur ve cocuklarin bedensel bitinlik, saglik, 6zel yasam ve 6zerklik haklarini
etkileyerek uzun siireli fiziksel ve psikolojik 1straba neden olabilir ve iskence ya
da kot muamele teskil edebilir.™*

150|V. Bslimde saglik hizmetlerine erisim ve hastalik ilan etme ile ilgili kisimlara bakiniz.

151 Insan Haklan Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik ve siddete iliskin
Raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 14, 38. Ayrica bakiniz, LGBTI bireylere karsi siddet ve ayrimeiligin
sona erdirilmesine iliskin Birlesmis Milletler Ortak Aciklamasi, 2015, erisim adresi: www. ohchr.org/EN/
Issues/Discrimination/Pages/JointLGBTistatement.aspx ve Saglk Hizmetleri Ortamlarinda Ayrimciligin
Sona Erdirilmesine iliskin Birlesmis Milletler Ortak Aciklamasi, 2017, erisim adresi: www.unaids.org/sites/
default/files/media_asset/ending-discrimination-healthcare-settings_en.pdf.

152 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 22 (E/C12/GC/22), 2016,
parag. 59.

153 Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/22/53), 2013, parag. 39.

154 Ornegin bakiniz, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 22 (E/C12/ GC/22),
2016, parag. 59; Cocuk Haklari Komitesinin Nepal Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/NPL/CO/3-
5), 2016, parag. 41, 42; Giney Afrika Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/ZAF/CO/2), 2016, parag.
37 38; Yeni Zelanda Hakkinda Sonug Gézlemleri (CRC/C/NZL/CO/5), 2016, parag. 25; Engelli Haklari
Komitesinin Sili Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRPD/C/CHL/CO/1), 2016, parag. 42; Almanya Hakkinda
Sonu¢ Gézlemleri (CRPD/C/DEU/CO/1), 2015, parag. 37, 38; iskenceye Karsi Komitenin Fransa Hakkinda
Sonug Gézlemleri (CAT/C/FRA/CO/7), 2016, parag. 34,35; Hong Kong, Cin Hakkinda Sonug Gézlemleri
(CAT/C/CHN-HKG/CO/5), 2016, parag. 28, 29; insan Haklari Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi temelli ayrnmcilik ve siddete iliskin Raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 53; iskenceye
Karsi Ozel Raportériin Raporlari (A/HRC/22/53), 2013, parag. 77,88, (A/HRC/31/57), 2016, parag. 50,
72; Saglk Ozel Raportérinin Raporlari, (A/HRC/32/32), 2016, parag. 85, 94; (A/70/213), 2015, parag.
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Cocuk Haklari Komitesi, iskenceye Karsi Komite, iskenceyi Onleme Alt Komitesi ve
iskenceye Karsi Ozel Raportér dahil Birlesmis Milletler ve balgesel insan haklari
vzmanlari Devletlerin interseks cocuklara uygulanan ve tibbi bakimdan gereksiz
cerrahi operasyon ve prosedirleri acilen yasaklamasi gerektigini belirtmistir.'>
Birlesmis Milletler insan haklari uzmanlar, Devletleri “interseks yetiskinlerin ve
cocuklarin dzerkligini, saglik, fiziksel ve zihinsel bitinlik haklarini, siddete ve
zararl uygulamalara maruz kalmama haklarini ve iskence ve kéti muameleye
maruz kalmama haklarini korumaya cagirmishr.'*

interseks cocuklar ve yetiskinler, kendi bedenlerinin gériinisini degistirmek
isteyip istemediklerine kendileri karar vermelidirler. Cocuk olmalar durumunda,
uygun yasa ya da olgunluga erdiklerinde bilgiye dayali olarak kendi kararlarini
vermelidirler.”™ Devletler, interseks kisilerin psiko-sosyal destege ve akran
destegine ve kendilerine &zel saglik ihtiyaclarina cevap veren tibbi hizmetlere
erisimlerini saglamalidir; bu hizmetler ayrimer olmamaly, interseks kisilerin temel
haklarina saygr géstermeli ve bilgiye dayali rizalar alinarak uygulanmalidir'®®.
Buna ek olarak Devletler, saglik personeli ve psikoloji alanindaki profesyonelleri
bedensel cesitlilik, interseks &zellikleri, interseks cocuklar ve yetiskinler izerinde
yapilan gereksiz cerrahi ve diger tbbi midahalelerin sonuclar hakkinda
egitmelidir. '°

84-86, (A/64/272), 2009, parag. 49. Ayrica bakiniz, uluslararasi ve bélgesel insan haklari uzmanlarinin
ortak agiklamasi, “End violence and harmful medical practices on intersex children and adults”, 2016,
erisim adresi: www.ohchrorg/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx2News|D=20739&LangID=E, ve
Avrupa Konseyi Biyoetik Komitesi, “The Rights of Children in Biomedicine: Challenges Posed by Scientific
Advances and Uncertainties,” Avrupa Konseyi, Ocak 16, 2017, www.coe.int/en/ web/children/-/study-
on-the -rights-of-children-in-biomedicine.

155 Bakiniz uluslararasi ve bélgesel insan haklarn uzmanlarinin ortak aciklamasi, “End violence and harmful medical
practices on infersex children and adults”, 2016, erisim adresi: http://ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx2News|D=20739&LangID=E.

156 Age. Ayrica bakiniz OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF ve WHO, “Eliminating forced,

coercive and otherwise involuntary sterilization: an interagency statement”, 2014.

157 Bakiniz 6rnegin, Cocuk Haklari Komitesinin Yeni Zelanda Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CRC/C/NZL/
CO/5), 2016, parag. 25; Isvicre Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CRC/C/CHE/CO/2-4), 2015, parag. 43;
Nepal Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/NPL/CO/3-5), 2016, parag. 42; iskenceye Karsi Komitenin
Danimarka Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/DNK/CO/6-7), 2016, parag. 43; ve Avusturya Hakkinda
Sonug Gézlemleri (CAT/C/AUT/CO/6), 2016, parag. 45.

158 Bakiniz 6rnegdin, Cocuk Haklar Komitesinin Fransa Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/FRA/ CO/5),
2016, parag. 48; Sili Hakkinda Sonu¢c Gézlemleri (CRC/C/CHL/CO/4-5), 2015, parag. 49; Iskenceye
Karst Komitenin Hong Kong, Cin Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/CHN-HKG/CO/5), 2016, parag.
29; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Fransa Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CEDAW/C/ FRA/CO/7-8), 2016, parag. 18; Engelli Haklar Komitesinin Sili Hakkinda Sonug Gézlemleri
(CRPD/C/CHL/CO/1), 2016, parag. 42. Lee et al.,, “Consensus Statement on Management of Intersex
Disorders”; Lee et al., “Global Disorders of Sex Development Update Since 2006: Perceptions, Approach
and Care”; Birlesmis Milletler Dinya Saglik Orgits (WHO), “Genomic Resource Center: Patient Support
Groups”, wwwwho.int/genomics/public/patientsupport/en/.

159 Cocuk Haklari Komitesinin Yeni Zelanda Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/NZL/CO/5),
2016, parag. 25; ve irlanda Hakkinda Sonug Gézlemleri (CRC/C /IRL/CO /3-4), 2016,
parag. 40.
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OLUMLU UYGULAMA

2015 yilinda Malta ézellikle sosyal etkenler nedeniyle resit olmayan kisilerin,
cinsiyet ézelliklerine rizalar olmadan cerrahi ve tibbi midahale yapilmasini
yasaklayan bir kanunu kabul etti ve bdylece interseks cocuklarin vicut
bitinligi haklanni koruyan diinyadaki ilk Devlet oldu. Almanya’da bir
mahkeme, rizasi olmadan ya da 8nceden haber verilmeden ireme organlari
alinan bir interseks kisiye tazminat 6denmesine karar verdi. 160

Trans kisilerin zorla ve istem disi kisirlastirilmasi ve tedavi edilmesi

Trans kisilerden cinsiyet kimliklerinin taninmasi icin istismar edici sartlar talep
edilmekte; trans kisiler, kisirlastirma, cinsiyeti yeniden atama ameliyat ve
diger tbbi prosedirlere ve saglk raporu sarh gibi sireclere zorla ya da
baskiyla genellikle maruz birakilmakta ve dolayisiyla uluslararasi insan
haklar standartlari ihlal edilmektedir." iskenceye Karsi Ozel Raportér, bu tir
vygulamalarin kanuna aykir oldugunu belirterek “Zorla yapilan ameliyatlar
sadece vicutta kalicr kisirhiga ve geri dénisi olmayan degisikliklere yol
acarak aile ve treme hayatina midahale etmekle kalmaz, ayni zamanda
kisinin fiziksel bitinligine ciddi ve geri déndirilemez bir miidahale anlamina
gelir,” diye ifade etmistir.'? Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalari,
psikolojik degerlendirme, teshis, ameliyat veya kisirlastirma sartlari olmaksizin
resmi belgelerde cinsiyet belirteclerinin degistirilmesi ve cinsiyet kimliginin
yasal olarak taninmasi hakkini onaylamistir (ayrica bkz. Bslom 1V).'¢* Ornegin
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, Belcika’daki
durum hakkinda yaptgi 2014 tarihli bir incelemesinde, cinsiyetlerinin yasal
olarak taninmasini isteyen trans kadinlara yénelik psikiyatrik degerlendirme,

160 OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing fo tackle violence and discrimination against lesbian,
gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s 47.

161 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 22 (E/C.12/GC/22), 2016, parag. 58;
Birlesmis Milletler cinsel y&nelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik ve siddete karsi korunmaya iliskin
Bagimsiz Uzmaninin Raporu (A/73/152), parag. 28; Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin
cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik ve siddete iliskin Raporu (A/HRC/29/23), 2015,
parag. 70; insan Haklar Komitesinin Ukrayna Hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/UKR/CO/7),
parag. 10; Iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/22/53), 2013, parag. 88; ve OHCHR,
UN-Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF ve WHO ortak agiklamasi, “Eliminating forced, coercive
and otherwise involuntary sterilization”, 2014.

162iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/22/53), 2013, parag. 36-38, 76-79, 88.

163Ornegin bakiniz: insan Haklar Komitesinin irlanda Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/IRL/CO/3),
2008, parag. 8, Ukrayna Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/UKR/CO/7), 2013, parag. 10;
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Hollanda Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CEDAW/C/NLD/CO/5), 2010, parag. 46-47, ve Belcika Hakkinda Sonug Gézlemleri (CEDAW/C/
BEL/CO/7), 2014, parag. 45; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin Almanya Hakkinda
Sonug Gézlemleri (E/C.12/DEU/CO/5), 2011, parag. 26.
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kisirlashirma  ve ameliyat sartlarinin kaldirmasi icin  yetkililere cagnda
bulunmustur.'4

Devletler, cinsiyetin yasal olarak taninmasiyla ilgili kanun, politika ve
ydnetmeliklerden kisirlastirma, zorla ameliyat ve tedavi, tibbi teshis veya saglik
raporu gibi tim sartlar kaldirarak trans kisilerin fiziksel ve psikolojik bijtinligine
saygr gdstermeli; trans kimlikler ile ilgili eski tibbi sinflandirmalan yeniden
diszenlemeli (bkz. Bslim IV ) ve bu tir uygulamalar icin hesap verebilirligi ve
magdurlar icin ¢6zim yollan saglamalidir.

S6zde “onarim terapisi”

Birlesmis Milletler uzmanlar, ayni cinsiyetten kisilere duyulan ilgiyi veya
trans kimligini degistirmeyi amaclayan sézde “onarim terapileri” hakkinda
endiselerini dile getirmistir.'®> Bu tir tedavilerin etik olmadigy, bilim disi ve etkisiz
oldugu ve bazi durumlarda iskenceye esdeger oldugu kabul edilmistir. Cesitli
ilkelerde bu tir tedavilere karsi basariyla sonuclanan yasal itirazlar yapilmis ve
bu sézde tedaviler yasaklanmistir.'é¢ iskenceye Karsi Komite ve iskenceye Karsi
Ozel Raportér, psikiyatri kurumlarina ve diger kurumlara istem disi yatiriima,
elekirosok uygulamasi, fiziksel ve psikolojik hasara sebep olabilen diger
“caydirma tedavileri” de dahil olmak iizere, cinsel yénelimi veya cinsiyet kimligini
degistirmek icin uygulanan zorla tedavilere dair endiselerini dile getirmistir.'”

Ornegin, Ekvator'da; gey, lezbiyen ve trans genclerin, aile fertlerinin gizli
isbirligi ile zorla alikonuldugu ve cinsel istismar dahil iskenceye maruz birakildig
sézde “rehabilitasyon klinikleri” sivil toplum tarafindan giindeme getirilmistir ve
hikimet kliniklerin kapatilmasi icin gerekli tedbirleri almigtir.'¢®

Devletler, LGBT kisilerin fiziksel ve kisisel bitinligi ve o6zerkligine sayg:
gosterilmesini teminat altina almak icin gerekli yasal, idari ve diger tedbirleri

164Kadinlara Karsi Ayrimciigin Ortadan Kaldinlmasi Komitesinin Belcika Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CEDAW,/C/BEL/CO/7), 2014, parag. 45.

165 Birlesmis Milletler insan Haklari Yoksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik ve
siddete iliskin Raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 14, 38, 52; Pan Amerikan Saglik Orgiti, “Cures
for an illness that does not exist”, erisim adresi: www.paho.org/ hq/2option=com_docman&task=doc_
view&gid=17703&ltemid=270.

166insan Haklari Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli aynimcilik ve siddete iliskin
Raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 52.

167skenceye Karsi Komitenin Cin Hakkinda Sonug Gézlemleri (CAT/C/CHN/CO/S5), 2016, parag. 55;
Insan Haklari Komitesinin Ukrayna Hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/UKR/CO/7), 2013, parag.
10; Iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/56/156), 2001 parag. 24.

168insan Haklar Komitesinin Ekvator Hakkinda Sonug Gézlemleri, (CCPR/C/ECU/CO/5), 2009, parag.
12; Ayrica bakiniz, Amerikalararasi insan Haklar Komisyonu, Basin Bildirisi: “IACHR expresses concern

about violence and discrimination against LGBTI persons, particularly youth, in the Americas”, 15 Agustos
2013, erisim adresi: www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2013 /060.asp.
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almalidir ve bu kisilere uygulanan “caydirma tedavisi” ve diger istem disi ya
da zorlayici veya istismar edici tedavileri yasaklamalidir.®® Buna ek olarak
Devletler, saglik calisanlari ve kamu gérevlilerinin, LGBT kisilerin insan haklarina
saygi gosterilmesi konusunda egitim almasini saglamalidir.'”°

SONUC

LGBTI kisiler dahil herkes, iskence ve zalimane, insanlik disi veya asagilayici
muamele ya da cezadan korunmalidir. Uluslararasi hukuk uyarinca Devletler,
alikonulma yerleri, tibbi ortamlar ve diger ortamlarda gerceklesenler déhil,
tim iskence ve koti muamele eylemlerini yasaklamali, sorusturmali ve

169iskenceye Karsi Komitenin Cin Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CAT/C/CHN/CO/5), 2016, parag. 56;
insan Haklari Komitesinin Kore Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/KOR/CQO/4), 2015, parag. 15;
iskenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/22/53), 2013, parag. 88; Birlesmis Milletler Insan
Haklari Yiksek Komiserinin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik ve siddete iliskin Raporu (A/
HRC/29/23), 2015, parag. 78(g).

170 Age. Ayrica bakiniz Insan Haklar Komitesinin Kore Hakkinda Sonuc Gézlemleri  (CCPR/C/KOR/
CO/4), 2015, parag. 15.
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cezalandirmalidir.”" Yani Devletler, yerel ceza hukukunda iskence ve kéti
muameleyi su¢ olarak tanimlamali ve magdurlarin cinsel ydnelimi, cinsiyet
kimligi, ifadesi ya da cinsiyet &zelliklerine bakilmaksizin, bu tir eylemlerin
bagimsiz, derhal ve etraflica sorusturulmasini ve sorumlularin adalet &niine
getirilmesini saglamalidir. Devletler bu tir eylemlerin magdurlarina parasal
tazminat hakki dahil yeterli tazmin saglamalidir. Devletler ayrica, alikonulma
yerlerinin izlenmesi, kanun ve diizenlemeler ile istismar edici tibbi uygulamalarin
yasaklanmasi, kolluk gérevlileri ve saglik personelinin egitilmesi, cinsiyetin yasal
olarak taninmasi icin kisirlastirma, zorla tedavi uygulama ve saglik raporu alma
sarh gibi istismar edici &n kosullarin kaldinlmasi gibi 8nleyici tedbirler almakla
yikimliodur.

171 Insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20, 1992; iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2.
(CAT/C/GC//2), 2008.
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l1l. AYRIMCI KANUNLARIN
FESHEDILMESI

Ayni cinsiyetten kisilerin nzaya dayali iliskilerini ve cinsiyet kimligi ifadesini suc
sayan kanunlar ve LGBT kisileri cezalandirmak icin kullanilan diger muglak ve
ayrnimci kanunlar sebebiyle farkli ama birbiriyle iliskili insan haklari ihlallerinde
arhs olmustur. Bu tir kanunlar, kisinin ayrnmciliga ugramama hakki (ayrica bkz.
IV. Bslim), kanun &niinde esit olma hakki, kanun tarafindan esit korunma hakki
ve ayrica keyfi alikonulmaya ve 6zel yasama makul olmayan midahaleye
karsi korunma haklar gibi haklar ihlal etmektedir. Cinsel davranis sebebiyle
8lim cezasi uygulanmasi yasam hakkinin ihlalidir. Higc uygulanmasalar bile
tim bu kanunlar, bazisi asagida belirtilen uluslararasi insan haklar norm
ve standartlanini ihlal etmektedir. ifade 6zgirligu, érgitlenme ve toplanma
haklarina yénelik yasal kisitlamalar V. Bélimde ele alinmaktadir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 2: Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tirden
kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, miilkiyet, dogum veya baska tiirden stati
gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen bitin hak ve
dzgirliklere sahiptir.

Madde 7: Herkes kanun &niinde esittir ve ayrnm gézetilmeksizin kanun

tarafindan esit korunmaya hakki vardir. Herkes, bu Bildirgeye aykiri herhangi bir
aynimciliga ve aynimei kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina sahiptir.

Madde 9: Hic kimse keyfi olarak yakalanamaz, alikonulamaz ve siirgiin
edilemez.

Madde 12: Hic kimsenin 6zel yasaming, ailesine, evine ya da yazismasina
keyfi olarak karisilamaz, onuruna ve itibarina saldirlamaz.

Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sé6zlesme

Madde 2(1): Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet kendi ilkesinde yasayan ve
yetkisi altinda bulunan bitin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska géris, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir
stati bakimindan hicbir ayrnm gézetmeksizin bu Sézlesmede taninan haklari
saglamak ve bu haklara saygi géstermekle yikimlidir.
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Madde 6(2): idam cezasini kaldirmamis olan ilkelerde idam hitkmii, ancak
sucun islendigi anda yirirlikte olan yasalara uygun olarak ve bu Sézlesme
ile Soykinm Sucunun Onlenmesi ve Cezalandinlmasi Sézlesmesi hikimlerine
aykiri olmamak sart ile, en agir suclar icin verilebilir. Bu ceza ancak yetkili bir
mahkeme tarafindan verilmis kesin bir karar izerine uygulanabilir.

Madde 9: Herkesin kisi 6zgirligi ve giivenlik hakki vardir. Hic kimse keyfi
olarak yakalanamaz veya alikonulamaz. Hic kimse kanunun tayin etfigi
sebeplere ve usule uygun olmaksizin zgirliginden yoksun birakilamaz.

Madde 17: Hic kimsenin 6zel hayating, ailesine, evine ya da haberlesmesine
keyfi ya da yasadisi olarak miidahale edilemez; hic kimsenin seref ve itibarina
yasal olmayan saldirlarda bulunulamaz.

Madde 26: Herkes yasalar éninde esittir ve hicbir aynm gézetilmeksizin
yasalar tarafindan esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tirl ayrimi
yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya
da toplumsal kéken, milkiyet, dogum veya diger statiler gibi, her baglamda
aynmciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecektir.

A. BiRLESMi$ MILLETLER iNSAN HAKLARI MEKANIZMALARININ
YAKLASIMI

Birlesmis Milletlerinsan haklari sézlesme denetleme organlarive zel mekanizmalar,
Devletlerin uluslararasi hukuk uyarinca ayni cinsiyetten kisiler arasinda 6zel, nzaya
dayali cinsel iliskileri suc sayan, trans kisileri cinsiyet ifadeleri sebebiyle suclu sayan
ve kisileri gercek ya da algilanan cinsel yénelim ve cinsiyet kimlikleri temelinde
suclu sayan, kovusturan, taciz eden veya kisilere bu sebeplerde ayrimcilik yapan
diger kanunlari feshetme yikimliliklerini defalarca vurgulamistir.'”? iskenceye
Karsi Ozel Raportér 2016 tarihli raporunda séyle demistir:

Kadinlari ve lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisileri istismar edici
kosullara mahkim eden ayrimci kanunlar hazirlayan ve uygulayan
Devletler, onlara karsi uygulanan siddetin suc ortagidir.””?

172 Ornegin bakiniz, Toonen-Avustralya davasi, insan Haklar Komitesi, Basvuru No. 488/1992 (CCPR/
C/50/D/488/1992), 1994, parag. 8.3-10; insan Haklari Komitesinin Kuveyt Hakkinda Sonug
Gézlemleri, (CCPR/C/KWT/CO/2), 2011, parag. 30; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin
iran islam Cumhuriyeti Hakkinda Sonuc Gézlemleri (E/C.12/IRN/CO/2), 2013, parag. 7; Kadinlara
Karst Aynmciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesinin Uganda Hakkinda Sonug¢ Gézlemleri (CEDAW/C/
UGA/CO/7), 2010, parag. 43-44; Cocuk Haklari Komitesinin Gambia Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
CRC/C/GMB/CO/2-3), 2015, parag. 29-30; Saglk hakkina iliskin Ozel Raportérin Raporu (A/
HRC/14/20), 2010, parag. 17-26; Birlesmis Milletler cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik
ve siddete karsi korunmaya iliskin Bagimsiz Uzmaninin Raporu (A/HRC/38/43), 2018, parag. 50-56 ve
90-91.

173 [skenceye Karsi Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/31/57), 2016, parag. 10.
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Birlesmis Milletler’in cinsel y&nelim ve cinsiyet kimligi temelinde siddet ve
aynmciliga karsi korumaya iliskin Bagimsiz Uzmani, bu tir kanunlarin “siddet ve
aynmcilia yol acan arka plandaki ortamin bir parcasi” oldugunu ve “cinsiyet
ifadesi bicimlerinin suc olmaktan cikarilmasi yéninde adim atilmasi gerektigini”
belirtmistir.' Birlesmis Milletler kuruluslar da ayni cinsiyetten kisiler arasinda
nzaya dayal iliskilerin, cross-dressing ve diger cinsiyet ifadesi bicimlerinin
suc olmaktan cikarilmasi ve diger ayrimci kanunlarin feshedilmesi cagrisinda
bulunmustur.”* ifade 6zgurligu, orgitlenme ve toplanma hakkini kisitlayan
aynmci kanunlar V. Bslimde ele alinmistr.

B. AYNI CiNSIYETTEN KiSiLER ARASINDA iLiSKiNiN SUC
SAYILMASI

Bu raporun yayin zamaninda, toplam 69 ilkede ayni cinsiyetten kisiler arasinda
6zel ve nzaya dayali cinsel iliskileri suc sayan kanunlar yirirlikteydi.'”® Bu tir
kanunlar tipik olarak belli tir cinsel faaliyeti ya da yakinligi ya da ayni cinsiyetten
kisiler arasinda cinsel faaliyeti yasaklamasina ragmen, cinsel yénelimi fark
etmeksizin trans kisileri cezalandirmak icin de siklikla kullanilmaktadir. Bazi
durumlarda kanun metinlerinde kullanilan dilde “doganin diizenine karsi suclar”,
“ahlak”, “sefahat diskinligi” ya da “serserilik” gibi cogu sémirge dénemine
ait hikimlere dayali olan muglak ve tanimlanmamis kavramlar bulunmaktadir.'””
Ayni cinsiyetten kisiler arasinda nzaya dayali cinsel ya da duygusal iliskilerin suc
sayillmasi, Devletin uluslararasi hukuk uyarinca esitlik, ayrnmciliga ugramama ve
dzel yasam haklarini teminat altina alma gibi yikimliliklerinin ihlalidir.'”8

insan Haklari Komitesinin Toonen / Avustralya davasinda, “mahrem ve rizaya
dayal cinsel faaliyetin ‘mahremiyet’ kavramina girdigi” ve Tazmanya'daki

174 Birlesmis Milletler cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde siddet ve ayrimciliga karsi korumaya iliskin
Bagimsiz Uzmanin Raporu (A/HRC/35/36), 19 Nisan 2017, parag. 52-54.

175 Bakiniz LGBTI kisilere karsi siddet ve aynmciigin sona erdirilmesine iliskin Ortak Birlesmis Milletler
agiklamasi, 2015, ve saglik hizmetleri ortaminda ayrimciligin sona erdirilmesine iliskin Ortak Birlesmis
Milletler aciklamasi, 2017

176 Ulke sayisi OHCHR tarafindan Temmuz 2019'sa giincellendi. ~Ayrica bakiniz Uluslararasi Lezbiyen,
Gey, Biseksiel, Trans ve Interseks Dernegi: Lucas Ramon Mendos, State-Sponsored Homophobia 2019
(Cenevre; ILGA, Mart 2019).

177Bakiniz Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli
ayrimcilik ve siddete iliskin Raporlar (A/HRC/29/23), 2015, parag. 43-49; (A/HRC/19/41), 2011,
parag. 40; Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubunun Kolombiya misyonuna iliskin Raporu (A/HRC/10/21/
Add.3), 2009, parag. 56-58; insan Haklarn Komitesinin Rusya Federasyonu Hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CCPR/C/RUS/CO/7) , 2015, parag. 10; Saglik ile ilgili Ozel Raportérin Raporu (A/HRC/14/20),
2010, parag. 8; Ozel Raportérin iran Islam Cumhuriyeti Hakkinda Raporu (A/HRC/31/69), 2016,
parag. 14.

178 Ornegin bakiniz, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 22 (E/C.12/ GC/22),
2016, parag. 40.
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yasalarin orantili ve gerekli olmadigin, kamu saghgini koruma amacina

ulasmadigini ve kamu ahlakini korumak icin gerekli olmadigi” kararina? vardig
1991 yilindan beri bu yaklasim, Birlesmis Milletler insan haklar uzmanlarinin
bu konudaki degismeyen yaklasimi olmustur. Birlesmis Milletler insan haklar
sézlesmelerini denetleme organlar, Devletlerin ayni cinsiyetten kisiler arasindaki
iliskileri su¢ sayan kanunlar yeniden diizenlemesini defalarca tesvik etmistir
ve bu tir kanunlarin yasama araciligiyla ya da yargisal iptalini memnuniyetle

karsilamishr.’® Bu tir kanunlar hic uygulanmasa bile bireyin haklar ihlal
edilmektedir.™®’

179 Toonen/Avustralya davasi, insan Haklari Komitesi, Avustralya, Basvuru No. 488/1992 (CCPR/
C/50/D/488/1992), 1994, parag. 8.5 ve 8.6.

180insan Haklar Komitesinin Grenada Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/GRC/CO/ 1), 2015, parag.
21; Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/TZA/CO/4), 2015, parag. 22;
Togo Hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/TGO/ CO/4), 2011, parag. 14; Ozbekistan Hakkinda Sonuc
Gozlemleri (CCPR/C/UZB/CO/3), 2010, parag. 22; Botsvana Hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/
BWA/CO/ 1), 2008, parag. 22: St. Vincent ve Grenadinler Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/
VCT/CO/2), 2008; Cezayir Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/DZA/CO/3), 2007, parag. 26;
Sili Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/CHL/CO/5), 2007, parag. 16; Barbados Hakkinda Sonug
Gézlemleri (CCPR/C/BRB/CO/3), 2007, parag. 13; Amerika Birlesik Devletleri Hakkinda Sonug
Gézlemleri (CCPR/C/USA/CO/3), 2006, parag. 9; Kenya Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/
CO/83/KEN), 2005, parag. 27; Misir Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/CO/76/EGY), 2002, parag.
19; Romanya Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/79/Add.111), 1999, parag. 16. Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Komitesinin Kirgizistan Hakkinda Sonug Gézlemleri (E/C.12/Add.49), 2000, parag. 17,
30; Kibris Hakkinda Sonug Gézlemleri (E/C.12/1/Add.28), 1998, parag. 7. Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldirnlmasi Komitesinin Uganda Hakkinda Sonug¢ Gézlemleri (CEDAW,/C/UGA/CO/7), 2010,
parag. 43-44; Kirgizistan Hakkinda Sonug Gézlemleri (A/54/38), 1999, parag. 127, 128. Cocuk Haklari
Komitesinin Sili Hakkinda Sonug Gézlemleri (CRC/C/CHL/CO/3), 2007, parag. 29.

181 Toonen /Avustralya, insan Haklari Komitesi, Basvuru No. 488,/1992 (CCPR/ C/50/D/488/1992),
1994, parag. 8.2, insan Haklari Komitesinin Etiyopya Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/ETH/
CO/1), 2011, parag. 12.
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Son on yillarda bu tir iliskilerin su¢ kapsamindan cikarilmasi yéniinde bir egilim
go6rilmistir.® insan Haklar Komitesinin 1994 yilinda Toonen davasinda aldigs
karan takiben, 40'tan fazla ilkede mevzuat ile ya da mahkemeler araciligiyla
ayni cinsiyetten kisiler arasinda nzaya dayal iliskiler suc kapsamindan
cikarilmighr. 2012 ve 2018 yilinin ortasi arasinda, yedi ilkede - Belize, Hindistan,
Mozambik, Palau, Sao Tome ve Principe, Seyseller, Trinidad ve Tobago - ayni
cinsiyet ile iliski suc olmaktan cikanlmishr.™®® Hindistan Yiksek Mahkemesinin,
ilkenin sémiirge altinda oldugu déneme ait olan ve ayni cinsiyetten kisilerle
iliskiyi suc sayan kanunu reddetmesi ézellikle nemli bir déniim noktasi olmustur.
Dinyanin nijfusu en kalabalik ikinci ilkesi olan Hindistan'da milyonlarca insanin
suclu sayilmasi tehdidini ortadan kaldirarak ingiliz sémirgeci yetkililer tarafindan
konulan benzer kanunlara sahip diger ilkelerdeki mahkemeler icin de potansiyel
bir drnek teskil etmistir.

Buna ragmen, baz ilkelerde ilerleme kaydedilmis olsa da bazilarinin tutumlar
daha da katilasmis ve ayni cinsiyetten kisiler arasindaki iliskilere yénelik mevcut
cezalarnin daha da sertlestirilmesi amaciyla adimlar atilmishir. Birlesmis Milletler
insan Haklar Yiksek Komiserligi ve Birlesmis Milletler mekanizmalan, suc
kapsamini genisleten ve/veya cezalari artiran ve hatta daha &nce yirirlikte
olmayan cezai yaptinmlar getfiren kanunlar degerlendiren ve benimseyen
Devletler hakkinda endiselerini ifade etmistir. '8

Burundi 6rneginde, &zel mekanizma makami, ayni cinsiyetten kisiler arasinda
nzaya dayali cinsel eylemleri suc sayan bir yasa tasarsinin yalnizca uluslararasi
insan haklar hukukuna aykir olmakla kalmayip ayni zamanda HIV/AIDS ile
micadele cabalarini da olumsuz etkileyecegini ve insan haklar savunucularini
hem yetkililerin hem de halkin saldinlarinin ve yildirma amaclh eylemlerin
potansiyel hedefi olarak savunmasiz bir konumda birakacagini vurgulamistir.'®

182 OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination
against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s.. 54-58.

183Uzun dénemli egilimleri gérmek icin, Birlesmis Milletler Ozgiir & Esit kampanyasinin internet
sitesini ziyaret ediniz ve kampanyanin etkilesimli haritasina bakiniz : www.unfe.org/the -history-
of-the-right-to-love-if-youre-gay/.

184Ornegin bakiniz, OHCHR basin aciklamalari, “United Nations human rights chief denounces
new anti- homosexuality law in Nigeria”, Cenevre, 14 Ocak 2014; “Anti-Homosexuality law in
Uganda violates human rights and endangers LGBT people - Pillay”, Cenevre, 24 Subat 2014;
“The Gambia: Zeid criticizes harsh legal amendment, violence and arrests targeting gay men
and lesbians”, Cenevre, 20 Kasim 2014; “Kyrgyzstan: ‘Don’t condemn LGBT people to silence’
- United Nations rights experts urge Parliament to withdraw anti-gay bill”, 26 Kasim 2014.
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin Uganda Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (E/C12/
UGA/CO/1), 2015, parag. 16.

185 Ozel Raportérin insan haklar savunucularina iliskin Raporu (A/HRC/10/12/Add.1), 2009,
parag. 353.
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Birlesmis Milletler insan haklar mekanizmalarn ve kuruluslari, ayni cinsiyetten
kisiler arasinda nzaya dayaliiliskilerin su¢ sayilmasinin nyargryr mesrulastirdigini
ve kisileri nefret suclar, polis istismari, taciz, yildirma, santaj, iskence ve ev ici
siddete karsi savunmasiz birakhigini (bkz. | ve Il. B&lim)™¢ ve farkli insan haklar
kategorilerinin  uygulanmasinda gérilen ayrimcligin da sirmesine sebep
oldugunu pek cok kereler giindeme getirip dikkat cekmistir (bkz. IV. B&lim)."”

Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportér “cinsel yonelim ile
ilgili konularin” suc sayilmasinin sosyal damgalanmay: arttirdigini ve bireyleri
“genellikle cezasizlik kiltirinin oldugu bir ortamda karsilasilan 8lim tehditleri
ve yasam hakkinin ihlali gibi insan haklar ihlallerine ve siddete karsi daha
savunmasiz hale” getirdigini belirtmistir.®® insan Haklan Komitesi ve Keyfi
Alikonulmalar Calisma Grubu tarafindan bircok kez belirtildigi izere, ulusal
yasalara dayandiginda bile, cinsel yénelim veya cinsiyet kimligi gibi ayrimci
sebeplerle yakalanma veya alikonulma prensipte keyfidir ve uluslararasi hukuk
tarafindan yasaklanmistir.® Calisma Grubu, Kamerun’da ayni cinsiyetten
kisiler arasinda cinsel iliskileri su¢c sayan Ceza Kanununun 347 sayili mikerrer
maddesine gére 11 erkegin yakalanmasini keyfi bulmustur.'® Misir'da dért
erkegin sézde “sefahat diskini olma” sucundan yakalanmasi ve takiben hikim
giymesi hakkinda Calisma Grubu, “Kisilerin cinsellikleri sebebiyle karalanmasi ve
bu sebeple kisilere zulmedilmesi, uluslararasi insan haklan hukukunun ilkelerini
ihlal etmektedir.” ¥ diye belirtmistir. insan Haklari Komitesi benzer bir sekilde,
iran Islam Cumhuriyeti'ne “sirf ézgiirce ve karsilikli anlasarak cinsel faaliyette
bulundugu icin ya da cinsel yénelimi sebebiyle alikonulan herkesin derhal ve
kosulsuzolarakserbestbirakilmasinitemin etmesi” yéninde cagridabulunmustur.'%2

186 Ornegin bakiniz, Genel Sekreter Ozel Temsilcisinin insan haklar savunucularina iliskin Raporu (E/
CN.4/2002/16/Add.1), 2002, parag. 154; Kadinlara Karsi Siddete iliskin Ozel Raportérin Raporu
(E/CN.4/1999/68), 1999, parag. 15. Bakiniz ayrica, iskenceye Karsi Ozel Raportériin Raporlari: (C/
CN.4/2002/76), 2002, ve (A/56/156), 2001. parag. 18-25.

187 Ornegin bakiniz, insan Haklan Komitesinin Jamaika Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (E/C.12/
JAM/CO /3-4), 2013, parag.9. Bakiniz ayrica, LGBT bireylere karsi siddet ve aynmciligin sona
erdirilmesine iliskin Birlesmis Milletler Ortak Agiklamasi, 2015, erisim adresi: www.ohchr.org /EN /
Issues / Discrimination / Pages /JoinilGBTistatement.aspx, Saglk Hizmetleri Ortamlarinda Ayrimciliga
Son Verilmesine iliskin Ortak Birlesmis Milletler Ortak Aciklamasi, 2017, erisim adresi: www.unaids.org /

sites /default /files /media_asset/ending- discrimination-healthcare-settings_en.pdf.

188 Hukuk dist, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin Raporu (A/57/138), 2002, parag. 37.

189insan Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 35 (CCPR/C/GC/35), 2014, parag.l7 Keyfi Alikonulmalar
Calisma Grubunun Misir Hakkinda Gérisi No. 42/2008 (A/HRC/13/30/Add.1, 2010); Misir Hakkinda
Gorissi No. 25/2009 (A/HRC/16/47/Add.1, 2011). Ayrica bakiniz, Keyfi Alikonulmalar Calisma
Grubunun Raporu (A/ HRC/16/47,2011),Ek parag. 8(e).

190Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubunun Kamerun Hakkinda Gérisi No. 22/2006 (A/HRC/4/40/
Add.1, 2007), parag. 19.

191 Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubunun Misir Hakkinda Gériisi No. 42/2008 (A/HRC/13/30/
Add.1, 2010) parag. 25.

192insan Haklan Komitesinin iran islam Cumhuriyeti Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/IRN/ CO/3),
201, parag. 10.
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Bazi ilkelerde, ayni cinsiyetten kisilerle olan iliskiler ile farkli cinsiyetten kisilerle
olaniliskilerde cinseliliskiye niza gésterme yasi farklilik géstermektedir.'* Bu durum,
cinsel yénelim temelli aynmeilik teskil etmektedir.'”* Uluslararasi standartlara gére
cinsiyet ya da cinsel yénelime bakilmaksizin riza yasi ayni olmalidir.'”

OLUMLU UYGULAMA

MOZAMBIK: AYNI CiNSIYETTEN OLAN KiSiLER ARASINDA
iLISKiNIN SUC SAYILMAKTAN CIKARILMASI

Mozambik’in 2015 &ncesi ceza kanununda sémiirge déneminden kalan
ve “mutat olarak dogaya aykiri ahlaksizlik yapanlara” karsi “givenlik
tedbirleri” alinmasina izin verilen hikimler yer aliyordu. Ayni cinsiyetten
kisiler arasindaki iliskilere acikca atifta bulunulmasa da kullanilan muglak
ifadeler, diger ilkelerde lezbiyen, gey ve biseksiel kisileri suclu saymak
icin kullanilan yasal hikimlere benziyordu. Haziran 2015te Mozambik
yeni ceza kanununun yirirlige girmesiyle bu hikimler kaldirildi ve ayni
cinsiyetten kisiler arasindaki iliskiler suc olmaktan cikarldi.'®

C. OLUM CEZASI

Ayni cinsiyetten kisiler arasinda rizaya dayali iliskiyi su¢c sayan alh ilke ve
en az diger iki ilkenin bazi bélgeleri, ayni cinsiyetten iliski ile ilgili “suclar”
icin 6ltm cezasini &ngdren ceza kanunu hikimlerine sahiptir ve/veya
uygulamaktadir.'” Olim cezasi, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesmenin 6. maddesi ve insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 3. Maddesi
vyarinca baska ihlallere de yol agcmaktadir. 6. Maddeye gére, 8lim cezasini
kaldirmamis olan ilkelerde “8lim hikmi ancak en agir suclar icin verilebilir”.
Uluslararasi insan haklar hukukuna gére, ayni cinsiyetten kisiler arasinda cinsel

193|LGA: Carroll, A., ve Mendos, L.R., “State-Sponsored Homophobia 2017” (Mayis 2017).

194 Cocuk Haklari Komitesinin Sili Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CRC/C/CHL/CO/3) 2007, parag. 29; Man
Adasi, Birlesik Krallik Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/C/15/Add.134), 2000, parag. 22; Avusturya
Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/79/Add.103), 1998, parag. 13.

195 Cocuk Haklar Sézlesmesi, Madde 2; Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin ayrimei
kanunlara ve cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli siddet eylemleri ve uygulamalara iliskin Raporu (A/

HRC/19/41) 2011, parag. 84(d).

196 OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 58-59.

197By Glkeler, Bruney, iran Islam Cumhuriyeti, Moritanya, Suudi Arabistan, Sudan, Yemen ve ayrica
Nijerya ve Somali'nin bazi bélgeleridir. Afganistan’da Seriat kanununa iliskin bazi yorumlamalara gére
ayni cinsiyetten kisiler arasindan rizaya dayali iliskiler icin 8lim cezasi vermek mimkindir ama diger
yorumlamalar farklilik géstermektedir ve son yillarda 8lim cezasinin uygulandigina dair bir bilgi yoktur.
Bakiniz Birlesmis Milletler insan Haklar Yioksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli
ayrimcilik ve siddete iliskin Raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 46. Ayrica bakiniz ILGA: Carroll, A.,
ve Mendos, L.R., “State-Sponsored Homophobia 2017” (Mayis 2017).
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iliski hicbir sekilde su¢ sayilmamalidir, yani “en agir suclardan” biri olarak

kesinlikle degerlendirilemez; en agir suclar tamimi “kasten 8ldirme” sucu ile
sinirlandinlmalidir.” ' insan Haklarn Konseyi Kararlarinda Devletlere “ayni
cinsiyetten kisiler arasinda cinsel iliskiye 6lim cezasi verilmemesini” temin
etmeleri yéniinde cagrida bulunulmustur.’?

Sézlesme denetleme organlari ve &zel mekanizmalarn da bunu tekrar

200 jnsan Haklari Komitesi, ayni cinsiyetten kisiler arasindaki

dogrulamistr.
iliskiler dahil, en agir suclar olarak tanimlanamayacak suclar icin 8lim cezasi
verilmesinin Sézlesmenin 6. Maddesine aykin oldugunu belirtmistir.?" Hukuk
disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportér, 2000 yili raporunda sunlari

belirtmistir:

... Bazi Devletlerde escinsel iliskinin hala élimle cezalandirlabiliyor
olmasi biyik bir endise kaynagidi. Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 6. maddesinde 6lim cezalarinin
ancak en agir suclar icin verilebilecegi ve bunun acik bicimde cinsel

198 Ornegin bakiniz Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin 6lim cezasi ve 6lim cezasi verilen kisilerin haklarinin
korunmasina yénelik givencelerin uygulanmasina iliskin raporu (A/HRC/30/18), 2015, parag. 16.

199insan Haklar Konseyi Karar A/HRC/RES/36/17, 2017.

200insan Haklari Komitesinin Sudan Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/79/Add.85), 1997, parag. 8.
Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin raporlan (A/HRC/14/24/Add.1), 2010,
parag. 450-451; (E/CN.4/2006/53/Add.2), 2006, parag. 2; (E/CN.4/2006/53/Add.4), 20116,
parag. 26, 35, 37, 104; (E/CN.4/2002/74), 2002, parag. 65.

201 insan Haklar Komitesinin Sudan Hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/SDN/CO/3), 2007, parag. 19.
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yénelimle ilgili konulari kapsam disinda tutan bir sart oldugu tekrar
hatirlanmalidir.2%2

Ozel Raportér, “slim cezasinin uygulanabilecegine dair ‘olasiigin’ bile
suclanan kisileri yillardir tehdit altinda birakh@ini ve bunun zalimane, insanlik disi
ve onur kirici muamele veya cezalandirma oldugunu,” séylemistir. “Uygulamanin
kanun statisinde olmasinin, yasal yetkisi olmadan kendi fikrine gére zorla
diizen saglamaya calisan gruplarin infazlarina gerekce sagladigini ve istismara
davetiye cikardigini,” vurgulamighr.2%®

D. LEZBiYEN VE BiSEKSUEL KADINLARIN SUCLU SAYILMASI

Ayni cinsiyetten kisiler arasinda nizaya dayali iliskileri su¢ sayan 69 ilkeden
en az 44'G kadinlar arasinda ayni cinsiyetten iliskiyi suc saymaktadir.?® Suc
sayllmayan yerlerde bile lezbiyen ve biseksiel kadinlar, cinsel y&nelimleri
sebebiyle yakalanmakta ya da yakalanma tehdidine maruz birakilmaktadir.2%3
Kadinlarin hala erkek-egemen toplumlarda geri planda kalmis olmasi sebebiyle
lezbiyen ve biseksiel kadinlar belli tir kontrol ve istismara karsi 6zellikle daha
savunmasiz kalabilir.?%¢ Ataerkil tutumlar ve kemiklesmis cinsiyet normlan,
ekonomik yoksunluga, kontroliin ailede olmasina ve cinsel zerkligin kaybina
sebep olmaktadir ve bu durum lezbiyen ve biseksiel kadinlarin “&mir boyu

"297 maruz kalacaklar evlilikler

goérilmeyen ve belgelenmeyen tecaviize
yapmaya zorlanmasi ile sonuclanabilir. Kadinlar arasinda nzaya dayali escinsel
iliskileri suc sayan kanunlarin varligi sadece bu zorluklar daha da karmasik hale
getirmekte, lezbiyen kadinlarin toplumda damgalanmasinin sirmesine sebep

olmakta ve kanunun korumasindan yararlanmalarini engellemektedir. 28

202Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin raporu (E/CN.4,/2000/3), 2000,
parag. 57. Ayrica bakiniz Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportérin raporu (E/
CN.4/2006/53/Add.4), 2006, parag. 37.

203Hukuk disi, yargisiz ve keyfi infazlara iliskin Ozel Raportériin raporu (A/HRC/8/3/Add.3), 2008, parag. 76.

204Ulke sayiss OHCHR tarafindan Temmuz 2019'da giincellenmistir. Bakiniz ayrica: Uluslararasi Lezbiyen,
Gey, Biseksuel, Trans be Interseks Dernegi: Lucas Ramon Mendos, State-Sponsored Homophobia 2019
(Cenevre; ILGA, Mart 2019) Human Dignity Trust, Breaking the Silence: Criminalisation of Lesbians and
Bisexual Women and lts Impacts (Mayis 2016),s. 4.

205Ornedin bakiniz, Gey ve Lezbiyen Esitligi icin Ulusal Koalisyon-Adalet Bakani davasinda Giney
Afrika Yoksek Mahkemesinin karari, 6 BHRC 127 (CC, 1998); 1998 (12) BCLR 1517 (CC), parag.
109. Ayrica, Amerikalararasi insan Haklar Komisyonu, Jamaika'daki insan Haklan Durumu hakkinda Rapor,
OEA/ Serl/V/I1144 Doc. 12, 10 Agustos 2012, parag. 271.

206Human Dignity Trust, Breaking the Silence: Criminalisation of Lesbians and Bisexual Women and lts
Impacts (Mayis 2016),s. 15-16.

207 Age., s. 23-28.

208Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, Kadinlarin adalete erisimine iliskin 33 sayili
Genel Tavsiye (CEDAW,/C/GC/33) 2015, parag. 8-10.
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E. TRANS KiSiLERIN SUCLU SAYILMASI

Trans kisilerin bazi ilkelerde ayni cinsiyetten kisiler arasinda iliskiyi yasaklayan
kanunlar®®? vyarinca cezalandinlmasinin yani sira bazi kanunlar cinsiyet kimligi
ya da ifadesi sebebiyle &zellikle trans kisileri hedef almaktadir?® En az alh
ilkede “cross-dressing” suc sayilmaktadir.?" Cogu ilkede trans kisiler, genellikle
muglak tanimlara sahip baska kanunlara dayali olarak yakalanmakta ve
haklarinda kovusturma yapilmaktadir.?? Saglik hakkina iliskin Ozel Raportér,
Malezya ile ilgili raporunda sunlarn belirtmistir:

... cinsiyet kimligi ve ifadesinin farkli bicimlerinin su¢ sayilmasi, olumsuz
sosyal tutumlari pekistirmistir ve saglik hizmetlerine erisimin 6niine
konulan biyik engeller gibi, bu grup nifusun insan haklarinin ciddi
sekilde ihlal edilmesine neden olmustur. Kolluk gérevlileri trans kadinlari
yakalamakta ve onlar medyada asagilama, fiziksel ve sézli taciz gibi
cesitli istismarlara maruz birakmaktadir.?”

Birlesmis Milletler 6zel mekanizmalar ve sézlesme denetleme organlar bu
tir kanunlarin iptal edilmesi cagnsinda bulunmustur.24 Ornegin, insan Haklar
Komitesi, Kuveyt'e “karsi cinsiyetin taklit edilmesi” olarak adlandinlan suca
iliskin ceza kanunu higkiimlerini feshederek mevzuati Sézlesme ile uyumlu hale
getirmesi yéninde cagnda bulunmustur.? insan Haklari Komitesi, trans kisilerin
keyfi yakalanmasi ve alikonulmasina iliskin endisesini de ifade ederek Devletleri
bu tir uygulamalara son vermeye, tim kéti muamele olaylarini sorusturmaya ve

faillerin hesap vermesini saglamaya cagirmistir.?'

2090megin bakiniz Keyfi Alikonulmalar Calisma Grubunun Misir Hakkinda Gérisi, No. 7/2002, (E/
CN.4/2003/8/Add.1), 2003.

210 OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 57; UNAIDS, “The Gap Report”, 2014, s.
223.

21 insan Haklari izleme Orgiti, “/I'm Scared to Be a Woman’ — Human Rights Abuses Against
Transgender People in Malaysia”, 2014, dipnot 12.

212 Transgender Europe, Trans Respect versus Transphobia project: Criminalisation and prosecution of
trans people, 201 6. Erisim adresi: htip: //transrespect.org

23 Saghk hakkina iliskin Ozel Raportérin Malezya ziyareti hakkinda raporu, (A/HRC/29/33/
Add.1), 2015, parag. 86.

214 Ornegin bakiniz, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, Genel Tavsiye No. 35
(CEDAW,/C/GC/35), 2017, parag. 31(a); Saglik hakkina iliskin Ozel Raportérin Malezya ziyareti hakkinda
raporu (A/HRC/29/33/Add.1), 2015, parag. 84-89, 1N;Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin
Guyana Hakkinda Sonug Gézlemleri (E/C12/GUY/CO/2-4), 2015, parag. 24-25; Insan Haklar Komitesi,
Sonug Gézlemleri on Kuwait (CCPR/C/KWT/CO/2), 2011, parag. 30.

215 insan Haklar Komitesinin Kuveyt Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/KWT/CO/2), 2011, parag. 30.

216 insan Haklari Komitesinin Surinam Hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/SUR/CO/3), 2015, parag. 27-
28.
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OLUMLU UYGULAMA
Samoa: “Cross-dressing” Suc Sayilmaktan Cikarildi

Samoa’da fa’afafine olarak adlandirilan kisiler, genelde dogumda erkek
olarak atanan ve efemine déahil genis bir yelpazede cinsiyet ifadelerine
sahip olan ve cogu kisi tarafindan tciinci cinsiyet olarak adlandirlan
kisilerdir. Fa’afafine bireyler Samoa toplumu ve kiltirinin ayrnlmaz
parcasi olmasina ragmen, 1961 yilinda kabul edilen eski ceza kanunundaq,
erkeklerin “kadinlar taklit etmesini” &zellikle su¢ sayan ayrimci bir
hikim (58N) bulunmaktaydi. Samoa Hukuk Reformu Komisyonu, ceza
kanununun yeniden dizenlenmesi calismalar kapsaminda oturumlar
diizenledi ve bu kanun hikmi ile ilgili olarak Samoa Fa‘afafine Dernegi
dahil farkli yerlerden talepler aldi. Komisyon nihai raporunda bu hilkmiin
feshedilmesini istedi. Tavsiye kabul edildi ve 2013 tarihli yeni ceza
kanununda bu hitkme yer verilmedi.?”

F. LGBT KiSiLERi HEDEF GOSTERMEK iCiN KULLANILAN “SEFAHAT
DUSKUNLUGU”, “SERSERILIK” VE SEKS iSCiLiGi iLE iLGiLi
KANUNLAR

“Sefahat duskinligi”, “serserilik” ile ilgili kanunlar ve seks isciligini
cezalandirmak icin kullanilan diger kanunlar, alikonulan kisiler LGBT olsun
olmasin ve/veya seks isciligiyle baglantili olsun olmasin, kisileri algilanan
cinsel yénelim ve cinsiyet kimlikleri sebebiyle hedef almak icin sistematik olarak
ayrimer bir sekilde uygulanmaktadir.?® Bu tir kanunlarda kullanilan dil genellikle
muglakhr, dolayisiyla su¢c kapsamina giren davranis tiriinin belirflenmesinde
yetkililere biyitk hareket alani birakilmaktadir. Cinsel yénelim ya da cinsiyet
kimligi hakkinda kalip yargilar, algilanan tavir bicimleri, cinsiyet ifadesi, giyinme
tarzi veya prezervatiftasimak gibi sebeplerle insanlarin bu kanunlar cercevesinde

profilleri cikanlmis ve yakalanmislardir.?”® Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan

217 OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination
against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 59.

218 Bakiniz insan Haklar Komitesinin Filipinleri Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/PHL/CO/4), 2012,
parag. 10; Keyfi Alikonmalar Calisma Grubunun Raporu (A/HRC/10/21/Add.3), 2009, parag. 56;
Birlesmis Milletler cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde siddet ve ayrimciliga karsi korumaya iliskin
Bagimsiz Uzmanin Raporu (A/72/172), 2017, parag. 34; OHCHR basin bildirisi, “Azerbaijan: United
Nations rights experts alarmed by reports of persecution of people perceived to be gay or trans”, Cenevre
13 Ekim 2017; OHCHR'in Azerbaycan, Misir ve Endonezya/LGBT hakkinda basin aciklamasi, Cenevre,
13 Ekim 2017; UNAIDS, The Gap Report, 2014, s. 192, 217.

219 Ornegin bakiniz Birlesmis Milletler cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde siddet ve ayrmciliga
karsi korumaya iliskin Bagimsiz Uzmanin Raporu (A/HRC/38/43), 2018, parag. 54; OHCHR basin
agiklamasi, “Azerbaijan: United Nations rights experts alarmed by reports of persecution of people
perceived to be gay or trans”, 17 Ekim 2017; OHCHR'in Kamerun Hakkinda Basin Bildirisi, 16 Kasim
2012; Global Commission on HIV and the Law, Risks, Rights and Health, Temmuz 2012, s. 47
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Kaldinlmasi Komitesi??° ve Birlesmis Milletlerin Saglik ile ilgili konularda calisan
Ozel Raportsri??'ve Birlesmis Milletler kuruluslar??? dahil, Birlesmis Milletler
insan haklar uzmanlari, Devletlerin diger ayrimer kanunlar iptal etmenin yani
sira (bakiniz nceki bslimler) seks iscilerini suclu sayan kanunlar da feshetmesi
gerektigini defalarca vurgulamstir. Seks isciliginin suc sayildigi durumlarda, trans
seks iscilerine karsi siddet olaylarinin ihbar edilmedigi ya da izlenmedigi ve trans
iscilere yasal koruma saglamak yerine &zellikle cinsel istismar, gasp etme ve
ayrimcilik yapma gibi polis tacizine maruz birakildiklari bildirilmistir.?2® Ayrica,
yetiskinler arasinda rizaya dayal seks isciliginin su¢ sayilmasi halinde, HIV ve
diger cinsel yoldan bulasan enfeksiyonlara?® karsi daha fazla hassasiyetin
goruldigu, saglk hizmetlerine erisimde ayrnmcilik?®® yapildigi ve toplumda
damgalanma ve ayrnmciligin arthgina??® dair givenilir kanitlar bulunmaktadir.
Tom bu sonuclarin LGBT kisilerin “sefahat diiskiinligi”, “serserilik” ve seks isciligini
cezalandirmak icin kullanilan diger kanunlar temelinde hedef gésterildikleri
ilkelerde LGBT kisiler izerinde orantisiz etkilerinin olmasi muhtemeldir.

G. SONUC

Bu raporda tarif edilen ayrimci kanunlar, Devletlerin esitlik hakki, ayrimciliga
ugramama hakki, 6zel yasam hakk, kisinin 6zgirlik ve givenlik hakki, ifade
dzgirlig ile érgitlenme ve toplanma 6zgirliklerini temin etmek gibi uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yikimliliklerini ihlal etmektedir ve farkli ama birbiriyle

220Kadinlara Karsi Ayrimciligin - Ortadan  Kaldirlmasi  Komitesinin = Fiji Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(CEDAW/C/FJI/CO/4), 2010, parag. 22-23 ve Kadinlara Karsi Ayrnmcihigin Ortadan Kaldinlmasi
Komitesi, Genel Tavsiye No. 35 (CEDAW/C/GC/35), 2017, parag. 31(a).

221 Bakiniz Saglik ile ilgili Ozel Raportérin raporlari, (A/HRC/23/41), 2013, parag. 60; (A/HRC/14/20),
2010, parag. 76(b); Gana misyonu hakkinda rapor (A/HRC/20/15/Add.1), 2012, parag. 60(b).

222 Saglik Hizmetleri Ortamlarinda Ayrimciligin Sona Erdirilmesine iliskin Birlesmis Milletler Ortak Agiklamasi,
Temmuz 2017 www.ohchr. org/Documents/Issues/ESCR/InterAgencyStatementDiscriminationHealth
Care.pdf.

223Saglik ile ilgili Ozel Raportérin raporu (A/HRC/14,/20), 2010, parag. 42; Kadinlara Karst Ayrimciligin
Ortadan Kaldirlmasi Komitesinin Kirgizistan Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW,/C/ KGZ/CO/3),
2008, parag. 43; UNAIDS, The Gap Report, 2014, s. 192; UNDP, Global Commission on HIV and the
Law, “Risks, rights & health”, 2012, s. 36-37.

224WHO, UNFPA, UNAIDS, Global Network of Sex Work Projects. “Prevention and treatment
of HIV and other sexually transmitted infections for sex workers in low- and middle-income countries:
Recommendations for a public health approach”, 2012, s. 16; UNAIDS, “We can remove punitive laws,
policies, practices, stigma and discrimination that block effective responses to HIV”, 2010, s. 7; Kadinlara
Karsi Siddete iliskin Ozel Raportériin Raporu (E/CN.4,/2000/68/Add.5), 2000, parag. 51.

225Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin Kirgizistan Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (E/C.12/ KGZ/
CO/2-3), 2015, parag. 22(a)

226Bakiniz saglk hizmetleri ortamlarinda ayrimciligin sona erdirilmesine iliskin Birlesmis Milletler ortak
aciklamasi, 2017, erisim adresi: http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/ending-
discrimination-healthcare-settings_en.pdf; Report of the Working Group on discrimination against women
(A/HRC/32/44), 2016, parag. 76.
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iliskili ihlallere sebep olmaktadir. Rizaya dayali cinsel iliski icin 8lim cezasi
vygulanmasi da yasam hakkinin ihlalidir. Benzer sekilde, bireylerin cinsel
yonelim ya da cinsiyet kimligi ve ifadesi gibi ayrnmci sebeplerden yakalanmasi
ya da alikonulmasi, keyfi alikonulmalara karsi sunulan teminat ile yasaklanmistir.
Bu tir kanunlar hic uvygulanmasalar bile uluslararasi insan haklar hukuku
vyarinca Devletlerin yikimliliklerini ihlal etmektedir. Devletler, ayni cinsiyetten
kisiler arasinda mahrem ve nizaya dayali iliskileri, “cross-dressing” biciminde
anilan ve pratik cinsel ifade seklini suc sayan tim kanunlar, seks iscilerini suclu
sayan kanunlari, LGBT kisileri keyfi yakalamak, taciz etmek ve ayrimcilik yapmak
icin kullanilan diger ayrimci kanunlar ve “propaganda karsihi kanunlar” diye
adlandirilan kanunlar déhil, ifade, érgitlenme ve bariscil toplanma &zgirliklerini
kisitlayan ayrimer kanunlari derhal feshetmelidir (bkz. V. B&lim).
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IV. AYRIMCILIGIN YASAKLANMASI VE
ELE ALINMASI

Herkes; cinsel ynelim, cinsiyet kimligi ve ifadesi ve cinsiyet ézellikleri de dahil,
aynmcilik olmaksizin tim insan haklarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu
hak, insan Haklar Evrensel Bildirgesinin ve asagidakilerle sinirli olmayan bir
listeyi de kapsayan temel uluslararasi insan haklari anlasmalarinin ayrimeilik
yapilmamasi, kanun &niinde esitlik ve kanunun esit korumasi ile ilgili hitkimleri
ile korunmaktadir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 2: Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska tirden
kanaat, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum veya baska tiirden stati
gibi herhangi bir ayrim gézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen bitin hak ve
dzgiurliklere sahiptir.

Madde 7: Herkes kanun 6niinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin kanun
tarafindan esit korunmaya hakki vardir. Herkes, bu Bildirgeye aykir herhangi
bir ayrimciliga ve ayrimci kiskirtmalara karsi esit korunma hakkina sahiptir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sé6zlesmesi

Madde 2 (1): Bu Sézlesmeye Taraf her Devlet kendi ilkesinde yasayan ve
yetkisi altinda bulunan bitin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska géris, ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir
stati bakimindan hicbir ayinm gézetmeksizin bu Sézlesmede taninan haklari
saglamak ve bu haklara saygr géstermekle yikimlidir.

Madde 26: Herkes yasalar 6niinde esittir ve hicbir ayrnim gézetilmeksizin
yasalar tarafindan esit derecede korunur. Bu bakimdan, yasalar her tirli
ayrimi yasaklayacak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir,
ulusal ya da toplumsal kéken, milkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her
baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumayi temin edecekiir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Madde 2: Bu S6zlesmeye Taraf Devletler, bu Sézlesmede beyan edilen haklarin
irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya toplumsal
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keken, miilkiyet, dogum gibi her hangi bir statiye gére ayrimcilik yapilmaksizin
kullanilmasini giivence altina almayi taahhiit ederler.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Madde 2: Taraf Devletler, bu Sézlesmede yazili olan haklan kendi yetkileri
altinda bulunan her cocuga, kendilerinin, ana—babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, ik, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska disiinceler, ulusal,
etnik ve sosyal kéken, milkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir
ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhit ederler.

Kadinlara Karsi Her Torli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Soézlesmesi

Madde 2 (f): Taraf Devletler kadinlara karsi ayrimciligin her bicimini yasaklayip
her tirli vasitayla ve hic vakit kaybetmeden kadinlara karsi ayrimciligr tasfiye
etme politikasi izlemeyi kabul ederler ve bu amacla asagidaki konularda
taahhitte bulunurlar: (...) Kadinlara karsi ayrimeilik olusturan mevcut yasalari,
hukuki dizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalan degistirmek veya kaldirmak
icin gerekli her tirli tedbiri almak {...).

=
o
=
~
]
<)
12}
2
5
=
7
<<
(©]

Cinsel Yénelim, Cinsiyet Kimligi ve Cinsiyet Ozellikleri 57



A. BiRLESMi$ MILLETLER iNSAN HAKLARI
MEKANIZMALARININ YAKLASIMI

IIl. Bélumde &zetlenen ayrimei yasalara ek olarak LGBTI kisiler, kamusal ve &zel
yasamda, is yerinde, evde, okulda ve saglik kurumlarinda sosyal damgalanma,
dislanma ve &nyargi seklinde, vygulamada da ayrimcilik yasarlar. Ancak,
uluslararasi insan haklari hukuky; cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
dzellikleri gerekcesiyle aynmciligi yasaklamaktadir; tipki irk, cinsiyet, renk veya
din gibi bunlar da ayrim yapmak icin izin verilir nedenler degildir.

Uluslararasi hukuk; ayrnimciligi, dogrudan veya dolayli olarak yasaklanmis bir
aynmcilik gerekcesine dayanan ve uluslararasi hukukta teminat altina alinmis
haklarin, esit bir sekilde taninmasini, kullanilmasini veya vygulanmasini gecersiz
kilma veya engelleme niyetine ya da etkisine sahip herhangi bir ayrim, dislama,
kistlama, tercih ya da fark gézeten diger tirde muamele olarak tanimlar.?
Devletin muameledeki farkin makul, nesnel, gerekli ve orantili oldugunu
gerekcelendiremedigi ve muameledeki farkin diger acilardan uluslararasi insan
haklarina uygun olmadigr hallerde, muamelede yasaklanmis gerekcelere dayali
228

farkhliklar ayrimer kabul edilir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve Cocuk Haklarina
Dair Sézlesme, ayrimcilik karsithgina dair teminatlarinda yasaklanmis ayrimeilik
gerekeelerinin listelerini icerir. Bu listelerin hepsi “gibi” sézcigini icerir ve/veya
“diger durumlar” sézcigi ile sonlanir; bu sézcikler listelerin acik uclu, &rnek
verme amacli olduklarini ve sézlesmelerde acikca listelenen gerekcelerle sinirli
olmadiklarini vurgular. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesine gére:

Ayrimciligin dogasi, baglama gére degisir ve zamanla gelisir. Bu
nedenle makul ve nesnel bir sekilde gerekcelendirilemeyen diger farkli
muamele bicimlerini kapsamak icin “diger durumlar” temelinde esnek
bir yaklasima ihtiyac vardir ve bu yaklasim 2. maddenin 2. fikrasinda
actkca taninan gerekcelerle karsilastinlabilir niteliktedir. Bu ek
gerekceler, savunmasiz, simdiye kadar aci cekmis ve marjinallestirilmeye
devam eden toplumsal gruplarin deneyimlerini yansithklarinda, ortak

ozellikleri ile taninmaktadir.??®

227Bkz. Her Turlg Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme bakin, Madde 1;
Kadinlara Karsi Her Tarls Aynimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi, Madde 1; ve Engelli Bireylerin Haklarina
dair Sézlesme, Madde 2; insan Haklar Komitesi, 18 Sayili Genel Yorum, 1989, parag. 7; Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 20 Sayili Genel Yorum (E/C.12/ GC/20), 2009, parag. 7.

228Bkz. Ornegin, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 20 sayili Genel Yorum (E/C.12/ GC/20),
2009, parag. 13; insan Haklari Komitesi, 18 Sayili Genel Yorum, 1989, parag. 13.

229 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 20 Sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/20), 2009, parag. 27.
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Kendi ictihatlari, genel yorumlari, sonuc gézlemleri, rapor ve yazismalarinda,
Birlesmis Milletler sézlesme denetleme organlar ve &zel mekanizmalar,
uluslararasi hukuk kapsaminda cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
dzellikleri temelinde ayrimcilik yasadi oldugunu defalarca belirtmistir (bkz.
Devletlerin temel yasal ytkimlilikleri hakkinda kisim).  Sézlesmelerdeki
yasaklanmis ayrnimcilik temellerine dair tim listelerde insan Haklari Komitesinin
cinsel ydnelim dahil olarak yorumladigi “cinsiyet” yer almaktadir ve ayni
zamanda sézlesme denetleme organlarinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
dahil olarak yorumladig “diger durumlara” ahfta bulunmaktadir.?? Sézlesme
denetleme organlari, Devletleri, koruma gerekeesi olarak cinsel yénelim, cinsiyet
kimligi ve cinsiyet ézelliklerini acikca iceren ayrimcilikla micadele mevzuatini
kabul etmeye cagirmis ve bu tirden mevzuatin yirirlige girmesini memnuniyetle
karsilamighr.?'

B. BELIRLi SORUN ALANLARI

Cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet &zellikleri temelinde ayrimciliga
karsi korunma hakki, tim medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin
kullaniimasinda gecerlidir. Cok temelde ayrimcilik, saglik, hastalik olarak ilan
etme, egitim, isthdam, barinma, cinsiyet kimliginin taninmasi, adalete erisim,
aile ve toplum icinde ayrimcilik, iliskinin taninmasi, siyasi katilim ve danisma déhil
olmak iizere belirli sorun alanlarn asagida tartisilmaktadir. Sézlesme denetleme
organlar ve &zel mekanizmalar da sosyal yardimlara erisim gibi diger temel

hizmetlere erisimde ayrimcilik oldugunu kaydetmistir.2*?

2300rmegin, bkz. insan Haklar Komitesi, Toonen -  Avustralya, Basvuru No. 499/1992 (CCPR/
C/50/D/499/1992), parag. 8.7; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20
(E/C.12/GC/20), 2009, parag. 32; Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No.13 (CRC/C/GC/13),
2011, parag. 60, 72 (g); iskenceye Karsi Komite, Genel Yorum No. 2 (CAT/C/GC/2), 2008, parag.
21, ve No. 3 (CAT/C/GC/3), 2012, parag. 32, 39; Kadinlara Karsi Aynmciligin Ortadan Kaldirlmasi
Komitesi, Genel Tavsiye No. 28 (CEDAW/C/GC/28), 2010, parag. 18.

231 Cocuk Haklari Komitesi, Polonya hakkinda Sonug¢ Gézlemleri (CRC/POL/CO/3-4), 2015, parag. 16(c);
Guyana (CRC/C/GUY/CO/2-4), 2013, parag. 24; Avustralya (CRC/C/AUS/CO/4), 2012, parag.
29; Yeni Zelanda (CRC/C/NZL/CO/3-4), 2011, parag. 25; Slovakya (CRC/SVK/ CO/2), 2007,
parag. 27; Malezya (CRC/C/MYS/CO/1), 2007, parag. 31; Cin (CRC/C/CHN/ CO/2), 2005,
parag. 31; Man Adas, Birlesik Krallik (CRC/C/15/Add.134), 2000, parag. 22. insan Haklar Komitesi,
Isvec hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/SWE/CO/7), 2016, parag. 3; Yunanistan (CCPR/CO/83/
GRC), 2005, parag. 5; Danimarka (CCPR/C/DNK/CO/5), 2008, parag. 4; Fransa (CCPR/C/FRA/
CO/4), 2008; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Karadag hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CEDAW/C/MNE/CO/1), 2014, parag. 4(b). Ayrica bkz. Birlesmis Milletler ve uluslararasi insan
haklari uzmanlarinin ortak agiklamasi, “End violence and harmful medical practices on intersex children
and adults”, 24 Ekim 2016.

232insan Haklan Komitesi, Rusya Federasyonu hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/RUS/CO/6), 2009,
parag. 27; Japonya (CCPR/C/JPN/CO/5), 2008, parag. 29; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Komitesi, 20 sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/20), 2009, parag. 32; Barinma hakki Ozel Raportsri
raporlar (A/HRC/10/7/Add.3), 2009, parag. 50; (A/HRC/7/16), 2008; (A/ HRC/4/18/Add.2),
2007, parag. 125; (E/CN.4/2006/118), 2006, parag. 30; (E/CN.4/2005/43), 2005, parag. 63;
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C. COKLU AYRIMCILIK

Birlesmis Milletler insan haklarn organlarinin biyik bir kismi, cinsel yénelim,
cinsiyet kimligi ve/veya cinsiyet ézelliklerine dayali ayrimciligin yaygin olarak
cinsiyet, irk, yas, din, engellilik, saghk, gé¢ durumu ve ekonomik durum dahil
olmak izere diger gerekcelerle yapilan ayrimcilikla birlikte ortaya cikhigini kabul
etmektedir.2*®

Ornegin, Kadinlara yénelik siddet Ozel Raportsri, siyah lezbiyen kadin
cinayetlerinin?4 yani sira engelli kadinlara y&nelik siddet olaylanyla ilgili olarak
sunlari belirtmistir:

Lezbiyenler ve kendini kadin olarak tanimlayan ve engeli olan diger
cinsel azinliklar, hem cinsel azinlik statisi hem de engellilik nedeniyle
toplumsal engeller, tecrit, dislanma ve siddetle karsi karsiyadir.®

Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, 28 sayili Genel
Yorumunda, Devletlere ayrimcilik karsih mevzuat icine cinsiyet, ik, etnik kdken,
din veya inang, saglik, stati, yas, sinif, kast, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
gibi aynmcilik temelleri dahil kesisen ayrimcilik bicimlerini d&hil etme ve bu tir
olaylar ortadan kaldirmak icin tasarlanmis politika ve programlari uygulama
cagrisinda bulunmustur.23¢

D. SAGLIK

LGBTikisiler, digerlerininyani sira Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi‘'nin 12 (1) maddesi ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'nin 24.
maddesi ile teminat altina alinmis bir hak olan en yiksek ulasilabilir saglk

Saglik hakki Ozel Raportéri raporlari, (E/CN.4/2004/49), 2004, parag. 38; (E/CN.4/2003/58),
2003, parag. 68; Egitim Hakki Ozel Raportéri raporlar (E/CN.4/2006/45), 2006, parag. 113;
(E/CN.4/2001/52), 2001, parag. 75; Kadinlara Yénelik Siddete iliskin Ozel Raportérin raporu (E/
CN.4/2005/72/Add.1), 2005, parag. 232-234.

233insan Haklan Yiksek Komiseri'nin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve siddet konulu
raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 42; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum
No. 22 (E/C.12/GC/22), 2016, parag. 2; Hukuk disi infazlar Ozel Raportéri raporu (A/HRC/35/23),
2017, parag. 20-23, 96 (c); Gécmen Isciler Komitesi, Jamaika hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CMW/C/
JAM/CO/1), 2017, parag. 62 ve Belize hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CMW/C/BLZ/CO/1), 2014,
parag. 18-19; Engelli Bireylerin Haklari Komitesi, Litvanya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRPD/C/LTU/
CO/1), 2016, parag. 15-16 ve Uganda hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRPD/C/UGA/CO/1), 2016,
parag. 8-9; CERD, Uruguay hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CERD/C/URY/CO/21-23), 2017, parag. 27
ve Almanya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CERD/C/DEU/CO/19-22), 2015, parag. 16.

234Kadinlara Yénelik Siddete iliskin Ozel Raportériin raporu (A/HRC/20/16), 2012, parag. 73.
235Kadinlara Yénelik Siddete iliskin Ozel Raportériin Raporu (A/67/227), 2012, parag. 27.

236Kadinlara Karsi Ayrnimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, Genel Yorum No. 28 (CEDAW/C/ GC/28),
2010, parag. 18.
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standardina sahip olma hakkini kullanma konusunda cesitli engellemelerle kars
karsiyadir. Madde 12 hakkinda Genel Yorumunda, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Komitesi sunlan belirtmektedir:

Saglik hakki, hem 6zgiirlikleri hem de hak sahipligini icerir. Ozgirlikler
arasinda cinsel 6zgirlik ve iGreme ézgirligi de déhil olmak izere
kisinin saghgini ve bedenini kontrol etme hakki ve iskence, riza
alinmadan uygulanan tibbi tedavi ve deneylerden korunma hakki
gibi her tirli midahaleden muaf olma hakki bulunmaktadir. Buna
karsilik, hak sahipligi kisminda, insanlarin erisilebilecek en yiksek saglk
diizeyinden yararlanmalari icin firsat esitligi saglayan bir saglik koruma
sistemi hakkinin olmasi yer almaktadir.?*” (Ayrica bkz. B&lim 11)

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi Genel Yorumlarinda, Sézlesmenin
cinselydnelimve cinsiyetkimligi gerekcesiyle saglikhizmetlerine erisimde herhangi
bir ayrimciligin yapilmasini yasakladigini belirtmistir.2%® “Ozellikle savunmasiz
veya marjinallestirilmis gruplar icin ayrimci olmayan bir temelde saglik kurumlar
ile mal ve hizmetlerine erisim hakkinin” saglanmasi devletlerin derhal yerine
getirmesi gereken bir yikimlilogidir.?? Cocuk Haklan Komitesi, bir cocugun,

237 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 14 (E/C.12/2000/4), 2000, parag. 8.

238A.g.e., Parag. 18 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (E/C.12/
GC/20), parag. 32.

239 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 14 (E/C.12/2000/4), 2000, parag.
43(a).
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ebeveynin veya yasal vasisinin cinsel yénelimi ve cinsiyet kimligi gerekcesiyle
vgradigr ayrnimeilik sonucunda cocugun saghginin zarar gérmemesini saglama
konusundaki Devlet yikimliliginin de énemini vurgulamighr. 24

Cross-dressing olarak adlandinlan ifadeyi ve ayni cinsiyetten kisilerin karsilikli
nzaya dayali cinsel iliskisini suc sayan ve diger ayrnmci yasalar (bkz. Bslim 111)
LGBT kisilerin saglik hakki Gzerinde olumsuz etkiye sahiptir. Bu durum da siddet
ve istismar, damgalama, saglik hizmetlerine erisime izin verilmemesi, saglik
calisanlarinin ayrimcrtutumlarinedeniyle saglik alaninda kéti sonuclar alinmasina
neden olur ve kisileri, kolluk kuvvetlerine ihbar edilip yargilanabilecekleri korkusu
ile saglik hizmeti almaktan vazgecirir.2#'

Suclu hale getirme, ayni zamanda mevcut dnyargilar ve kliseleri giiclendirerek
damgalamayi devam ettirir. Bu da yasamanin ve politika yapici kurumlarin
savunmasiz topluluklarin saglikla ilgili meselelerini yeterince ele alabilmelerini
engeller.?#? Devletler, elverisli bir ortamin yarahlmasi, bilgi alisverisinin
kolaylastirimasi ile korku ve damgalamanin azaltlmasi da déhil, saglik hakkina

dair temel yikimlilokleri yerine getirmek icin bu ayrimer yasalan yirirlikten
kaldirmalidir.?#?

Ayrimci yasalar ayrica HIV/AIDS’e karsi halk saghgr kampanyalar Gzerinde
olumsuz bir etkiye sahiptir.?** Dinya Saghk Orgiti ve UNAIDS, kondom
ve kayganlastirici bulundurmayi cezalandiran  kanunlarin, erkeklerle ve
trans kadinlarla seks yapan erkekler de dahil olmak izere baslica gruplar
acisindan HIV'in yayilmasini ve HIV gérilme sikligini olumsuz yénde etkiledigini
vurgulamishr.24®

LGBTI kisiler genellikle ceza yaptnmlarina maruz kalmadiklarn baglamlarda
da saglk hizmetlerine ve bilgisine erisim konusunda sik sik ayrimcilikla karsi
karstya kalirlar. Ornegin, Cocuk Haklari Komitesi, “genclerin cinsel yénelimlerini
yasamalarini saglamaya uygun bilgilere, destege ve gerekli korumaya
erisemediklerine” dair endiselerini dile getirmistir.24¢

240Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 15 (CRC/C/GC/15), 2013, parag. 8.

241 Saglik Ozel Raportéri raporu (A/HRC/14/20), 2010, parag. 6-26.

242A.g.e., Parag. 22-23, 39-40.

243A.g.e., Parag. 26, 76; Ayrica bakiniz, Saglk Ozel Raportérii raporu (A/HRC/23/41), 2013 parag. 40.

244Kamerun insan Haklar Komitesinin (CCPR/C/CMR/CO/4) Sonug Gézlemleri, 2010, parag. 12;
Jamaika (CCPR/C/JAM/CO/3), 2011, parag. 9. Ayrica bakiniz, UNAIDS, Eksikler Raporu, 2014, s.
191-193, 217-255; Toonen - Avustralya, Basvuru No 488/1992 (CCPR/C/50/D/488/1992), 1994,
parag. 8.5.

245 UNAIDS, “Guidance note: Condom and lubricant programming in high HIV prevalence countries”, 2014,s.
8; WHO, “Brief sexuality-related communication: recommendations for a public health approach”, 2015.

246 Cocuk Haklar Komitesi, Birlesik Krallik hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CRC/ 15/ Add.188), 2002, parag. 43.
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Dinya Saglk Orgity, trans ve cinsiyet normlarina uymayan kisilerin dinya
capinda uygun saglik hizmetlerine erismede dnemli esitsizlikler ve engeller
yasadigini belirtmistir.?#” Bu tir engeller, genel saglik hizmetlerine erisimin yani
sira cinsiyet uyum sirecindeki hizmetlere erisimde de yaygindir. Saglik calisanlar
genellikle trans kisilerin ihtiyaclarina kayitsiz kalmakta ve gerekli mesleki egitime
sahip olmamaktadir.?*® Hasta gizliligini ve mahremiyetini saglamak icin etkili
prosedirlere ihtiyac vardir. Bu prosedirler, ézellikle gizlilik ihlalinin siddete ve
ayrmciliga maruz kalma riskini buyik lcide artirabilecegi LGBTI kisiler icin
dnemlidir.24?

Bircok trans kisi, natrans kadin ve erkeklere y&nelik ve ikili cinsiyete gére
diszenlenmis saglk hizmetleri kategorilerine kolaylikla uyum saglayamaz.
Ornegin, trans kadinlar prostat muayenesine ve trans erkekler pap smear testi
yapilmasina ihtiyac duyabilir. Trans kisilerin, bu ve diger hayat kurtarici hizmetlere
erisimlerine izin verilmedigi icin hayatlarini kaybettigi durumlar mevcuttur.2°

Cinsiyet uyum sirecine dair hizmetler, mevcut oldugu durumlarda, genellikle
caydirici derecede pahalidir ve Devlet katkisi veya sigorta kapsaminda édeme
nadiren s6z konusudur. Sonuc olarak, trans kisiler giivensiz alternatiflere
yénelmek zorunda kalabilir ' Bazi Devletlerde, trans kisiler, cinsiyetlerinin yasal
olarak taninmasinin 6n kosulu olarak psikolojik degerlendirme, tani, ameliyat
veya zorunlu kisirlastirma siireclerinden gecmeye zorlanir. Bu, uluslararasi hukuk
kapsaminda teminat altina alinan haklari ihlal eder (bkz. B&lim Il ve asagida yer
alan cinsiyet kimliginin taninmasi ile ilgili kisim).

Trans kisiler genellikle tuvaletlere erisirken de kendine 6zgii, ayrnimci engellerle
karsi karstya kalirlar. Givenli icme suyu ve sanitasyona erisimle ilgili insan
hakki Ozel Raportsri; dislanma, erisim reddi, s6zli taciz, fiziksel istismar
ve hatta tuvalet kullanirken yakalanma ile karsi karsiya kalan trans kisiler ve
cinsiyet kaliplarina vymayan kisilere dair kanitlar belgelemistir.*? Raportér,
Devletlerin bu tir engelleri kaldirmalari ve herkesin ayrimcilik yapilmaksizin
cinsiyet kimligine karsilik gelen tuvaleti kullanabilmesini saglamak icin gerekli

247WHO, “Sexual Health, Human Rights and the Law”, 2015, s. 24.

248 Avrupa Konseyi insan Haklarn Komiseri, “Human Rights and Gender Identity”, 2009, parag. 3.3; WHO,
“Prevention and treatment of HIV and other sexually transmitted infections”, 2011 s. 30-31.

249WHO, “Sexual Health, Human Riahts and the Law”, s. 16; UNDP, “Discussion paper: trans health and
human rights”, 2013, s. 17; Saglik Ozel Raportéri raporu (A/HRC/14/20), 2010, parag. 21.

250UNDP, “Discussion paper: trans health and human rights”, 2013, s. 17.
251 A.g.e., s. 21.

252Gijvenli icme suyu ve sanitasyona erisim ile ilgili insan hakki Ozel Raportéri Raporu (A/HRC/21/42)
2012, parag. 40; (A/HRC/33/49) 2016, parag. 30.
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tim &nlemleri almalar gerektigini vurgulamistir.?*® Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Komitesinin belirttigi gibi, sanitasyon hakki, ayr bir hak olmakla birlikte, 2>
bitinsel olarak saglik hakki ile ilgilidir.2*®

Bazen rizalan alinmadan yapilan ameliyat ve tedaviler de déhil hp alaninda
calisan kisiler ile erken asamalardaki karsilasmalarinda tetiklenen utanma ve
travmalar nedeniyle, interseks kisiler genel olarak saglik hizmetlerine erismekten
kacinirlar.?¢ Tibbin geri dénisi olmayan midahalelere erken asamada
yogunlasmasi, interseks yetiskinler icin mevcut olan hizmetleri biyik &lcide
sinirlar.2 interseks cocuklara yénelik tibben gereksiz ameliyat ve prosedirler ile
interseks kisilere karsi aynmciligi yasaklamaya ek olarak (bkz. B&lim I1), Birlesmis
Milletler insan haklar uzmanlar, interseks cocuklar ve yetiskinlerin “kendi &zel
saglik ihtiyaclarina cevap veren ve ayrimcilik yasagina, bilgilendirilmis onama
ve temel haklarina saygiya dayanan saglik hizmetlerine” erisimlerini saglamalar
icin Devletlere cagnda bulunmus ve “bu insan haklan ilkelerinin dizenleyici
organlar ve meslek &rgitleri tarafindan cikarilan standartlara ve protokollere

entegrasyonunu giiclendirmenin kritik &neme sahip oldugunu” vurgulamighr.258

E. HASTALIK OLARAK iLAN ETME

Uluslararasi ve bélgesel insan haklar uzmanlar, LGBTI kisileri hastalikli ilan
eden tibbi sinflandirmalarin — yani cinsel yénelim, cinsiyet kimligi/ifadesi
veya cinsiyet dzelliklerine gére hasta, rahatsiz, hatali veya anormal olarak
etiketlemenin - bu kisilerin ugradiklar siddet, ayrimcilik ve damgalanmanin
temel nedenlerinden biri oldugunu belirtmektedir.?? Bazi baglamlarda, LGBT
kisileri suclu sayan mevzuatin yani sira tibbi ve diger ortamlarda LGBTI kisilere
siddet ve kéti muamele gésterilmesi, bu tir cagdisi siniflandirmalara dayanarak
hakli cikarlmistir (ayrica bkz. Bslim 1I). Bu sinflandirmalar, LGBTi kisilerin
mevcut saglik ihtiyaclarnini karsilayan hizmetlere erismesi 6niinde 6nemli engeller

253Givenli icme suyu ve sanitasyon erisim ile ilgili insan hakki Ozel Raportér Raporu (A/HRC/33/49) 2016,
parag. 9, 31 ve 48.

254Su ve sanitasyon hakkina dair Genel Kurul karari (A/RES/64/292).

255Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Sanitasyon Hakkina dair aciklama, (E/C.12/2010/1),
2011, parag. 7.

256 Human Rights Watch, “Medically Unnecessary Surgeries on Intersex Children in the US”, Temmuz 2017.

257A.g.e.

258 Bkz. Birlesmis Milletler ve uluslararasi insan haklari uzmanlarinin ortak aciklamasi, “End violence and
harmful medical practices on intersex children and adults”, 24 Ekim 2016.

2590OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 74-75; Birlesmis Milletler ve bélgesel
insan haklari uzmanlarinin ortak aciklamasi, ““Pathologization — Being lesbian, gay, bisexual and/or
trans is not an illness”, 17 Mayis 2016; Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga
karst korunma konusunda Bagimsiz Uzman Raporu, (A/73/152), 2018, parag. 10-16.
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yaratabilir ve bazi ilkelerde cinsiyet kimliginin yasal olarak taninmasina biyik
bir engel teskil eder.26°

Hemen hemen tiim ilkelerde, mevcut uluslararasi ve ulusal tibbi siniflandirmalara
dayanarak trans kisilere hasta veya rahatsiz muamelesi yapilir ve interseks kisiler
kusurlu ve anzali kisiler olarak gérilir.¢' Her ne kadar Dinya Saglik Orgiti
(WHO), 1990 yilinda escinselligi hastalik siniflandirmasindan cikarmissa da
bazi ilkeler escinselligi hala bir hastalik olarak sinflandirmaktadir.

Birlesmis Milletler ve bolgesel insan haklar mekanizmalari, basta trans ve
interseks yetiskin, ergen ve cocuklar olmak izere LGBTI kisileri hasta olarak
ilan eden, miadi dolmus tbbi sinflandirmalarda reform yapilmasi icin ve
bilgilendirilmis onama dayali ve damgalama, hastalikli gérme ve ayrnmciliga
maruz birakmaksizin trans kisiler icin cinsiyet uyum sireci hizmetleri dahil, LGBTI
kisilerin saglk hizmetlerine ulasabilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi icin
cagrida bulunmustur.262

F. EGITIiM

Birlesmis Milletler s6zlesme organlar, genc LGBT'ler ve interseksler ile cinsiyet
normlarina uymayan genclerin egitim haklarini kullanmalarn konusunda
okullarda ve diger egitim ortamlarindaki ayrimciligin etkilerine dair endiselerini
belirtmistir.?¢* Bazi durumlarda egitim kurumlari ve okullar, cocuk ve ergenlerin
egitim, aynmciliga ugramama ve cinsiyet kimliklerine saygi gésterilmesi haklarini
ihlal ederek cinsel ydnelimleri, cinsiyet kimlikleri ya da cinsiyet ifadeleri nedeniyle
genclere karsi ayrnmcilik yapmakta, gencleri okula kabul etmemekte veya
onlar okuldan uzaklastrmaktadir.264 LGBTI gencler okulda arkadaslarindan

260Saglik Ozel Raportéri Raporu (A/HRC/35/21), 2017, parag. 48; Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri,
Tematik Rapor: Insan Haklar ve Cinsiyet Kimligi, 2009, https://rm.coe.int/16806da753adresinden
ulasilabilir.

261 Bkz: UNDP, “Trans health and human rights”, 2013, s. 20-21; UN Free and Equal Fact Sheet: Intersex;
Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Almanya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (E/C.12/ DEU/
CO/5), 2011, parag. 26.

262Uluslararasi ve bélgesel insan haklari uzmanlarinin ortak aciklamasi, “Pathologization — Being lesbian,
gay, bisexual and/or trans is not an illness”, 17 Mayis 2016 ve “End violence and harmful medical
practices on intersex children and adults”, 24 Ekim 2016. Ayrica bkz. Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiseri, “Issue Paper: Human rights and intersex people”, 2015.

263bkz, Ornegin, insan Haklari Komitesi, Meksika hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/MEX/ CO/5),
2010, parag. 21; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Polonya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri
(E/C.12/POL/CO/5), 2009, parag. 12-13; Cocuk Haklari Komitesi, 3 Sayili Genel Yorum (CRC/
GC/2003/3), 2003, parag. 8; No. 13 (CRC/C/GC/13), 2011, parag. 60 ve 72 (g); No. 20 (CRC/
GC/20), 2016, parag. 33-34; Cocuk Haklari Komitesi, Yeni Zelanda hakkinda Sonug Gézlemler (CRC/
NZL/CO/3-4), 2011, parag. 25; Slovakya (CRC/SVK/CO/2), 2007, parag. 27-28; ve Malezya
(CRC/C/MYS/CO/1), 2007, parag. 31.

264Egitim Haklarina iliskin Ozel Raportér Raporu (E/CN.4/2006/45), 2006, parag. 113; Insan Haklar
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ve &gretmenlerinden siklikla zorballk, siddet ve taciz gérmektedir (ayrica
bkz. Bslim 1, diger tirde siddet ile ilgili kisim).2%> Ayrica egitim politikalan,
dizenlemeler, mifredat, egitim materyalleri ve egitim uygulamalari konularinda
da “ortik” siddete maruz kalabilmektedirler.26

Egitimde aynmacilk, LGBTi kisilere kazancl istihdama erisme olanag
saglanmamasi gibi mir boyu siirecek bir etkiye sahip olabilir.?” Cocuk Haklari
Komitesi, 20 sayili Genel Yorumunda Devletleri “giivenlik ve destek tedbirlerini
uygulayarak ve kamu farkindaligini artirarak tim lezbiyen, gey, biseksiel, trans
ve interseks ergenleri her tiirli siddet, aynmcilik veya zorbalik tirinden korumak
icin etkili bicimde harekete gecmeye” cagirmishr.28

Komitesi, Meksika hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/MEX/CO/5), 2010, parag. 21; Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Polonya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (E/C.12/POL/ CO/5),
2009, parag. 32. Cocuk Haklari Komitesi, 20 sayili Genel Yorum, ergenlerin cinsiyet kimliklerine sayg
gésterilmesi hakkini vurgular — bkz. (CRC/GC/20), 2016, parag. 34.

265Bkz, ornegin, Egitim Hakki Ozel Raportsrinin Raporlan (E/CN.4/2001/52), parag. 75, ve (E/
CN.4/2006/45), 2006, parag. 113; insan Haklar Komitesi, Meksika hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CCPR/C/MEX/CO/5), 2010, parag. 21; Birlesmis Milletler cocuklara karsi siddet calismasi icin
bagimsiz uzman raporu (A/61/299), 2006, parag. 52.

266 UNESCO, “Education sector responses to violence based on sexual orientation and gender identity/
expression”, 2016, s. 25.

267 Uluslararasi Calisma Orgitis, ILO PRIDE Projesinin Sonuclari, “Gender Identity and Sexual Orientation:
Promoting Rights, Diversity and Equality in the World of Work”, 2016, s. 2.

268A.g.e.
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izolasyon ve damgalama, disik ézsaygi ve depresyona neden olabilir ve
okuldan kacmaya, devamsizlia, cocuklarin okuldan atlmasina ve bazi asir
drneklerde intihara bile sebep olabilir.?¢? Yeni Zelanda'da yapilan bir calisma,
2014'te lezbiyen, gey ve biseksiiel 6grencilere heteroseksiiel akranlarindan ¢
kat daha fazla zorbalik yapildigini ve trans &grencilerin natrans dgrencilere
gére zorbaliga ugrama olasiliginin bes kat daha yiksek oldugunu géstermistir.27°
Avustralya’da yapilan bir arastrma, interseks varyasyonlarn olan kisilerin
%18'inin sadece ilkokul egitimi aldiklarini g&stermektedir. Bu, Avustralya
ortalamasinin (%2) dokuz katidir.?”

Egitim hakki, genclerin saglikli bir yasam sirmelerini, bilingli kararlar almalarini
ve kendilerini ve baskalarini cinsel yolla bulasan enfeksiyonlardan korumalarini
saglamak icin cinsellige iliskin kapsamli, dogru ve yasa uygun bilgileri alma
hakkini icerir.?2 Cinsellik egitiminin kapsamli olabilmesi icin egitimde cesitli
cinsel yonelimlere, cinsiyet kimliklerine ve cinsiyet 6zelliklerine 6zel dikkat
gosterilmelidir?® 2014 tarihli bir raporda, disince ve ifade 6zgirligu
konularinda calisan Ozel Raportér, bazi ilkelerde LGBTI konularindaki bilgilere
erisimi engellemek veya olumsuz ényargilar iceren bilgiler vermek icin cocuk
koruma argimanlarinin kullanildigr yénindeki endiselerini dile getirmistir (ayrica
bkz. B&lim V).

Egitimde genc LGBTI kisilere karsi 6nyargi ve zorbalikla miicadele etmek icin,
yetkililerin ve okullarin ayrimciliga karsi aktif olarak miscadele etmeleri ve okul
mifredatlarinin cesitliligi olumlu bir sekilde entegre etmesini saglamalan gerekir.
Cocuklara yénelik siddet hakkinda Birlesmis Milletler calismasi, Devletlere
“okullar, cinsiyete dayali kalip yargilar ve davranislar ile diger ayrimcilik
bicimlerini dikkate alarak tim personel ve dgrenciler icin gecerli, siddetin her

269QOrnegin, bkz. Egitim hakki Ozel Raportérii raporuna (E/CN.4,/2006/45), 2006, parag. 113; Kadinlara
Yénelik Siddete iliskin Ozel Raportériin raporu (E/CN.4/2003/75/Add.1), 2003, parag. 1508; Cocuk
Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 20 (CRC/GC/20), 2016, parag. 33.

270 UNESCO, “Out in the Open: Education Sector Responses to Violence Based on Sexual Orientation and
Gender Identity/Expression”, 2016, s. 23.

271 UNESCO, “From Insult to Inclusion: Asia-Pacific report on school bullying, violence and discrimination on
the basis of sexual orientation and gender identity”, 2015, s. 38.

272Bkz. Cocuk Haklari Komitesi, 4 sayili Genel Yorum (CRC/GC/2003/4), 2003, parag. 26 ve 28 ve
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, 36 sayili Genel Yorum (CEDAW/C/GC/36),
2017, parag. 68-69. Ayrica bkz. Nifus ve Kalkinma Uluslararasi Konferansi, Eylem Programi, parag.
7.47; Nifus ve Kalkinma Komisyonu karari 2009/1, parag. 7; UNESCO Cinsellik Egitimi konusunda
Uluslararasi Teknik Rehber, B&lim 2.3 ve 3.4; insan Haklar Komitesi, Kore Cumhuriyeti hakkinda Sonuc
Gézlemleri (CCPR/C/KOR/CO/4) 2015, parag. 15.

273 Egitim Hakki Ozel Raportéri Raporu (A/65/162), 2010, parag. 23. Ayrica bkz. UNFPA, Kapsamli
cinsellik egitimi, www.unfpa.org/comprehensive-sexuality-education; ve WHO Avrupa Bslge Ofisi ve
Federal Saglik Egitimi Merkezi “Standards for Sexuality Education in Europe”, 2010, s. 27 déhil.

274 Dijsiince ve Ifade Ozgirligi hakkinda Ozel Raportériin Raporu (A/69/335), 2014, parag. 39, 43, 44,
53.
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tirlisiyle micadele eden davranis kurallarini hayata gecirme ve uygulamaya
tesvik etmelerini” ve “zorbalik karsiti politikalar vygulamak ve okulun tim
yelerine saygiyi tesvik etmek de dahil olmak Uzere tim okul ortamina hitap
eden 6zel programlar gelistirmelerini” tavsiye etmistir.?”

G. iSTIHDAM

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin, devletlerin asgari bir yikimlilik olarak,
“kanun yoluyla, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve interseks statisi konusunda
aynmcilik yapmaksizin  [calisma] hakkinin  uygulanmasini  teminat  altina
almasini...” gerektirdigini belirtmistir.?”® Bu yikimlilok, zellikle “dezavantaili ve
marjinallestirilmis gruplar ve bireyler”? icin iyi bir ise erisimlerinin engellenmesi
veya sinirlandinlmasindan kacinmayi ve ise alma, terfi ve fesih islemlerinin LGBTI
kisilere karsi ayrnimci olmamasini saglamayi icerir.?® Ayrica, ilgili mevzuat; cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet &zellikleri temelinde tacize acik bicimde ahfta
bulunarak isyerinde cinsel ve diger tirde taciz bicimlerini suc haline getirmeli ve
cezalandirmalidir.??

Uluslararasi Calisma Orgiti'nin (ILO) iki tavsiyesi, Aynmailik (isthdam ve
Meslek) Sézlesmesinde yer alan daha genel yasaga ek olarak®° cinsel
yénelim temelinde ayrimciliga isaret etmektedir. ILO tarafindan Arjantin, Kosta
Rika, Fransa, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Karadag, Giney Afrika

ve Tayland'da yiritilen arastirmalar, hem ise alma vygulamalarinda?®' hem

275 Birlesmis Milletler cocuklara karsi siddet calismasi icin bagimsiz uzman Raporu (A/61/299), 2006,
parag. 111.

276 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, 23 sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/23), 2016, parag. 65
(a); ve 18 sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/18), 2006, parag. 12(b)(1).

277 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 18 Sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/18), 2006, parag.
23.

278 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, 23 sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/23), 2016, parag. 31.

279A.g.e., parag. 48. Ayrica bkz. insan Haklari Komitesi, Amerika Birlesik Devletleri hakkinda Sonuc
Gozlemleri (CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1), 2006; Kambocya hakkinda Sonu¢ Goézlemleri (CCPR/C/
KHM/CO/2), 2015, parag. 9; Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Guatemala hakkinda Sonuc
Gozlemleri (E/C.12/ GTM/CO/3), 2014, parag. 9; Yasllarin tim insan haklarindan yararlanmasi
konusunda calisan Bagimsiz Uzman Raporu, Avusturya misyonu (A/HRC/30/43/Add.2), 2015, parag.
18, 100.

2801997 (No. 188) Ozel istihdam Kurumlari Tavsiyesinin 9. Paragrafi, “cinsel yénelime” dayali ayrimciligi
icermektedir. 2010 tarihli HIV ve AIDS hakkinda Tavsiyenin (No. 200) 14. paragrafinda, “HIV'in
bulasmasini azaltmak ve etkisini hafifletmek icin isyerinde ve bunun izerinden [...] (e) cinsel yénelimlerine
veya savunmasiz bir gruba ait olup olmadiklarina bakilmaksizin tim iscilerin katilimini ve giiclendirilmesini
tesvik etme” tavsiyesi yapiimaktadir.

281 Bkz, &rnegin, “PRIDE at work: A study on discrimination at work on the basis of sexual orientation and
gender identity in Thailand”, ILO, 2015, 5.30; “ORGULLO (PRIDE) en el trabajo - Un estudio sobre la

discriminacién en el trabajo por motivos de orientacién sexual e identidad de género en Argentina”, ILO,
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de istihdam déngiisi boyunca, isyerinde LGBT kisilere yénelik ayrimeciligin
yayginhgini géstermektedir.®2 Uc &meklerde, bu durum “LGBT iscilerin
zorbaliga, itilip kakiimaya ve cinsel veya fiziksel olarak saldinya ugramasina
neden olabilir.”?8® Lezbiyen, gey ve biseksiel kisiler, isyerinde cinsellikleri ile
ilgili kalip yargilar ve ézele inen sorgulamalarin yani sira kaliplasmis maskilen
veya feminen giyim tarzi ve tavirlara uyma basksi ile karsi karsiya olduklarini
bildirmistir.2®* Trans kisiler ise isyerinde kendilerine kayitl isthdam olanag
verilmemesi,ayrimcilik ve taciz ile cok fazla karsilastklarini ve cinsiyetlerine
vygun tuvaletleri kullanma cesaretini bulamadiklarini belirtmistir.?®> Bu durum,
resmi belgeleri kimlikleriyle eslesmeyen trans kisiler icin daha da siddetlidir.28¢
Kayitli ekonomiden dislanma ve ayrimcilik, bircok kisiye sémiri ve istismar
riskini arttiran kayit dist ekonomiler ve diizenlemelere tabi olmayan sektérlerde
calismaktan baska secenek birakmamaktadir.??” interseks kisilerle ilgili yapilan
bir arastrmada, interseks olmayan kisilere gére daha disik ortalama gelir
ve daha yiksek issizlik dizeyleri ile birlikte is yerinde damgalanma, taciz ve
aynimcilik drnekleri ortaya cikmishir.288 2016 yilinda, 67 Devlet istihdam alaninda
cinsel yénelime dayal ayrnmcilia karsi koruma saglarken, sadece 20 Devlette
cinsiyet kimligi/ifadesine dayali aynmciliga karsi koruma saglanmis ve yalnizca
Ucinde inferseks kisiler aynmeiliga karsi korunmustur.?%

H. BARINMA

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, ayrimailik

2015, s. 28-29.

282 Uluslararasi Calisma Orgity, ILO PRIDE Projesinin Sonuclar, “Gender Identity and Sexual Orientation:
Promoting Rights, Diversity and Equality in the World of Work”, 2016, s. 2, www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/—dgreports/—gender/documents/briefingnote /wecms_481575.pdf. Ayrica bkz. ILO,
Calisma Diinyasinda Kadin ve Erkeklere Karsi Siddet konusunda yapilan Uzmanlar Toplantisi Nihai

Raporu (MEVWM/2016/7), 2016, s. 40 parag. 12.
283A.g.e.

284Bkz., 6rnegin, Uluslararasi Calisma Orgiiti, “PRIDE at work: a study on discrimination at work on the basis
of sexual orientation and gender identity in South Africa”, ILO, 2016, s.14, 17-19.

285Bkz. &rnegin, Uluslararasi Calisma Orgitis, “Fierté (PRIDE) au travail: une étude sur la discrimination
au travail pour motifs d'orientation sexuelle et d'identité de genre (en France)”, ILO, 2016, s. 47, 49;
“PRIDE at work: A study on discrimination at work on the basis of sexual orientation and gender identity in
Thailand”, ILO, 2015, s. 30-33; “PRIDE at work: a study on discrimination at work on the basis of sexual
orientation and gender identity in Indonesia”, ILO, 2016, s. 23.

286Uluslararasi Calisma Orgiiti, “Discrimination at work on the basis of sexual orientation and gender
identity: Results of the ILO’s PRIDE Project”, 2015, s. 1.

287 Uluslararasi Calisma Orgiti, “Discrimination at work on the basis of sexual orientation and gender
identity: Results of the ILO’s PRIDE Project”, 2015, s. 2.

288Jones, Carpenter ve ark, “Intersex: stories and statistics from Australia”, Open Book Publishers, 2016.

289 OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 67.
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yapilmaksizin herkesin uygun konuta erisim hakkini korur ve taraf Devletlerin,
konuta erisimde maddi veya fiili aynmciliga neden olan veya bunu devam
ettiren kosullari ve tutumlar dnlemek, azaltmak ve ortadan kaldirmak icin
gerekli nlemleri derhal almasini gerektirir.2?° Bu, 6zel alandaki bireylerin ve
kuruluslarin cinsel y&nelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet &zellikleri dahil yasaklanan
gerekcelerle?”’ ayrimcilik yapmamasini saglamak icin mevzuat hazirlanmasini

icerir.

LGBT kisiler, kamu yetkililerinin ve ev sahibi &zel kisilerin haksiz muamelesi
sonucunda konutlara erisimde ayrimcailik yasarlar. Endiseler arasinda LGBT
kisilere ve ayni cinsiyetten ciftlere ev kiralanmamasi, komsular tarafindan taciz
edilmeleri ve devlet tarafindan saglanan konutlar dahil evlerinden tahliye
edilme veya zorla cikanlma benzeri olaylar yer almaktadir.??? interseks kisilerin
barinmaya erisim sirasinda karsilashg aynmcilik dizeyini degerlendirmek icin
daha fazla calisma yapilmalidir.

290Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 11 (1), Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Komitesi, 7 sayili Genel Yorum (E/1992/23), 1992 ve 20 sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/20),
2009, parag. 8.

291 Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, 20 Sayili Genel Yorum (E/C.12/GC/20), 2009, parag.
1.

292Konut hakki Ozel Raportéri raporu (A/70/270), 2015, parag. 49. Ayrica bkz: Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajansi, EU LGBT Survey: Results at a Glance, 2014, s. 18.
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Barinma hakki Ozel Raportéri, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde
ayrmcihiga maruz kalan bireylerin evsizlik riskinin daha yiksek oldugunu
belirtmistir.2?* 2015 tarihli bir raporda raportér, LGBTI genclerin ailelerinde ve
cevrelerinde damgalanma ve toplumsal dislanma ile karsi karsiya olduklarini,
siddete karsi daha savunmasiz olduklarinive siginma evleritarafindan reddedilme
olasiliklarinin daha yiksek oldugunu belirtmistir.?** Su ve sanitasyon hakki Ozel
Raportéri, Hindistan'da trans kisilerin kiralik konut bulmakta giclik cektigini ve
genellikle uzak gecekondu bélgelerinde yasamak zorunda kaldiklarini gésteren
arashrmalara dikkat cekmistir.2%°

2012'de ABD'deki 354 destek ajansinda yapilan bir anket, evsiz genclerin
yaklasik yizde 40" inin kendilerini LGBT olarak tanimladigini ve aile tarafindan
reddedilmenin bu grup arasinda evsizligin &énde gelen nedeni oldugunu
gindeme getirmistir.2%

I. CINSIYET KiMLIGININ TANINMASI

Cesitli cinsiyet kimliklerine sahip kisiler de dahil herkes kanun éniinde kisi olarak
taninma hakkina sahiptir.?” Her bireyin kendini tanimlamis oldugu cinsiyet
kimligi, kisiliginin ayrnlmaz bir parcasidir ve kendi kaderini tayin hakki, insanlik
onuru ve 6zgirligin en temel boyutlarindan biridir.2?® Trans kisilerin cinsiyet
kimliginin yasal olarak taninmasi; siddet, iskence ve k&t muameleden korunma,
aynimcilik; saglik, egitim, istihdam ve barinma haklar, sosyal givenlige erisim,
siyasi katihm ve dzgirlikler acisindan da 8nemlidir.2?? By, ikili olmayan cinsiyet
kimliklerine sahip kisileri de kapsar.*®°

203Konut hakki Ozel Raportéri raporlan (A/HRC/31/54), 2015, parag. 39, 44, 87; (A/HRC/31/54/
Add.2) 2016, parag. 52; (A/70/270) 2015, parag. 49; (A/69/274), 2014, parag. 12; (A/
HRC/19/53), 2011, parag. 50, 51, 63.

294Konut hakki Ozel Raportéri Raporu (A/HRC/31/54) 2015, parag. 44.

295Su ve sanitasyon Ozel Raportérii Raporu (A/HRC/33/49) 2016, parag. 30.

296Bkz: “Serving Our Youth”, Williams Institute, True Colors Fund ve Palette Fund, 2012, s. 3; Birlesmis
Milletler Insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik ve siddet
raporu (A/HRC/29/23), 2015 parag. 59.

297insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Mudée 6; Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde 16;
Kadinlara Karsi Her Tirls Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi, Madde 15; Cocuk Haklarina Dair Sézlesme,
Madde 8.

298 Uluslararasi ‘inson Haklar Hukukunun Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine iliskin Uygulanmasina hakkinda
Yogyakarta llkeleri, Ilke 3.

209Bkz. Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilik ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015 parag. 69-70; Herkesin elde edilebilir en yiksek
fiziksel ve ruhsal saglk standardina erisme hakki Gzerine calisan Birlesmis Milletler Ozel Raportérinin
Malezya ziyareti raporu (A/HRC/29/33/Add.1), 2015, parag. 84.

300Dinya capinda, azimsanmayacak sayida insan hijra, iiciinci cinsiyet, khwaja sira, iki ruhlu, fa'afafafine,
genderqueer, muxe, waria ve meti gibi cok cesitli cinsiyet kimlikleri ile 8zdeslesmektedir.
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Son gelismelere ragmen, bircok ilkede halen trans kisiler cogunlukla cinsiyet
kimliklerinin yasal olarak taninmasini saglayamamaktadir. Bu duruma kayith
cinsiyetlerinde degisiklik yapma ve Devlet tarafindan verilen kimlik belgelerinde
isim degistirme de dahildir.®*" Trans kisilerin belgelerinde kayitl ismi ve/veya
cinsiyeti degistirmek icin uygulanabilecek usuller var olan cogu Devlet, genellikle
cinsiyet kimliklerinin taninmasinin énkosulu olarak uzun ve masrafli mahkeme
sirecleri ve tacizkar zorunluluklardan gecmeyi gerektirmektedir. Ornegin,
basvuru sahiplerinin evlenmemis (veya bosanmamis) olmasi sarh ve uluslararasi
insan haklan standartlarini ihlal ederek zorunlu veya mecburi kisirlastirma,
cinsiyet atama ameliyati, diger tibbi prosedirler, tani veya saglik raporu alma,
vb. gerektirmesi.*®? Bu durum; egitim, istihdam, saglik, barinma, banka kredisine
veya devlet yardimlarina basvurma veya yurtdisina seyahat sirasinda trans
kisilerin karsilash@i diger bircok hak ihlalinin ortaya cikmasina neden olur ya da
bunlar siddetlendirir.3%3

301 Transgender Europe, Trans Respect versus Transphobia project: Legal Gender Recognition, 2017; ILGA:
Chiam, Z., Duffy, S. ve Gonzdlez Gil, M., Trans Legal Mapping Report 2017: Recognition before the law
(Kasim 2017); UNDP, APTN, Legal Gender Recognition: A Multi-country Legal and Policy Review, 2017.

302Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi korunma konusunda Bagimsiz
Uzman Rapory, (A/73/152), 2018, parag. 28-32; Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiksek Komiserinin
cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali aynmcilik ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag.
70; Insan Haklar Komitesi, irlanda hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/IRL/CO/4), 2014, parag. 7;
Ukrayna (CCPR/C/UKR/CO/7), 2013, parag. 10; iskence Ozel Raportéri raporu (A/HRC/22/53),
2013, parag. 88; ayrica OHCHR, UN-Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF ve WHO, “Eliminating
forced, coercive and otherwise involuntary sterilization: an interagency statement”, 2014.

303Birlesmis Milletler insan Haklar Yoksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali aynimeilik ve
siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 69.
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Birlesmis Milletler insan haklar mekanizmalar, uluslararasi insan haklar
yukomliloklerini yerine getirmek icin, Devletlerin trans kisilerin fiziksel ve
psikolojik bitinligine saygi duymasi ve insan haklarini ihlal edebilecek
ek sartlar olmaksizin kendi belirledikleri cinsiyetlerini yasal olarak tanimasi
gerektigini vurgulamaktadir.®** Devletler, ikili olmayan kimliklerin taninmasina
izin veren basit bir idari siirec gelistirmeli ve resit olmayanlara kendi cinsiyet
kimliklerinin taninmasi icin olanak sunmalidir.*%

OLUMLU UYGULAMA

Arjantin — Cinsiyet Kimligi Kanunu

2012 yilinda Arjantin, herkese cinsiyet kimliklerinin yasal olarak taninmasi
hakkini veren 6ncii mevzuati kabul etmistir. Kanun, bir kisinin kendi belirledigi
cinsiyet kimligiyle uyumlu olmadiklarinda, kimlik belgelerindeki ve kamuya
acik kayitlardaki cinsiyet belirteclerini, adlarini ve fotograflar diizeltmek
icin Nifus Midirligi araciligiyla yararlanacaklarn basit ve icretsiz bir
idari sireci ortaya koymaktadir. Kanun, bu tir bir taninmay: elde etmek icin
herhangi bir operasyon veya psikolojik veya tibbi tedavi ile ilgili herhangi
bir sartin aranmasini 6zellikle yasaklamaktadir. Kanun, ayni zamanda insan
onuruna uygun sekilde muamele gérme hakkini da sakli tutmakta ve ulusal
kimlik belgesindeki bilgilerle uyumlu olup olmadigina bakilmaksizin, tim
kamu aktérleri ve 6zel aktérlerin, kisinin kendi tanimladigi ismini de iceren
cinsiyet kimligine saygi géstermeleri gerekfigini ngérmektedir. Kanun ayrica
tim yetiskinlerin, bilgilendirilmis onamlariyla genel saglik haklar kapsaminda
cinsiyet kimliklerine uygun olarak bedenlerinde degisiklik yapmak icin,
istedikleri zaman, kismi veya kapsamli hormonal tedavi ve ameliyata erisim
hakkini teminat altina almaktadir. Bu tir prosedirlerin temel ulusal saglk
sigortasi programina dahil edilmesi zorunludur.

Kanun, resit olmayanlarin cinsiyet kimliginin yasal olarak taninmasi hakkina
sahip olmasini yasal temsilcisi araciligiyla saglar. Bu hak, resit olmayan kisinin
acik onamiyla, cocugun gelisen yeteneklerini ve yilksek yararini dikkate alarak,
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme hikimleri uyarinca kullanilir.?¢

304Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik
ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 79 (i); insan Haklar Komitesi, irlanda hakkinda
Sonug Gézlemleri (CCPR/C/IRL/CO/4), 2011, parag. 7, (CCPR/C/IRL/CO/4), 2014, parag. 7;
Ukrayna (CCPR/C/UKR/CO/7), 2013, parag. 10; Kore Cumhuriyeti (CCPR/C/KOR/ CO/4), 2015,
parag. 14-15; Kadinlara Karsi Ayrnmciligin Onlenmesi Komitesinin Hollanda hakkinda Sonug Gézlemleri
(CEDAW/C/NLD/CO/5), 2010, parag. 46-47; Iskenceye Karsi Komite, Hong Kong, Cin hakkinda
Sonug Gézlemleri, (CAT/C/CHN-HKG/CO/5), 2016, parag. 29(a).

3050OHCHR, Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 95.

s06A.g.e, s. 114-115,
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J. ADALET VE COZUM YOLLARINA ERiSiM

Uluslararasi insan haklar hukuku, hicbir ayrimeilik olmaksizin hukuka esit erisim,
kanun 6niinde esit koruma ve hak ihlalleri oldugunda ¢éziim yollarina esit
erisim teminatlarini icerir.*” Kadinlara karsi Ayrmciligin Ortadan Kaldinlmas:
Komitesi'nin &6zetledigi gibi, “Adalete erisim hakki cok boyutludur. Adalet
sistemlerinin adil islemesi, kullanilabilirligi, erisilebilirligi, nitelikli olmasi ve hesap
verebilirligi ile magdurlar icin ¢cézim yollarinin saglanmasini kapsar” .28 Komite,
adalete erisim hakki 8niindeki engellerin ve kisitlamalarin “cinsiyet kalip yargilan,
aynimci kanunlar, kesisen veya coklu ayrnimcilik, usul ve ispat ile ilgili zorunluluklar
ve uygulamalar gibi etkenlerden dolayr aynmcilik ve esitsizligin  yapisal
baglaminda ve adli mekanizmalarin fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltirel olarak
herkes icin erisilebilir olmasinin saglanmamasi ile meydana geldigini” belirtir.3%?
Onceki bslimler; ayrimci kanunlar, keyfi gézalti ve alikoyma, iskence ve kot
muamele dahil LGBTI kisilerin adalete erisimini etkileyen sorunlar, adil yargilama
ve etkili ¢6ziim yollar, tazminat ve giderim gibi konulari ele almaktadir.®'

Kolluk kuvvetlerinin uyguladigi ayrnimcilik, taciz ve siddet, magdurlar maruz
kaldiklari istismarlar bildirmekten caydirmaktadir.®" Ornegin, Turkiye'de trans
kisiler ve seks iscilerinin haklari Gzerinde calisan bir insan haklar savunucusuna
karsi yapilan saldiri sonrasinda OHCHR, “Polis memurlarn saldiry1 6nemsiz hale
getirmis, ayrimci dil kullanilmis, magduru davadan vazgecirmeyi denemis ve
saldinda bulundugu iddia edilenlerden gelen tehditlere karsi magdura koruma
saglamamishr,” demistir.>? Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldinlmasi
Komitesi, Ekvator'da lezbiyen, biseksiel ve trans kadinlara karsi siddet olaylarina

307Bkz., rnegin, Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Madde 7; Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi, Madde 26 ve 2 (3a); insan Haklar Komitesi, 20 Sayili Genel Yorum, 1992; iskenceye Karsi
Komite, 2 Sayili Genel Yorum (CAT/C/GC/2), 2008; Uluslararasi insan Haklari Hukukunun Agir Thlalleri
ile Uluslararasi insani Hukukun Ciddi ihlallerine Ugramis olan Magdurlarin Basvuru ve Tazminat Hakkina
iliskin Birlesmis Milletler Temel ilke ve Rehber Kurallari (A/RES/60/147), 2005.

308Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, 33 Sayili Genel Yorum (CEDAW/C/ GC/33),
2015, parag. 1.

309Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirimasi Komitesi, 33 Sayili Genel Yorum (CEDAW/C/ GC/33),
2015, parag. 3.

310 Bkz. bu yayindaki Bslim Il ve Il ile insan Haklar Komitesi, Kosta Rika hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CCPR/C/CRI/CO/6), 2016, parag. 11-12; iskenceye Karsi Komite, 3 Sayili Genel Yorum (CAT/C/
GC/3), 2012, parag. 32; Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirlmasi Komitesi, 33 Sayili Genel
Tavsiye (CEDAW/C/GC/33), 2015, parag. 8; insan Haklari Savunuculan Ozel Raportériinin rapory,
(A/70/217) 2017, parag. 66, ve Hindistan'a yapilan bir ziyaretin raporu (A/HRC/19/55/ Add.1),
2012, parag. 122.

an insan Haklar Savunucular Ozel Raportériinin raporu (A/HRC/31/55/Add.2) 2015, parag. 56;
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldinlmasi Komitesi, Ekvador hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CEDAW/C/ECU/ CO/8-9) 2015, parag. 20 (f); iskence Ozel Raportéri Raporu (A/56/156) 2001,
parag. 18, 21.

312 OHCHR, Tirkiye hakkinda basin brifing notu, 14 Temmuz 2015, www.ohchr.org/EN/NewsEvents
Pages/DisplayNews.aspx2News|D=16233

74 HERKES OZGUR VE ESIT DOGAR



iliskin olarak “polis tarafindan k&ti muamele ile sikayetler ve davalar hakkinda
resmi istatistiklerin yoklugu” konularinda endiselerini dile getirmistir.®"® Hukuk disi
infazlar Ozel Raportéris, “Honduras'ta lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisilerin
dlimlerine yonelik sorusturmalarin  aynmei kalip yargilardan etkilenmeye
devam ettigini ve cinayet vakalarinin sadece kiicik bir kisminin (yizde 20,6)
kovusturulabildigini belirterek endiselerini dile getirmistir.'

Atala Riffo ve Kizlar/ Sili davasinda, Amerikalilar Arasi insan Haklar
Mahkemesi, Sili mahkemelerinin diger gerekcelerin yani sira cinsel yéneliminden
dolayi lezbiyen bir kadina cocuklarinin velayetini vermeyerek tarafsizlik ve
aynmcilik yapmama teminatlarini ihlal ettigini tespit etmistir>"® Mahkeme,
ozellikle, “cinsel yénelim kalip yargilarina dayali degerlendirmelerin [...] kabul
edilemez” oldugu kararini vermis ve Devlet hakkinda tazmin ve tekrari énleme
tedbirlerinin bir parcasi olarak bu tir kalip yargilarin yikilmast icin adli yetkililerin
egitilmesi hikmini vermistir.®®

insan Haklari Komitesi, LGBT kisilere karsi siddet eylemleri icin etkin sorusturma
ve kovusturmanin eksikligi konusundaki endiselerini dile getirmis,®” Devlet
yetkilileri de dahil olmak izere faillerin adalete teslim edilmesini ve uygun bir
sekilde cezalandinlmasini istemis®™® ve cézimlerin belirli kategorilerdeki kisilerin
dzel hassasiyetlerini hesaba katmasi gerektigini vurgulamishr.®® Cocuk Haklar
Komitesi, interseks cocuklara tibbi olarak gereksiz prosedirlerin uygulandig
vakalardatazminat ve giderim eksikligi konusundaki endiselerini dile getirmistir.52°
iskenceye Karsi Komite, LGBTI kisilerin zorla, istemsiz veya baska zorlayici veya
istismar edici tedaviye maruz birakildiklar vakalarla ilgili olarak yeterli tazminat
%2 ve Devletlerin
“adalet ile tazminat aramayi ve elde etmeyi saglayacak mekanizmalara erisimi

ve giderimin saglanmamasi konusunda endiselerini dile getirmis

saglamasi gerektigini ve ... cinsel y&nelim ve cinsiyet kimligine bakilmaksizin
herkesin esit sekilde giderim olanaklarina ulasmasini saglayacak pozitif tedbirler

313 Kadinlara karsi Ayrimciligin Ortadan  Kaldinlmasi Komitesi, Ekvador hakkinda Sonuc Gézlemleri
(CEDAW,/C/ECU,/CO,/8-9) 2015, parag. 20(f).

314 Hukuk disi infazlar Gzerine Ozel Raportérin Honduras'a yapilan ziyaretinin raporu (A/HRC/35/23/
Add.1), 2017, parag. 41.

315 Atala Riffo ve Kizlari - Sili, Amerikalar Arasi Komite iH, Dava 12.502, 2012.
316 A.g.e., Parag. 111 ve 271.
317 insan Haklan Komitesi, Hirvatistan Hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/HRV/CO/3), 2015, parag. 10.

318 A.g.e. Ayrica bkz insan Haklari Komitesi, Kosta Rika Hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/CRI/CO/6),
2016, parag. 11-12.

319 insan Haklar Komitesi, 31 sayili Genel Yorum (CCPR/C/21/Rev.1 /Add.1326), 2004, parag. 15.
320Cocuk Haklar Komitesi, irlanda hakkinda Sonuc Gézlemleri (CRC/IRL/CO/3-4), 2016, parag. 39.

321 iskenceye Karsi Komite, Almanya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CAT/C/DEU/CO/5), 2011, parag. 20,
ve Cin (CAT/C/CHN/CO/5), 2015, parag. 56.
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almasi gerektigini” kaydetmistir.3?2 Kadinlara Karsi Ayrimciigin Onlenmesi
Komitesi lezbiyen, biseksiel, trans veya interseks olmanin, adalete erismeyi
daha zor hale getiren kesisen etkenler arasinda oldugunu belirtmistir.32

Devletler, LGBTi kisilere yonelik iskence, kot muamele ve siddetin ulusal kanunlar
tarafindan yasaklanmasini saglamali ve cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet
dzelliklerini ayrnmcilik ve nefret suclan ile micadele kanunlarinda korunan
temeller haline getirmelidir.324 Devletlerin LGBTi kisilere karsi siddet ve ayrnmciliga
izin veren, bunlara gerekce sunan ya da géz yuman tim kanun ve politikalarin
ilga edilmesi déhil cezasizhigi ele alma yikimliligo bulunmaktadir.®? Devletler
ayrica hukuka uygun hareket etmemeli, Devlet ve devlet disi aktérler tarafindan
yapilan her tirli istisman bagimsiz, hizli ve kapsamli sekilde sorusturmali ve
failleri adaletin &nine getirmelidir.32¢ Devletlerin yasal ve kurumsal cerceve
ile bagimsiz ve etkili adli mekanizmalara erisimi kolaylastracak ve herhangi
bir ayrnim yapmaksizin tazmin arayanlar icin adil bir sonuc saglayacak usuller
olusturma yikimliligi vardir.®?

OLUMLU UYGULAMA

Meksika —Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligi konusunda Adli Makamlar
icin Protokol

2014 yilinda Meksika Yiksek Mahkemesi, hékimler ve diger adli yetkililere
cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi ile bir dereceye kadar bedensel cesitliligi
iceren davalarin gérilmesinde aciklama ve rehberlik ilkeleri sunan bir
protokol yayimladi. Protokol, hukuki olarak baglayici olmasa da, LGBTI
kisilere sunulan hukuki korumanin, yarginin en st seviyesi tarafindan
onaylandigini giicli sekilde géstermektedir. Protokol; cinsiyet kimligini
tanima, aile hayati ve iliskiler, istihdam, suc sistemi, saglik, egitim,
dzgirlikten mahrum birakilma ve ifade &zgirligi gibi cesitli alanlarda
adalete erisimi engelleyebilecek yaygin zararli kalip yargilari ve kavram
yanilgilarini tanimlamaktadir.™

322iskenceye Karsi Komite, 3 sayili Genel Yorum (CAT/C/GC/3), 2012, parag. 32, 39.

323Kadinlara karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi, 33 Sayili Genel Yorum (CEDAW/C/ GC/33),
2015, parag. 8.

324Birlesmis Milletler insan Haklari Yoksek Komiseri‘nin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayal aynmecilik ve
siddet konusunda raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 78; Insan Haklari Komitesi, Jamaika Hakkinda
Sonug Gézlemleri (CCPR/C/JAM/CO/3), 2011, parag. 8.

325 Hukuk dist infazlar Ozel Raportéri Raporu (A/HRC/35/23), 2017, parag. 110(b).

326 Ornegin bakin, iskenceye Karsi Komite, Peru hakkinda Sonug Gézlemleri (CAT/C/PER/CO/5-6), 2013;
insan Haklari Komitesi, Guatemala hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/GTM/CO/3), 2012, parag.
11; Jamaika, (CCPR/C/JAM/CO/3), 2011, parag. 8.

327 Asini yoksulluk Ozel Raportéri Raporu (A/67/278), 2012, parag. 11.

3280HCHR, Lliving Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against

76 HERKES OZGUR VE ESIT DOGAR



K. AILELER VE TOPLUM

Devletlerin bireyleri aynmciliga karsi koruma sorumlulugu, LGBTI aile
tyelerinin reddedilmeleri ve ayrimci muamele gérmelerinin insan haklarindan
yararlanmalar konusunda ciddi olumsuz sonuclar dogurabilecegi aile alanina
kadar uzanmaktadir.*? Aile evlerinden dislanan, mirastan mahrum birakilan,
okula gitmesi engellenen, psikiyatri kurumlarina génderilen, evlenmek zorunda
birakilan, cocuklarinin velayetinden vazgecmeye zorlanan, insan haklar
calismalar icin cezalandirlan ve kisisel itibarlarini etkileyecek sert saldirlara
maruz kalan bireyler, bu durumlara 6rnek olarak verilebilir.3*°

Birlesmis Milletlerinsan haklari uzmanlari, mevcut cinsiyet esitsizlikleri ve cinsellik,
ireme ve aile yasam tercihleri acisindan kadinlarin &zerkligi Gzerine getirilen
kistlamalar 1siginda, aile ortaminda ayrimeiligin ortaya cikarabilecegi bircok
insan hakki ihlaline dikkat cekmis ve lezbiyenler, biseksiel kadinlar ve trans
kisilerin 6zellikle bu baglamdaki savunmasizliginin altini cizmistir.®*' Devletleri,
bu konuyu ele almak icin politikalarini gézden gecirmeye ve farkindalik artirici
girisimlerde bulunmaya cagirmislardir.®*?

L. iLiSKILERIN TANINMASI

Devletler, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zelliklerine bakilmaksizin
ciflere ve cocuklarina yasal tanima saglama konusunda pozitif yikimlilige
sahiptir. Yasal tanima, medeni birliktelikler ve sivil partnerlikten evlilige kadar
cesitli sekillerde olabilir. iliski tanima sekli ne olursa olsun Devletler, ayrimciligs,
geleneksel olarak evli eslere verilen haklarin —sosyal yardim, emeklilik,
vergilendirme ve miras ile ilgili olanlar d&hil — ayrimci olmayan bir temelde
saglanmasi yoluyla ele almakla yikimlidir.®*® Devletler evlilik ya da medeni

lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people, 2016, s. 116.

329 Birlesmis Milletler insan Haklan Yiksek Komiseri‘nin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali aynimeilik
ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 66.

330A.g.e.

331 Bkz. Din veya inang &ézgirligi Ozel Raportéri raporu (A/68/290), 2013, parag. 38; Kadinlara
Yénelik Siddete iliskin Ozel Raportériin raporu (A/HRC/20/16/Add.4), 2012, parag. 20; iran islam
Cumhuriyeti'nde insan haklarinin durumu hakkinda Ozel Raportér raporu (A/HRC/22/56), 2013, parag.
70; Katar'a bir misyon iizerine gégmenlerin insan haklari Ozel Raportéri raporu (A/HRC/26/38/
Add.1), 2014, parag. 19; Kadinlara karsi hukukta ve uygulamada ayrimcilik konusunda Calisma Grubu
raporu (A/HRC/29/40), 2015, parag. 21.

332Bkz, 6rnegin, Kadinlara Karsi Ayrimciigin Onlenmesi Komitesi, Fiji Uzerinde Sonug Gézlemleri
(CEDAW,/C/FlI/CO/5), 2018, parag. 51.

333 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik
ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 79 (h); Genc - Avustralya, insan Haklar Komitesi,
941/2000 Sayili agiklama (CCPR/C/78/D/941/2000), parag. 10.4; OHCHR, Living Free and Equal:
What States are doing to tackle violence and discrimination against lesbian, gay, bisexual, transgender
and intersex people, 2016, s. 75.
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birlikteligin dagilmasina gerek olmaksizin cinsiyetin yasal olarak taninmasi
hakkini saglamalidir.®4 Evliligi ve medeni birlikteligi dizenleyen mevzuat ve
prosedirler kisiye dogumda atanan cinsiyete dayanmamali ve Devletler, trans,
interseks ve/veya ikili cinsiyet sistemine girmeyen kisiler de dahil, bir kisinin
cinsiyeti, cinsiyet kimligi veya ifadesi temelinde iliski tanima, ebeveynlik veya

evlat edinme ile ilgili diger kisitlamalar kaldirmalidir.33

Bircok ilkede, Devlet evli ve evli olmayan heteroseksiel ciftlere bazi olanaklar
saglamakta ancak bunlar ayni cinsiyetten ciftlere tanimamaktadir. Bunlara
drnek olarak emeklilik haklar, milki hayatta kalan ese birakabilme, esin
slominden sonra devlet konutlarinda kalma olanagi veya y abanci esin
ikametini saglama olanagi verilebilir33¢ Ayni cinsiyetten kisilerin iliskilerinin
resmi olarak taninmamasi ve ayrimailiga iliskin hukuki yasaklamanin olmamasi,
ayni cinsiyetten eslerin saglik hizmeti saglayicilan ve sigorta sirketleri de dahil
dzel sirketler, kuruluslar veya bireyler tarafindan ayrimciliga ugramasina neden
olabilir.?¥” Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF), Cocuk Haklarn Komitesi ve
Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi, ayni cinsiyetten ciftlerin cocuklarina

334insan Haklar Komitesi, irlanda hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/IRL/CO/4), 2014, parag. 7.
3350HCHR, Living Free and Equal, 2016, s. 76.

336Young - Avustralya, insan Haklar Komitesi, 941,/2000 Sayili aciklama (CCPR/C/78/D/941/2000),
parag. 10.4; X - Kolombiya, insan Haklari Komitesi, 1361/2005 Sayili agiklama (CCPR/
C/89/D/1361,/2005), parag. 7.2.

337 Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiseri'nin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimei
yasa ve uygulamalar ile siddet eylemleri hakkinda raporu (A/HRC/19/41), 2011, parag. 69.
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karsi ayrimcilik ve yasal koruma eksikligi konusunda endiselerini dile getirmistir.3*®

Bazi Devletler, evli trans kisilerin cinsiyetlerinin yasal olarak taninmasi icin bu
kisilerin bosanmasini zorunlu kilarken, digerleri sadece dogumda atanan
cinsiyeti taniyarak trans ve interseks kisileri evlilik kapsamina sokmaz.%? Evliligi
ve yasal olarak tanimlanan diger birliktelikleri erkekler ve kadinlar arasindaki
iliskilere indirgeyerek taniyan Devletler, bu cinsiyetlerden birine uygun olmayan
bireyleri dislamaktadir.4°

G./ Avustralya davasinda, insan Haklar Komitesi, Avustralya’nin trans bir
kadina esinden bosanmamasi halinde dogum belgesindeki cinsiyet belirtecini
cinsiyet kimligine uygun sekilde degistirme hakki tanimamasini, 6zel yasama
ve aile yasamina midahale olarak, medeni durumu ve trans olmasi nedeniyle
aynimcilik olarak degerlendirmistir.®*!

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi, Devletlere, fiili ve resmi birliktelikler
arasinda hukuki esitligi saglamak icin mevzuatin kapsamli sekilde g&ézden
gecirilmesi, ayni cinsiyetten cifflerin yasal olarak taninmasi ve bu iliskilerin
mali etkilerinin dizenlenmesi de dahil olmak Gzere ayni cinsiyetten kisilerin
birlikteliklerinin ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklardan®* esitdizeyde yararlanma
hakkina sahip olmalarini saglamalar konusunda c¢agnda  bulunmustur.®43
Devletler yasal olarak ayni cinsiyetten kisilerin evliligini tanidiginda, bu durum

cesitli Birlesmis Milletler kuruluslari tarafindan memnuniyetle karsilanmighr.344

338Bkz. Birlesmis Milletler insan Haklan Yiksek Komiseri‘nin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali
ayrimcilik ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 122; Cocuk Haklar Komitesi, 15 sayili Genel
Yorum No.15 (CRC/C/GC/15), 2013, parag. 8; Cocuk Haklar Komitesi, Gambiya hakkinda Sonug
Gozlemleri (CRC/C/GAM/CO/2-3), 2015, parag. 29-30; ve UNICEF, Tutum belgesi No. 9: Cinsel
yénelim ve/veya cinsiyet kimligine dayali olarak cocuklara ve ebeveynlere yénelik ayrimciligin ortadan
kaldirnlmasi, 2014.

339 Transgender Europe, Trans Respect versus Transphobia project: Legal Gender Recognition, 2017. Ulasmak
icin:  http://transrespect.org/en/map/pathologization-requirement/2submap=marriage-divorce _ #;
UNDP, APTN, Legal Gender Recognition: A Multi-country Legal and Policy Review, 2017, Malavi Evlilik,
Bosanma ve Aile lliskileri Kanunu 2015.

340Byrne J., License to be yourself: Marriage and Forced Divorce, 1/4, Legal gender recogpnition issue briefs,
Open Society Foundations, 2015.

341G. - Avustralya, insan Haklar Komitesi, 2172,/2012 sayili yazisma (CCPR/C/119/D/2172/2012), 2017,
parag. 7.10 ve 7.15.

342Bkz, Ornegin, Ekonomik,Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, italya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (E/C.12/
ITA/CO/5), 2015, parag. 17.

343Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, Bulgaristan hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (E/C.12/
BGR/CO/4-5), 2012, parag. 17; ve Makedonya eski Yugoslav Cumhuriyeti (E/C.12/MKD/CO/2- 4),
2016, parag. 25-26.

344insan Haklari Komitesi, Fransa hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/FRA/CO/5), 2015, parag. 3 (e);
Kanada (CCPR/C/CAN/CO/6), 2015, parag. 3 (b); Birlesik Krallik (CCPR/C/GBR/CO/7), 2015,
parag. 3 (f); Yeni Zelanda (CCPR/C/NZL/CO/6), 2016, parag. 3 (g); Insan Haklar Yiksek Komiserinin
Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve siddet konusunda raporu (A/HRC/29/23), 2015.
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M. SiYASAL KATILIM VE iSTiSARE

Kamusal ve siyasi yasama esitlik temelinde katlma hakki,*** kapsayici

demokratik ydnetisim, hukukun Ustinligy, sosyal icerme, ekonomik kalkinma ve
insan haklarinin ilerlemesinin saglanmasinda énemli bir etkendir. Bu, bireylerin
ve gruplarin giiclendirilmesinde énemlidir ve marjinallestirme ile ayrnmciligin
ortadan kaldinlmasina yénelik insan haklarina dayali yaklasimlarin temel
unsurlarindan biridir.4¢

Kamusal ve siyasal hayata etkin katlim, resmi ve asli haklara iliskin ayrimcilik
ile sinirlanabilir veya engellenebilir.**” Bu tir aynmcilik bazen bariz olabilir.
Ornegin, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili ifade 6zgurlogo kistlamalar,
LGBT onur yiriyUslerinin ve siyasi mitinglerin yasaklanmasi, LGBT haklari icin
savunuculuk yapan érgitlerin ve cevrimici aglarin kapatlmasi ve LGBT'lerin
seslerini kamu politikasi tarismalarindan dislamak icin sézde “anti-propaganda
yasalar” gibi.3*® Bazen ise dolayli olabilir. Ornegin, LGBTi hak savunucularinin
itibarina zarar vermek ve dnemli bulduklari konulan dikkate almamak amaciyla
LGBTI kisiler hakkinda olumsuz ve kaba kalip yargilarin yayginlastinimasi gibi.
Ayrica bkz. B&lim V.

Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Karsi Ayrnimcilik Uzerine Calisma Gruby,
savunmasiz gruplara mensup kadinlarin diger konularin yani sira cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi acisindan “coklu kalip yargilar Gzerinden siyasi ve kamusal
yasama katilmaktan etkin bir sekilde men edildigini” belirtmistir.*4* Lezbiyen,
gey, biseksiel, frans ve interseks kisilerin haklarini savunan adaylarin secimle
géreve gelmeleri konusunda ayrimailik gézlenmistir.3>°

Devletler bireyleri sadece bu alandaki ayrimciliga karsi korumak icin énleyici
tedbirler almakla kalmamali, ayni zamanda uluslararasi insan haklar hukuku

a4sinsan Haklari Evrensel Bildirgesi, Madde 21; Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Madde
25; Her Turli Irk Aynmcihiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme, Madde 5 (c);
Kadinlara Karsi Her Torli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Madde 7; Engelli Bireylerin Haklarina dair
Sézlesme, Madde 29.

346Birlesmis Milletler insan Haklan Yiksek Komiserliginin “Esit siyasi katlimi engelleyen etkenler ve bu
zorluklarin Ustesinden gelmek icin atilacak adimlar” konulu raporu (A/HRC/27/29), 2014, parag. 2.

347A.g.e., parag. 41.

48Baniscil toplanma ve érgitlenme 8zgirlugu haklar Birlesmis Milletler Ozel Raportérii raporu (A/
HRC/26/29), 2014, parag. 27-78; Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiksek Komiserinin “Internette insan
haklarinin taniilmasi, korunmasi ve yararlanilmas:: dijital cinsiyet bélinmesini insan haklari acisindan
birlestirecek yollar” konulu raporu, (A/HRC/35/9), 2017, parag. 10.

349Hukuk ve uygulamada kadinlara karsi ayrimeilik konularinda Calisma Grubu raporu (A/HRC/23/50),
2013, parag. 70.

350Birlesmis Milletler insan Haklar Yoksek Komiserliginin “Esit siyasi katlimi engelleyen etkenler ve bu
zorluklarin Ustesinden gelmek icin atilacak adimlar” konulu raporu (A/HRC/27/29), 2014, parag. 15.
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ve Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda etkili kamu, kamu-&zel
ve sivil toplum ortakliklarini tesvik etmeli ve desteklemelidir.®**' Bu baglamda,
LGBTI kisilerin haklarini etkileyen tim girisimler ve politika yapma sireclerinde
yetkililerin LGBTI kisiler ve sivil toplum 6rgitleri ile gorusmeleri ve ortaklik
kurmalari hayati 8nem tasir. Mevzuat ve politikalarin hazirlanmasi ve gézden
gecirilmesine sivil toplumun pro-aktif kahlimi, siirecin mesrulugunu giiclendirebilir
ve daha kapsayici, bilgilendirilmis ve kapsamli sonuclar dogurabilir.352

OLUMLU UYGULAMA

Malta: Lezbiyen, Gey, Biseksiel, Trans, interseks ve Queer Kisilerin
Haklarina lliskin Istisare Organi

2013 yilinda Malta’nin Sosyal Diyalog ve Tiketici iliskileri Bakani, LGBTIQ
istisare Konseyini kurmustur. Bagimsiz bir istisare organi olan Konsey
LGBTIQ kisilerin haklarini ilerletecek mevzuat, politikalar ve diger énlemlerin
dnerilmesi de dahil olmak tzere LGBTIQ kisilerin haklariyla ilgili konularda
hikimete danismanlik yapma gérevine sahiptir. Konseyin temel bir 6zelligi,
ézellikle LGBTIQ kisilerin haklari Gzerine calisan yerel sivil toplum &rgiiti
temsilcilerinden olusmasidir; bu da politika yapma siirecinde kilit paydaslarin
katlimini kolaylastirmakta, durumdan en cok etkilenen kisilerin politika
gelistirmeye katki vermesini saglamaktadir.”

N. SONUC

Devletlerin cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi veya cinsiyet &zelliklerine bakilmaksizin
herkesin tim insan haklarini esit sekilde kullanabilmesi icin ayrimcilik yasagini
garanti etmeleri gerekmektedir. Bu, uluslararasi hukuk kapsaminda acil ve
birden fazla alani kesen bir yikimliloktir. Devletler, bu bslimde dikkat cekilen
alanlarla birlikte, hem kamusal hem de 6zel alanda cinsel yénelim, cinsiyet
kimligi ve cinsiyet &zellikleri temelinde ayrimcligi yasaklayan kapsamli bir
mevzuat yirirlige koymaldir. Bu mevzuat aynmecilik magdurlan icin yasal
yollar ile birlikte, adalete esit ve etkili erisim hakk icin cézimler saglamalidir.
Devletler ayrica, ayrimei toplumsal tutumlarin ele alinarak ayrimeiligin 8nlenmesi
icin biling yiikseltme kampanyalari ve egitim programlar diizenlemeli ve ayrime
toplumsal tutumlar ve ayrimeiligin kékenleri ile micadele etmelidir.

351 Sirdirilebilir Kalkinma Amaglan, 17.17.

352Birlesmis Milletler insan Haklar Yoksek Komiserinin sivil toplum icin giivenli ve elverisli bir ortam raporu
(A/HRC/32/20), 2016, parag. 59.

353353 OHCHR, “Living Free and Equal: What States are doing to tackle violence and discrimination against
lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people”, 2016, s. 117.
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V. iFADE, BARISCIL TOPLANMA VE
ORGUTLENME OZGURLUGU
HAKLARINA SAYGI GOSTERILMES]

Devletlerin, aynmcilik yapmaksizin herkesin ifade, érgitlenme ve banscil
toplanma 6zgirligi haklarini teminat altina alma yiskimliligo vardir. Cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi veya ifadesi ya da cinsiyet &zelliklerine dayanan bu
haklara iliskin sinirlamalar, asagidaki tiketici olmayan liste de dahil olmak
Uzere, uluslararasi insan haklar normlarini ve standartlarini ihlal etmektedir. Bu
haklara iliskin herhangi bir kisitlama, aynmeilik yasagr ile ilgili htkimler de déhil
olmak tzere uluslararasi insan haklar hukukundaki kesin teminatlara uymalidir.

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Madde 19: Herkesin disiince ve anlatim 8zgirligine hakki vardir; bu hak,
midahale olmaksizin gérisse sahip olma ve bilgi ve fikirleri arama, alma ve
aktarma 6zgirligini icerir.

Madde 20 (1): Herkesin barnscil toplanma ve érgitlenme ézgiirligi vardir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Madde 19 (2): Herkes ifade 6zgirligi hakkina sahiptir; bu hak herkesin,
ilkesel sinirlara bagl olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, s6zli, yazili ya da
basili olarak, sanat eserleri biciminde veya kendi sececegi baska bir bicimde
arastirma, edinme ve iletme 6zgirligini de icerir.

Madde 21: Bariscil toplanma hakki taninacakhr. Bu hakkin kullanilmasing,
yasalara vygun olarak konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik
veya kamu giivenligi, kamu diizeni (ordre public) bakimindan ve halk saghginin,
genel ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan sinilamalardan baska sinilama getirilemez.

Madde 22 (1): Herkesin, cikarlarinin korunmasi icin sendikalar kurmak ya da bunlara
girmek hakki da déhil olmak Gzere, baskalaryla bir araya gelip érgitlenme hakki vardir.

Insan Haklari Savunuculari Bildirgesi

Madde 1: Herkesin bireysel olarak veya baskalariyla birlikte ulusal ve uluslararasi
diizeyde insan haklarinin ve temel &zgirliklerin korunmasini ve gerceklestiriimesini
gelistirme hakki vardir.
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A. BiRLESMi$ MILLETLER iNSAN HAKLARI MEKANiZMALARININ
YAKLASIMI

insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi, herkesin ifade ve disince 6zgirligi, banscl toplanma ve
érgitlenme 6zgirligu haklanini teminat altina almaktadir. ifade 6zgirligo,
her tirli bilgi ve fikri arama, edinme ve iletme hakkini icerir. Bu, érgitlenme
ve toplanma haklarinin kullaniimasi ile de baglantihdir. Orgitlenme 6zgirligu
bireylerin ortak cikarlarini toplu olarak ifade etmeleri, yaymalari, takip etmeleri
ve savunmalari icin bir araya gelmelerini kapsar. Toplanma 6zgirligi ise
gosteriler, yiriyUsler ve gecit térenleri déhil, kamusal ya da 6zel alanda her tirli
toplanmaya karsilik gelir. Bu haklar, aynmcilik olmaksizin herkes icin gecerlidir
ve etkin bir sivil toplum ve isleyen bir demokrasinin temelinde mevcuttur.3>*
Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi uyarinca, devletlerin bu haklar
kistlamasi icin kesin kosullarin yerine gelmesi gerekir: Sinirlamalar yasalara
uygun konulmali, demokratik bir toplumda gerekli olmali ve Sézlesmenin 19, 21
ve 22. maddelerinde (ulusal givenlik, kamu diizeni, halk saghg, genel ahlak
ve baskalarinin haklarini, 8zgirliklerini veya itibarini korumak dahil) belirtilen
mesru bir amacin yerine getirimesine uygun olmalidir. insan Haklari Komitesi
bu hikimlerin yorumlanmasi ve anlasilmasi icin kilavuz metinler yaymlamistir.
Bu haklan kisittayan yasalar, “Sézlesmenin hikimleri, amaclan ve hedefleri
ile uyumlu olmalidir” ve “Sézlesmenin aynmcilik yapmama hikimlerini ihlal
etmemelidir”.3*> Bu tir &nlemler cevrimici ve cevrimdisi platformlar icin esit
derecede gecerlidir.®*¢

B. iFADE, ORGUTLENME VE BARISCIL TOPLANMA OZGURLUGU
HAKLARINA GETIRILEBILECEK YASAL SINIRLAMALAR

Son yillarda, cinsel y&nelim ve cinsiyet kimliginin kamusal alanda tartisiimasini,
LGBTI kisilerin haklari Gzerine calisan insan haklari savunucularinin ve sivil toplum
3 calls P
érgitlerinin calismalarini ve bu konularla ilgili olaylarin kamusal tartismalarini
yasaklamak veya kisitlamak isteyen cesitli Devletlerde bunlarn saglamak icin
genellikle “cocuklarin korunmasi” kisvesi altinda kanunlar yirirlige konmus

354Bkz. rnegin, 59/20 sayili Genel Kurul karari, ve Genel Sekreterin Demokrasi Uzerine Yénlendirme
Aciklamasi, erismek igin: www.un.org/democracyfund/sites/www.un.org.democracyfund/files/ un_sg
guidance_note_on_democracy.pdf.

355insan Haklar Komitesi, 34 sayili Genel Yorum (CCPR/C/GC/34), 2011, parag. 26; ayrica bakiniz, 22
sayili Genel Yorum, 1994, parag. 8.

3s6insan Haklar Komitesi, 34 sayili Genel Yorum (CCPR/C/GC/34), 2011, parag. 43; ifade 6zgirligi
Ozel Raportéris raporu (A/HRC/17/27), 2011.
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veya Snerilmistir.*” Bu kanunlarda genellikle muglak ifadeler kullanilmakta ve
uluslararasi hukukta yer alan ifade, banscil toplanma ve érgitlenme 6zgirligi
hakkinin yani sira bilgi edinme hakki keyfi olarak sinirlandinlmaktadir.3%®
Genellikle insan haklan savunucularinin mesru  calismalarini su¢  haline
getiriimekte ve sivil toplum alaninin kiicilmesine uygun bir ortam olusmasina ve
kendilerini LGBT olarak tanimlayan ya da béyle algilanan gencler dahil LGBT
topluluguna yapilan zulmiin devam etmesine katkida bulunmaktadir.3>?

Birlesmis Milletler sézlesme organlan ve 6zel mekanizmalar, sistematik
olarak uluslararasi insan haklari hukukunda yukanda belirtilen kesin kosullar
karsilamayan sinirlamalar reddetmekte ve séz konusu sinirlamalarin diger
konularin yani sira herhangi bir givenilir kanita dayali olmadigini, gerekli
olmadigini, ayrnmci oldugunu ve uluslararasi hukukta yer alan haklarin ihlali
oldugunu tespit etmektedir. Ornegin, 6zel mekanizmalar, Nijerya ve Uganda'da
oldugu gibi ayni cinsiyetten kisilerin karsilikli nzasina dayalr iliskilerini suc haline
getirmeyi genisleten kanunlar (ayrica bkz. B&lim Ill) ile birlikte Kirgizistan,
Moldova Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’da sézde “anti-
propaganda” kanunlan ve bununla ilgili gelismeler hakkinda endiselerini
dile getirmislerdir.*®° Fedotova/ Rusya davasinda, insan Haklar Komitesi,
sézde “resit olmayanlar arasinda escinsellik propagandasi” icin verilen bir
mahkumiyetin ifade 6zgirligi ve hukukun esit koruma hakkinin ihlali olduguna
karar vermistir.?¢' Nijerya'da Ayni Cinsiyetten Kisilerin Evlenme (Yasagi) Kanunu
ile ilgili olarak, bir grup &zel mekanizma, “LGBT kisilere psikososyal destek
saglayan &rgitler, ayrnimcilik olmadan herkes icin insan haklarini savunanlar, ve
HIV aktarimini nlemek icin calisanlar” izerindeki olumsuz etkilerini de dikkate
alarak kanundaki coklu ve genis kapsamli ayrimer hiskimler ile ilgili endiselerini
dile getirmistir.2¢2

357Birlesmis Milletler insan Haklan Yiksek Komiserligi cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik
ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 48; Kadinlara karsi Aynmciligin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi, Kirgizistan hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CEDAW,/C/KGZ/CO/4), 2015, parag. 9, 10.

358 Digerlerinin yani sira, ICCPR Madde 2, 19, 21, 22, 26 ve Cocuk Haklarina dair Sézlesme Madde 2, 13,
15,16, 17.

359Birlesmis Milletler insan Haklan Yoksek Komiseri'nin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik
ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 48; Irina Fedotova - Rusya Federasyonu, insan Haklari
Komitesi, 1932,/2010 sayil Aciklama (CCPR/C/106,/D/1932,/2010), 2012, parag. 10.8; insan Haklar
Komitesi, Litvanya hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/LTU/ CO/3), 2012, parag. 8.

360Bkz. Birlesmis Milletler insan Haklari Birlesmis Milletler Yiksek Komiseri'nin cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligine dayali aynmcilik ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 48; Ozel mekanizmalarin
raporlan (A/HRC/23/51), 2013, UKR 3/2012, s. 31, (A/HRC,/25/74), 2014, MDA 4/2013, s. 51, RUS
3/2013, s. 23, RUS 4/2013, s. 40, (A/HRC/26/21), 2014, NGA 1/2014, s. 40, UGA 1/2014, s.. 53,
UGA 1/2013; s. 23, (A/HRC/27/72), 2014, KGZ 1/2014, 5. 55.

361Irina Fedotova - Rusya Federasyonu, Insan Haklar Komitesi, 1932/2010 sayili aciklama (CCPR/
C/106/D/1932/2010), 2012, parag. 10.8.

362Nijerya hakkinda iddialar izerine ortak mektup, NGA 1/2014, (A/HRC/26/21), 2014, s. 40.
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Cocuk Haklarn Komitesi, bu tirden mevzuatlarin resit olmayanlar korumaktan
uzak oldugunu ve “cocuklar ve LGBTI ailelerin cocuklar dahil LGBTI kisilerin
damgalanmasina” ve “6zellikle resit olmayan LGBTI haklan aktivistlerine karsi
istismar ve siddet de dahil olmak izere tlkenin LGBTI toplulugunun hedefe
alinmasina ve bu kisilere uygulanan zulmiin devam etmesine” yol achgini
belirtmistir.3¢3

C. DIGER AYRIMCI SINIRLAMALAR

Yasal sinirlamalara ek olarak, Devletler bazen “genel ahlaki korumak”,
“cocuklarin haklarini korumak” ve “kamu diizeni” vb. amaclarla LGBT kisilerin
insan haklarini korumak tzere konusan, bir araya gelen ya da érgitlenen kisi
ve gruplarin érgiitlenme, ifade ve toplanti 6zgirligi haklarina getirilecek baska
sinirlamalari ortaya atar.

Birlesmis Milletler insan haklar uzmanlar bu tir gerekceleri reddetmekte ve bu
konuda ayrimci mevzuatla ilgili endiselerine benzer endiseler dile getirmektedir
(bkz. 8nceki kisim ve Bélim 111).3¢# Birlesmis Milletler ve bélgesel insan haklari

363Cocuk Haklari Komitesi, Rusya Federasyonu hakkinda Sonuc Gézlemleri (CRC/C/RUS/ CO/4-5),
2014, parag. 24-25.

364Bkz, Ornegin, Insan Haklar Komitesi, Gircistan hakkinda Sonu¢ Gézlemleri (CCPR/C/GEO/
CO/4), 2014, parag. 8; Nikolai Alekseev - Rusya Federasyonu, 1873/2009 sayili agiklama (CCPR/
C/109/D/1873/2009) 2013; Bariscil toplanma ve &rgitlenme 6zgirligs haklan konusunda Ozel
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uzmanlan ifade ve érgitlenme 6zgirligi konusunda yaptiklan ortak bir
aciklamada, “LGBTI kisilerin haklarina yénelik bu tir simirlamalarin genel
ahlaki, toplum saghgini veya savunmasiz insanlarin refahini korumak icin gerekli
oldugu iddialarini kategorik olarak reddettiklerini” belirtmistir.> insan Haklari
Komitesi, cinsel azinliklarin haklarini savunmak icin dizenlenen bir toplantinin
yasaklanmasinin “demokratik bir toplumda kamu giivenligi acisindan gerekli
olmadigini ve Sézlesmenin 21. maddesini ihlal ettigini” tespit etmistir.3¢

Dogrudan sansiir, bilginin yayilmasinin yasaklanmasi ve savunuculuga, insan
haklar savunucularing, sivil toplum &rgiitlerine ve bariscil toplanmaya getirilen
kistlamalar endise uyandiran konular arasindadir.?¢” LGBTI érgitlerinin tescil
basvurulan reddedilmeye, degerlendirmeleri ertelenmeye ve tescilleri ayrimci
gerekcelerle geri alinmaya devam etmektedir.®®® Siyasi ve sanatsal ifadeyi
bastirmak amacryla toplantilar, calistaylar ve kiiltirel etkinlikler diizenlemelerine
izin verilmemektedir.®¢? Polis memurlari, bazen personel ve destekcilerin gizliligini
ve givenligini tehlikeye atarak LGBT gruplarin ofislerine baskin yapmakta,
personel ve gonillileri gézaltina almakta, taciz etmekte ve malzemelerine el
koymaktadir.37°

Moskova'daki LGBT onur yiriyislerinin yasaklanmasinin ardindan, insan
Haklan Komitesi bu tir ihlallerle ilgili endiselerini dile getirmis ve Rusya
Federasyonu'nu “LGBT toplumu icin bariscil toplanma ve &rgiitlenme hakkinin
vygulamada teminat altina alinmasi amaciyla gerekli tim &nlemleri almaya”

Raportérin raporu (A/HRC/26/29), 2014, parag. 10, 27, 28, 30, 31, 44, 46, 55, 64; insan haklan
savunuculanina iliskin Ozel Raportérin raporlar (A/HRC/31/55/Add.1), 2016, parag. 109; Kadinlara
yonelik siddet Ozel Raportéri Raporu (A/HRC/4/34/Add.1), parag. 28, 29; ifade ve disince
6zgurlogo Ozel Raportsri raporlar, (A/71/373), 2016, parag. 47, (A/HRC/29/32), 2015, parag. 1,
12; iskence Ozel Raportéris raporu (E/CN.4/2001/66), 2001, parag. 1153.

3esUluslararasi ve bélgesel insan haklari uzmanlarinin ortak beyani, “Free expression and association key
to eliminating Homophobia and Transphobia” (Mayis 2014), www.ohchr.org/TR/NewsEvents/ Pages
DisplayNews.aspx adresinde mevcut2News|D=14602&LangID=E.

366Nikolai Alekseev - Rusya Federasyonu, No 1873,/2009 (CCPR/C/109/D/1873/2009) 2013, parag.
9.6.

367Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrnimeilik ve
siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 60; Hukuk disi, yargisiz veya keyfi infazlar Ozel Raportéris
raporu (A/HRC/20/22/Add.2), 2012, parag. 55; Terérizmle micadelede insan haklar ve temel
dzgirliklerin tanitilmasi ve korunmasina iliskin Ozel Raportér raporu (A/64/211), 2009, parag. 21-27.

368Beyaz Rusya Ozel Raportsri raporu (A/69/307), 2014, parag. 30; Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiksek Komiserinin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve siddet raporu (A/HRC/29/23),
2015, parag. 61.

ssokiltirel haklar Ozel Raportsr raporu, Rusya Federasyonu ziyaretinde,(A/HRC/23/34/Add.1), 2013,
parag. 101-103; Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine
dayali ayrimcilik ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 61.

370iskence Ozel Raportérii raporu (A/HRC/22/53/Add.4), 2013, parag. 162; Birlesmis Milletler insan
Haklari Yiksek Komiserinin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve siddet raporu (A/
HRC/29/23), 2015, parag. 61.
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cagirmishr.®”' Zambiya'da LGBTler, interseks kisiler ve seks iscileri konularinda
calisan bir sivil toplum kurulusunun kayit siirecindeki gecikmelerle ilgili bir iddia
mektubunda, toplanma ve érgitlenme 6zgirligi Ozel Raportsri sunlani ifade
etmistir:

Engender Rights Centre for Justice Derneginin Zambiya'da LGBTI
kisilerin haklarini savunma, ayrnmciliga karsi cikma ve savunuculuk
amach banscil etkinlikleri nedeniyle, dernek tescili icin yapilan
basvurunun fazla geciktirilerek degerlendirilmesi ve bu sebeplerden
sonraki sirecte kaydin reddedilmesi endise vericidir.¥2

Sivil toplum aktérleri icin destekleyici bir yasal cercevenin bulunmasi haklarin
korunmasi icin vazgecilmez bir unsurdur. Mahkemeler, bu tir nlemlerin mesru,
gerekli ve orantili olup olmadigini ve uluslararasi insan haklar normlan ve
standartlariyla uyumlu olup olmadigini degerlendirmek icin Devlet makamlarinin
sivil toplum &rgitlerine karsi yaptinmlarini zamaninda gézden gecirebilmelidir.*”

D. SALDIRILARA VE TEHDITLERE KARSI KORUMA

Yasal ve diger aynmaci sinrlamalara ek olarak, LGBTI savunucular ve ilgili
konularda calisanlar ayrica cinsel siddet, fiziksel saldinlar, tehditler, gézaltlar,
iskence ve kéti muamele ve bazi durumlarda, seslerini yikselttikleri icin
misilleme olarak cinayetle karsi karsiya kalirlar (ayrica bkz. Bélim |, 1l ve
[11).* Bazi durumlarda, bu tir ihlallerle ilgili olarak yetkililerin eylemsizligi,
bireylerin ve gruplarin ifade, &rgitlenme ve bariscll toplanma 6zgirligi
haklarini - kullanmalarini engeller. Genel = Sekreter, LGBTI kisilerin insan
haklarini korumak icin Birlesmis Milletler'deki savunuculuklari nedeniyle insan
haklar savunucularina ve ailelerine karsi uygulanan misilleme ve sindirmeler
konusundaki endiselerini dile getirmistir.3”

371 insan Haklar Komitesi Rusya Federasyonu hakkinda Sonuc Gézlemleri (CCPR/C/RUS/ CO/6), 2009,
parag. 27.

372Baniscil toplanma ve érgitlenme &zgirligi haklarina iliskin Ozel Raportér raporu (A/HRC/32/36/
Add.3), 2016, parag. 137.

373 Birlesmis Milletler insan Haklan Yiksek Komiseri'nin sivil toplum icin givenli ve elverisli bir ortam raporu
(A/HRC/32/20), 2016, parag. 22.

374 insan haklar savunuculart Ozel Raportéris, (A/HRC/16/44), 2011, parag. 37, 43, 85; (A/HRC/13/22/
Add.3), 2010, parag. 49-51.; (A/HRC/13/22), 2010, parag. 49; (A/HRC/10/12), 2009, parag. 21,
65, 72, 74, 82. ifade ve disince 6zgurlogo Ozel Raportéri raporlan, (A/HRC/17 /27 /Add.1), 2011,
parag. 1654-1659 ve 2228-2231; (A/HRC/14/23/Add.1), 2010, parag. 485-505, 1018-1048,
2483-2489 ve 2093-2113;

375 Genel Sekreterin insan haklari alaninda Birlesmis Milletler, temsilcileri ve mekanizmalari ile isbirligi raporu
(A/HRC/39/41), parag. 81.
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LGBT érgitlerinin ofislerivandalizm, hirsizlik ve kundaklamalarin hedefi olmustur®®
ve bu tir olaylarin hizla sorusturulmasi nadirdir.¥” Ornegin, Bosna-Hersek'te,
kimligi belirlenemeyen kisiler 2008 ve 2014 yillarinda LGBTI etkinliklerine karsi
siddet icerikli saldinlarda bulunmustur. Her iki olayda da polis organizatérler
ve katilimcilar koruyamamistir.?”® insan Haklari Komitesi, taraf Devletlerin, LGBT
haklan savunuculugunun yapildigi bir gésterinin katlimcilarini baskalarindan
gelebilecek siddete karsi koruma gérevine sahip oldugunu vurgulamistir.?”?

Orgiitlenme ve toplanma 6zgirligo Ozel Raportsri, Devletlerin, bariscl
toplanma ve érgitlenme 6zgirligi ve dzellikle de kendilerini koruyabilmeleri
acisindan en fazla risk altindaki gruplara mensup bireylerin haklarina iliskin
olarak idare ve kolluk gérevlilerinin yeterince egitilmelerinin saglamasini tavsiye

etmistir.38°

376 Ozel mekanizmalarin iletisim raporu (A/H_RC/25/74) 2014, bkz. MKD 2/2013; (A/HRC/23/51),
2013, bkz. CRI 2/2012; Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiksek Komiserinin cinsel y&nelim ve cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilik ve siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 61.

377insan Haklan Ozel Raportéri Beyaz Rusya raporu (A/69/307), 2014, parag. 86; iskence Ozel
Raportéri raporu (A/HRC/22/53/Add.4), 2013, parag. 162; Haiti'deki insan haklarinin durumu
konusunda bagimsiz uzman raporu (A/HRC/25/71), 2014, parag. 55; Fildisi Sahili'nde insan haklarinin
durumu konusunda bagimsiz uzman raporu (A/HRC/26/52), 2014, parag. 33; Birlesmis Milletler insan
Haklari Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve siddet konulu raporu
(A/HRC/29/23), 2015, parag. 61.

378Bariscil toplanma ve drgitlenme 6zgirligu haklan Ozel Raportéri raporu (A/HRC/26/29), 2014,
parag. 46.

379 Nikolai Alekseev - Rusya Federasyonu, No 1873/2009 (CCPR/C/109/D/1873/2009) 2013, parag.
9.6.

38oBariscil toplanma ve érgitlenme 6zgirligu haklan Ozel Raportéri raporu (A/HRC/26/29), 2014,
parag. 74.
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insan Haklari Savunuculan Ozel Raportsri, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi
konularinda calisan insan haklan savunucular da déhil olmak izere, sosyal ve
kiltirel normlara meydan okuyan, kalip yargilara ve baskalarinca belirlenmis
rollere uymayan veya toplumdaki giic yapilarina meydan okuyan savunucularin
siklikla damgalandigini ve olduklar kisi ve yaptiklar sey nedeniyle toplumun
tehditlerine ve saldirilarina maruz kaldiklarini belirtmistir.3® Devletlerin insan
haklan savunucularini baskalarinin tehditlerine karsi koruma yikimlologo, LGBTI
kisilerin haklarini savunanlarin ézel ihtiyaclarina ve durumuna uyarlanmalidir.38?

OLUMLU UYGULAMA
Botsvana — LEGABIBO Davasi

Bir sivil toplum &rgiiti olan Botsvana Lezbiyenler, Geyler ve Biseksieller
Orgiti'nin  (LEGABIBO) tescil basvurusu, Calisma ve icisleri Bakanhg
tarafindan “herhangi bir yasadisi amac veya huzura, refaha ve kamu
diizenine uygunsuz ya da ényargili herhangi bir amag icin kullanilmasinin
muhtemel olmasi gerekcesiyle” ve “Botsvana Anayasasinin escinselleri
tanimiyor” olmasi nedeniyle reddedilmisti. Botsvana Yiksek Mahkemesi ve
Temyiz Mahkemesi bu iddialari asilsiz olmalari gerekgcesiyle reddetti ve tescil
yapilmamasinin kanun disi ve anayasaya aykir oldugunu tespit etti. Temyiz
Mahkemesi, LEGABIBO'nun tescil edilmemesinin, lezbiyen, gey ve biseksiel
kisilerin Botsvana Anayasasinca korunan toplanma ve érgiitlenme 6zgirligi
haklarini ihlal ettigini tespit etti.

E. CEVRIMICi SINIRLAMALAR

ifade, orgitlenme ve toplanma &zgurligu haklarini korumak icin devlet
yokomlolokleri, cevrimici dahil tom baglamlarda gecerlidir. ifade 6zgurligu
Ozel Raportsri, cevrim ici sansir, kitlesel ve hedefli gézetim ve veri toplama,
sivil topluma dijital saldinlar ve cevrimici ifadeden kaynaklanan baski ile ilgili
endiselerini dile getirmistir.3®® Bunun LGBT kisiler izerinde belirli etkileri vardir:
Ornegin, Ozel Raportsr, gézetimin diger gruplara kiyasla cinsiyet ve cinsel
azinliklar zerinde orantisiz bir etkisi oldugunu vurgulamistir. Raportdr ayrica,
cinsel yénelimleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle zulim géren kisilerin disince
ve ifade 6zgirligi haklarini kullanmalarina ve mildahale olmaksizin cevrimici
tarama, okuma, géris olusturma ve bilgi paylasmalarina izin vermek icin,

381 insan haklar savunuculaninin durumuyla ilgili Ozel Raportéri raporu (A/HRC/31/55) 2016, parag. 27;
ayrica bkz., (A/70/217) 2017, parag. 65-67.

382A.g.e.
3s3ifade ve disince 6zgirligi Ozel Raportéri raporu, (A/HRC/29/32), 2015, parag. 1.
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cevrimici givenlik, gizliligin korunmasi dahil, sifreleme ve anonimligin dnemini
vurgulamishr.38 internette arama yapma, fikir gelistirme ve givenli ilefisim
kurabilme, bircogunun cinsiyet, din, etnik kdken, ulusal kéken veya cinsellik
gibi kimligin temel y&nlerini kesfedebilmesinin tek yolu olabilir.?®> Engelleme,
filtreleme ve diger cevrimici kisittamalar, uluslararasi hukuka gére cevrimdisi
kisitlamalar®® ile ayni kosullara uymalidir (ayrica bu bélimdeki yasal ve diger
kistlamalara iliskin kisimlara bakiniz). Bunlar &zellikle cinsel yénelim veya
cinsiyet kimligine dayali ya da LGBTI kisilerin insan haklaryla ilgili icerikleri
engelleyebilir veya kisitlayabilir.

F. SiViLTOPLUM ORGUTLERI UZERINDE FON KISITLAMALARI

Onceki kisimlarda belirtilen kistlamalara ek olarak, bazi Devletler de sézde
“yabanci ajanlar” etkisinin engellenmesi icin yurtdisindan fon alan sivil toplum
kuruluslarina yasaklar getirmislerdir.?®” Dernegin fon ve kaynaklara erisebilmesi,
érgitlenme 6zgirligi hakkinin ayrilmaz ve hayati bir parcasidir. Sivil toplum
drgitlerinin etkin ve bagimsiz calismalar, vzun vadeli planlama yapmalari
ve gelisen durumlara uyum saglamalarn icin ana faaliyetlerini yiritecekleri
kaynaklarin saglanmasi &nemlidir.®8® Sivil toplum &rgitleri icin fon ve kaynaklara
erisime iliskin damgalama ve gereksiz kisitlamalar, genellikle rgitlenme
6zgirligi hakkini zayiflatma, her tirli elestirinin bastirilmasi ve insan haklar
ihlalleri konusunda hesap verme yikimliliginin olmamasini kapsamaktadir. 38

Devletler, insan haklari egitimi ve 6gretimi, finansman ve bilgi teknolojisine erisim
dahil olmak zere sivil toplumun kaynaklarini ve kapasitelerini giiclendirmek
icin olumlu bir géreve sahiptir.?® Bazi durumlarda, LGBT konularinda calisan
sivil toplum 6rgiitlerine (STO'lere) fon saglanmasi, bu konularda verilen fonlara
getirilen &zel yasaklar ya da yabanci fonlar yasaklayan yasalar yoluyla

ss4ifade ve disince 6zgirligi Ozel Raportéri raporu (A/HRC/29/32), 2015, parag. 1 ve (A/
HRC/32/38), 2016, parag. 57.

385A.g.e., parag. 12.
3ssinsan Haklar Komitesi, 34 sayili Genel Yorum (CCPR/C/GC/34), 2011, parag. 43.
387Birlesmis Milletler Insan Haklar Yoksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrnimcilik ve

siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015, parag. 49; 6zel mekanizmalarin iletisim raporu (A/HRC/25/74)
2014, bkz. RUS 3/2013 s. 23.

388Banscil toplanma ve Srgitlenme 6zgirligy Ozel Raportéri raporu (A/HRC/20/27), 2012, parag.
67-68; Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiksek Komiserinin sivil toplum icin giivenli ve elverisli bir ortam
raporu (A/HRC/32/20), 2016, parag. 72.

389Bkz. bariscil toplanma ve orgitlenme 6zgirligs Ozel Raportéri raporunda hiskimetlerle yapilan

yazismalar ve alinan yanitlara iliskin gézlemler. (A/HRC/20/27 /Add.3), 2012.

390!nson Haklari Savunuculan Ozel Raportéri raporu (A/HRC/31/55), 2016, parag. 43; Birlesmis Milletler
Insan Haklar Yiksek Komiserinin sivil toplum icin givenli ve elverisli bir ortam raporu (A/HRC/32/20),
2016, parag. 64.
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kistlanmistir. 3 Bazi durumlarda ise bu tir kistlamalar STO'lerin kurulmasini ve
isleyisini dizenleyen yasalarda olmamakla birlikte, idari uygulamalarda kendini
gostermektedir.

Bariscil toplanma ve érgitlenme 6zgirligi Ozel Raportéri tarafindan belirtildigi
gibi kayith veya kayitsiz tim &rgitler, drgitlenme &zgirliginin bir parcas
olarak bireyler, isletmeler, sivil toplum &rgitleri, hikimetler ve uluslararasi
érgitler de déhil yerel, yabanci ve uluslararasi kurum ve kuruluslardan fon ve
kaynak arama, alma ve kullanma hakkina sahiptir.%%2

insan Haklari Komitesi, sivil toplum &rgitlerinin yurtdisi fon talep etme kabiliyetini
sinirlayan yerel mevzuatin Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi
ile tutarsizhgini belirterek kaygilarini dile getirmis ve insan Haklar Konseyi
oybirligiyle Devletlere “insan haklari savunucularinin calismalarini desteklemeyi
amagclayan potansiyel fon kaynaklarina ayrimei olarak kisitlama getirilmemesini
saglamak” ve “hicbir kanunun kullanilan fonun kaynagr iizerinden insan haklari
savunusunu amaclayan etkinlikleri suc ya da gayri mesru haline getirmemesi”
konularinda cagrida bulunmustur.3%3

G. SONUC

Devletler, kisinin cinsel yénelimi, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi veya cinsiyet
dzellikleri ne olursa olsun herkesin disince ve ifade &zgirliging, barscil
toplanma ve &rgitlenme haklarini - bu konularda calisan insan  haklan
savunuculanin haklar da déhil - teminat altina almali ve bu haklara getirilen
sinirlamalarin ayrimci olmamasini ve uluslararasi hukukta belirtilen kosullara
uygun olmasini saglamalidir. Cevrimdisi haklar cevrimici ortam icin de gecerlidir.
Devletler, bu haklara iliskin yasal sinirlamalar iptal etmeli, diger kisitlamalari
kaldirmali veya uvygulamayi durdurmali ve bu haklarin kullaniimasina engel
olan siddet, tehdit ve gézdag eylemlerinin &nlenmesi veya etkili bir sekilde
arashrilmasi ve cezalandirlmasi da dahil olmak tGzere bu haklar korumalidir.
Devlet, ifade, toplanma ve érgitlenme dzgirlikleri haklar ihlal edilenlere etkili
ve hizli bir ¢cézim saglama yikimliligine sahiptir.3%

391 Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve
siddet raporu (A/HRC/29/23), 2015 parag. 49; 6zel mekanizmalarin iletisim raporu (A/HRC/25/74),
2014, bkz. RUS 3/2013; Saglk Ozel Raportsri raporu (A/HRC/14/20/Add.1), 2010, parag. 344.

392Baniscil toplanma ve érgitlenme 6zgirligi Ozel Raportéri raporu (A/HRC/20/27), 2012, parag. 67-
68 ve (A/HRC/23/39), 2013, parag. 8.

393Bkz., 6rnegin, insan Haklar Komitesi, Azerbaycan hakkinda Sonug Gézlemleri (CCPR/C/AZE/ CO/4),
2016, parag. 40; Venezuela (CCPR/C/VEN/CO/4), 2015, parag. 20; Rusya Federasyonu (CCPR/C/
RUS/CO/7), 2015, parag. 22; ve lIsrail (CCPR/C/ISR/CO/4), 2014, parag. 22; 22/6 sayili Insan

Haklari Konseyi karar.

394Bkz. insan Haklar Komitesi, 31 sayili Genel Yorum, parag. 15.
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VI. SONUC

Onceki bolimlerde gosterildigi tzere, LGBTI kisilerin siddet ve ayrimciliga
karsi korunmasi, yeni haklarin ve ayni sekilde yeni uluslararasi insan haklar
standartlarinin olusturulmasini gerektirmez. Birlesmis Milletler'deki cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi hakkindaki siyasi tartismalarin tim hararetine ve karmasikligina
ragmen, hukuki acidan konular basittir. Devletlerin LGBTI kisileri insan haklan
ihlallerinden koruma yikimliligi hélihazirda yerlesmistir ve bu yikimlilik, tim
Birlesmis Milletler Uye Devletleri icin baglayicidir.

Bu yayin, Birlesmis Milletler insan haklar mekanizmalari tarafindan cikarilan
dnemli kararlar, 6neriler ve rehberlik bitinine ahfta bulunarak bu yasal
yUkimliliklerin kaynagini ve kapsamini aciklamayi amaclamaktadir. Devlet
sorumluluklarini, ulusal eylemin en acil sekilde ihtiyac duyuldugu bes temel alana
ayinr: siddete karsi koruma, iskenceyi &nleme, ayrnmci yasalarin yirirlikten
kaldinlmasi, ayrnmciligin yasaklanmasi ve ayrmcilikla micadele ve ifade,
érgitlenme ve bariscil toplanma 6zgirligine saygi gosterilmesi.

Bu yayinla birlikte okunmasi gereken Ozgiir ve Esit Yasamak (Living Free and
Equal) kitabinda vurgulandigi gibi, bircok devlet, bu alanlarin her birinde insan
haklari korumasini giiclendirmek icin kararli bir caba sarf etmistir. Ayrimciligi
yasaklayan, nefret suclarini cezalandiran, trans kisilerin cinsiyet kimliginin
yasal olarak taninmasi icin basit idari usullerin gelistirilmesi ve escinsel iliskilerin
taninmasini saglayan kanunlar dahil bir dizi yeni kanun ve politika kabul
edilmistir. Polis, hapishane personeli, 8gretmenler, sosyal calismacilar ve diger
personel icin egitim programlan gelistirilmistir ve bircok okulda zorbalikla
micadele girisimleri uygulanmistir.

Bununla birlikte, coklu ayrimeilik bicimleriyle karsi karsiya olan interseks kisiler,
trans kisiler, lezbiyen ve biseksiel kadinlar déhil bazi nifus gruplarinin ve
coklu ayrnimailik bicimleriyle karsi karsiya olan LGBTI kisilerin haklarina gereken
dnemin verilmesi gecikmektedir ve acilen bu konulara daha fazla odaklaniimasi
gerekmektedir. Cinsel yoénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri olarak
tanimlanan bu temeller, ayrmcilik ve siddetin farkli fakat kesisen temelleri
olarak ele alinmalidir. Onimizdeki yillarda, ényargilarla yizlesmek ve tim
ilkelerdeki LGBTI kisileri siddet ve ayrnimciliga karsi korumak icin cok daha fazla
sey yapilmasi gerekiyor. OHCHR, bu yayinla, ister Birlesmis Milletler, bélgesel
érgitler, hikimetler, parlamentolar, yargi, ulusal insan haklar kurumlar ister
sivil toplum bakis acisindan olsun, degisim icin calisan herkes icin pratik bir
kaynak olarak bu amaca katkida bulunabilecegini umuyor.
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BIRLESMIiS MILLETLER’IN INSAN
HAKLARI UZERINE HAZIRLADIGI
DIGER KAYNAKLAR

p Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimcilikla miicadele
iizerine OHCHR internet sitesi. Ulasmak icin: www.ohchr.org/EN/Issues/
Discrimination/Pages/LGBT.aspx.

p Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi koruma
izerine calisan Birlesmis Milletler Bagimsiz Uzmani: www.ohchr. org/EN/
Issues/SexualOrientationGender/Pages/Index.aspx.

p Birlesmis Milletler insan Haklan Yiksek Komiserinin bireylere cinsel yénelim
ve cinsiyet kimlikleri temelinde uygulanan ayrimcilik ve siddet konularinda
insan Haklan Konseyine verdigi raporlar. Ulasmak icin: www.ohchr. org/
EN/Issues/Discrimination/Pages/LGBTUNReports.aspx.

p Birlesmis Milletler insan Haklarn Konseyi'nin insan haklar, cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi konusunda kararlari. Ulasmak icin: www.ohchr.org/EN/
Issues/Discrimination /Pages/LGBTUNResolutions.aspx.

p interseks kisilere karsi insan Haklan ihlallerinin Sonlandinlmasi Konulu
OHCHR Uzman Toplantisi ve interseks Kisilerin insan Haklar Hakkinda Bilgi
Notu, Eylil 2015. Ulasmak icin: www.ohchr.org/TR/NewsEvents/Pages/
Astepforwardforintersexvisibility.aspx ve www.unfe.org/learn-more / .

p LGBTI kisilere karsi siddet ve ayrnmciliga son verme konusunda Birlesmis
Milletler ortak beyani. Eylil 2015. Ulasmak icin: www.ohchr.org/ EN/
Issues/Discrimination/Pages/JointlGBTIstatement.aspx .

p Bireylere Karsi Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilik
ve Siddetle Micadelede Birlesmis Milletler’in Roli — Birlesmis Milletler
kuruluslaninin calismalarina program diizeyinde genel bakis (yillik olarak
gincellenir). Ulasmak icin: www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/
Pages/ LGBTUNSystem.aspx.

p Ozgir ve Esit Yasamak: Lezbiyen, Gey, Biseksiel, Trans ve interseks kisilere
karsi siddet ve ayrnmcilikla miicadeleye dair Devletler ne yapiyor2 Ekim
2016. Ulasmak icin: www.ohchr.org/EN/Issues/ Discrimination/Pages/
LivingFreeEqual.aspx.

p Birlesmis Milletler Ozgir ve Esit kampanyasi. Ulasmak icin: www.unfe.org.

p Birlesmis Milletler Ozgiir ve Esit kampanyasi belgeleri, Ulasmak icin: www.
unfe. org/learn-more/.
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