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IHAM in Tiirkive'deki LGBT 1+ Lara Doniik Ayrimcilik Nedeniyle Yapilan
Basvurularda Verdigi Kabul Edilmezlik Kararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme

Av. Benan Molu

Tiirkiye de 6zellikle son yillarda lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks (LGBT1+)
bireylere karg: yillardir var olan sistematik ayrimeilik, nefret séylemi ve nefret sug-
lar, onur yiiritytglerine ve etkinliklere getirilen toplu ve siiresiz yasaklar, gokkugag
temalt materyallerin bile sug unsuru haline getirilmesi ve bizzat iist diizey devlet
gorevlileri tarafindan LGBT+lar1 hedef gosteren agiklamalar ile daha 6nce benzeri
gortilmemis bir noktaya ulagt1.

Tum bu ayrimar sdylem ve davraniglara kargi yapilan sug duyurular ve agilan davalar,
agulikli olarak cezasizlikla ya da 6diillendiren, yenilerine tegvik eden hafif yaptirim-
larla sonuclaniyor. Anayasa Mahkemesi, bu bagvurular hakkinda karar vermeyi ya
geciktiriyor ya da LGBT I+ lara karst ayrimci ve nefret saikiyle hareket edildigini
tespit eden kararlar vermekten imtina ediyor. Geriye, son umut olarak Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi (IHAM / Mahkeme) kaliyor.

[HAM’in elegtirilecek noktalart olsa da 6zellikle yasanan gelismelerle paralel gelisen
ve artik yerlesik hale geldigini sdyleyebilecegimiz kararlar: var. Diger Avrupa Konseyi
iiyesi tilkelerden Mahkeme’ye LGBT I+ larin yasadig1 hak ihlalleriyle ilgili say1 ve bag-
vuru konusu gesitliligi itibariyla ok fazla bagvuru gidiyor ancak diger tilkelere kiyasla
Turkiye'den Mahkeme’ye bu konuda giden bagvuru sayisinin ve Mahkeme’nin ver-
digi karar sayisinin azhig dikkat ¢ekici.

Simdiye kadar LGBTI+lara ayrimc1 bir muamelede bulunulduguna dair ihlal karart
verilen yalnizca bir Turkiye karari var: 2012 tarihli escinsel mahpusun cezaevinde
tecrit edilmesine iliskin X v. Tiirkiye karart.' LGBTI+ haklartyla ilgili olan ayrimeilik
yasagindan ihlal bulunmamis olsa da 6zel hayata saygi hakki ve ifade 6zgiirliigii ihlali
tespit edilen kararlar?, Hitkiimet'e bildirilip savunma istenilen ve karar asgamasinda
olan baska bagvurular da var.

Bunun yani sira Mahkeme, trans bagvurucularin ayrimeiliga ugradigs iddiasina iligkin
yapilan ti¢ bagvuruda 2019, 2020 ve 2021 yilinda tig ayr1 karar vererek bagvurular
acik¢a dayanaktan yoksun olduklari gerekgesiyle kabul edilemez buldu.

Asagida Mahkeme’nin ayrimeilik yasagina iligkin yaklagimina kisa bir giris yaptiktan
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sonra, Turkiye’ye karst son donemde verilen bu ti¢ kabul edilemezlik kararina yonelik
elegtirilere ve bu kararlar dogrultusunda bagvuru yaparken dikkat edilmesi gereken
noktalara deginecegim.

Ayrimcilik Yasagina Kisa Bir Giris

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen egitlik ilkesi, Insan Haklar1 Avrupa Sozles-
mesinin (IHAS ya da Sézlesme) 14. maddesinde ayrimcilik yasag1 ve Sézlesme’ye Ek
12 Numarali Protokol’iin 1. maddesinde genel ayrimcilik ya-sagi olarak kendine yer
bulmaktadir. Tuirkiye, Sozlesme’ye Ek 12 Numarali Protokole taraf olmadigindan,
ayrimeilik yasaginin ihlal edildigi iddiast sadece Sézlesme’nin 14. maddesi alunda
yapilabilmektedir.

S6zlesme’nin 14. maddesine gore, “Bu Sozlesme'de taninan hak ve 6zgiir-litklerden
yararlanma, cinsiyet, 1k, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya top-
lumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum bagta olmak tizere herhangi
bagka bir duruma dayal: higbir ayrimeilik gézetilmeksizin saglanmalidir”

Goriildug tizere, madde metninde agikea cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi bir
ayrimcilik temeli olarak sayilmamaktadir ancak “yagayan bir belge” olan Sozlesme’yi
gliniimiiz kosullarina gore yorumlayip uygulamakla gorevli olan IHAM, igtihat
yoluyla gelistirdigi ayrimcilik yasagi uygulamasinda cinsel yonelim ve cinsiyet kim-
ligini de bu kapsama dahil etmektedir.’

1 X.v. Tiirkiye, B. No: 24626/09, 09.10.2012.
2Y.Y.v. Tiirkiye, B. No: 14793/08, 10.03.2015; Kaos-GL v. Tiirkiye, B. No: 4982/07,22.11.2016.

3 Cok \;l)‘l({‘l karar arasindan bkz. Kozak v. I’o](m}'a, B. No: 13102/02,02.03.2010, para. 83; r\]cl\'\c'\\‘\ v. Rusya,
B.no:4916/07,21.10.2010, para. 108; X v. TYII‘]\’i_VC, para. 57.
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Sozlesme’nin 14. maddesinin bagimsiz bir varligi bulunmamakrtadir. S6z konusu
madde, yalnizca Sozlesme ve Protokolleri’nin giivence altina aldigi “hak ve 6zgiirlitk-
lerin kullanilmasi” hususunda gegerlidir. Sozlesme’nin 14. maddesinin uygulanmast,
mutlaka Sézlesme tarafindan glivence altina alinan maddi haklardan birinin ihlal
edilmesini gerektirmemektedir. Dava ya iliskin kogullarin, S6zlesme veya Protokol-
leri’nin hitkiimlerinden en azindan birinin kapsamina girmesi gerekli ve yeterlidir.*

Ayrimailik yasagi kapsaminda bir miidahaleden/ihlalden s6z edebilmek i¢in ti¢
asamali bir test uygulanmaktadir:

a) ayni ya da benzer durumda olan kisilere farkli bir muamele olmast

b) bu farkli muamelenin megru bir amaci olmasi ve muamelenin orantili olmast

c) gerceklegtirilmek istenen amag ile kullanilan araglarin uyumlu olmast.

Mahkeme’ye gore ayni ya da benzer durumda olan kisilere yonelik muamelede fark-
liligin makul ve objektif bir gerekgesi yoksa, diger bir deyisle farkli muamele megru
bir amag giitmiiyorsa ya da kullanilan yontemler ve gergeklestirilmek istenen amag
arasinda makul bir orantlilik iligkisi yoksa, s6z konusu farklilik ayrimer nitelikeedir.

Devletler benzer durumlarin farkli muameleyi hakli kilip kilmadigini ya da ne
olctide hakli kildigini degerlendirirken takdir hakkina sahiptir. Ayrimer davranig
cinsiyet veya cinsel yonelim ile ilgili ise, Devlete birakilan takdir hakk: daha kisithi-
dir’> Ancak bu tarz durumlarda oranulilik ilkesi geregince segilen tedbir ile giidiilen
amacin megru ve orantili oldugunun ya da olmadiginin giiclii bir sekilde ispat edil-

mesi gerekmekeedir.

Mahkeme'nin yerlesik i¢tihadina bakildiginda, ispat yiikii sadece Hitkiimete ya da
sadece bagvurucuya ait degildir ancak temel kural, iddia edenin iddiasini ispat etme-
sidir. Bu baglamda, ayrimer muameleye maruz kaldigini iddia eden bagvurucu, bu
iddiasin1 yeterli ve ikna edici agiklamalar ve delillerle ispatlamak zorundadir. Ancak
aynimailik iddiasini ispatlayacak bilgi ve belgelere ulagmak ve bu iddiay: ispatlamak
her zaman gok da kolay degildir. Sayet bagvurucular iddialarini ortaya koyabilecek
gerekeeleri ve delilleri asgari diizeyde de olsa sunabilirse, ispat yiikii yer degistirecek
ve farkli bir muamelenin var olmadigini veya hakli sebeplere dayandigini ispat yiikia

4 Vallianatos ve digerleri v. Yunanistan [BD], B. No: 29381/09, para. 72; E.B. v. Fransa [BD], B. no: 43546/02,
22.01.2008, para. 47.

5 Alekseyev v. Rusya, para. 102.
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farkli muameleyi gergeklegtiren kamu makamlarina gegecektir.s Mahkeme, 6niin-
deki tiim delilleri, kaynagina bakmaksizin degerlendirmektedir ve gerekrigi hallerde
kendisi re’sen belge de edinebilmektedir.

2019'dan bu vana transseksiiel basvurucularin ayrimciliga maruz kaldigs iddia-
sina kars1 verilen iic kabul edilemezlik karar

Solmaz v. Tiirkiye bagvurusu

Soz konusu bagvuru, 2012 yilinda bagvurucunun konser sirasinda transseksiiel
oldugu i¢in gece kuliibiinden ¢ikartildigy, bu sebeple S6zlesme’nin 8. maddesinde
diizenlenen 6zel hayata saygr hakki ile baglantli olarak Sozlesmenin 14. maddesinde
diizenlenen ayrimeilik yasaginin ihlal edildigi iddia-sina dayanmakeadir.”

Bagvurucu, konserden bir gece dnce gece kuliibiine gittigini, kuliipte alisan kiginin
kendisine kuliibii ve locay1 gezdirdigini, bunun tistiine bilet aldigini ancak konser
ginii “kuliibiin konseptine uymadig:” gerekgesiyle mekandan gikartildigini ve bilet
parasinin yalnizca yarisinin geri 6dendigini iddia etmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 122. maddesi uyarinca kuliip hakkinda sorugturma
baglatilmig, fzmir 4. Sulh Ceza Mahkemesi'nde agilan davada ¢ok sa-yida tanik din-
lenmigs, kuliip personeli bagvurucunun alkollii oldugunu, diger musterileri rahatsiz
ettigi i¢in kuliipten ¢tkmasinin istendigini, ayrimei bir uygulamanin s6z konusu
olmadiginy, aksi halde konserden bir giin 6nce rezervasyon yaptirmasina da izin
verilmeyecegini soylemis; bagvurucunun taniklari ise diger miigterileri rahatsiz ede-
bilecek bir davranigta bulunduk-larini kabul etmemis ve kuliibiin kriterlerine uygun

olmamalar1 nedeniyle ¢tkmalarinin istendigini dogrulamugtir.

4. Sulh Ceza Mahkemesi, alinan tanik ifadeleri dogrultusunda, her ne kadar bagvuru-
cunun sarhos oldugu ve gértiniisii nedeniyle kuliipten ¢ikartildigi iddiasi konusunda
farkli tanik beyanlari olsa da, atfedilen sugun olustugunu destekleyen yeterli delil
bulunmadig gerekgesiyle kuliip personelinin beraatine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun kendi ifadelerini ya da 6zel hayatina yonelik
hangi 6l¢tide bir miidahalenin yapildigini destekleyecek herhangi bir unsur sunma-
digini belirterek bagvuruyu reddetmistir.

6 Ayla [Senses] Kara bagvurusu, B. No: 2013/7063, 05.11.2015, para. 46.

7 Solmaz v. Turkiye, B. No: 49373/17, 24.09.2019.
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[HAM da mevcut davaya iliskin 6zl kosullarda, 6zel hayata saygi hakkini diizen-
leyen Sozlesme’nin 8. maddesiyle birlikte ayrimeilik yasagina iliskin 14. maddesi
uyarinca ulusal makamlarin yiikiimliilitklerini yerine getirmemekle suglanamaya-
caklarini belirterek bagvuruyu kabul edilemez bulmugtur.

Mahkeme bu sonuca varirken, bagvurucunun sikayetinin ardindan sorugtur-ma bag-
laulmasiny, bu sorugturma kapsaminda taniklarin ifadelerinin alindigini, TCK’nin
122. maddesi altinda bir yargilama yapildigini ve bagvurucunun bir avukat aracili-
giyla temsil edildigi, taniklarin dinlendigi gekismeli bir yar-gilama sonucunda sanigin
cezalandirilmast igin yeterli unsurun olugmadigini, bu karara karg1 itiraz imkani
olmasini ve Anayasa Mahkemesi'nin ayrintl bir inceleme yapmug olmasini dikkate

almigtr.

Devletin LGBT I+lar1 ayrimer muamelelere kargi koruma yiikiimliiliigii ve eger koru-
yamamigsa, bu ayrimer muameleyi arkasinda yatan saiki de ortaya ¢ikartacak sekilde
sorugturma ve cezalandirma yoniinde negatif ve pozitif yiikiimliiligt bulunmakeadir.
Her ne kadar IHAM igtihadinda etkili sorugturma yiikiimliiliigii bir “amag degil,
arag yilkiimluligii” olarak tanimlanmug ve bu baglamda faillerin tespit edilmesi ve
cezalandirilmasi, kendisinden beklenilen biitiin adimlarin atlmig olmast halinde
bir zorunluluk olarak kabul edilmemis olsa da, IHAM, taraf devletlere, baglatilan
sorugturmalarda, somut olayin kendine 6zgii kogullar baglaminda kin ve husumet
duygularini koriikleyen, etnik kokene, dine ya da cinsel yonelime dayali bir nefret
ya da 6nyargt iceren bir saikle hareket edilip edilmedigini saptama yiikimlilagi
yitklemektedir.®

S6z konusu bagvuruda bagvurucunun alkol alip miigterileri rahatsiz ettigi iddiasinin
aksini ortaya koyan taniklarin beyanlarinin gérmezden gelindigi ve gerekten boyle
bir saik olmasa bile, bagvurucuya kargi ayrimei bir saikle hareket edilip edilmediginin
etkili bir gekilde aragtirilmadig bir sorusturma ve kovugturma sonucunda verilen
beraat karary, taniklar dinlendigj, bagvurucu avukat araciligryla temsil edildigi ve
Anayasa Mahkemesi bagvuruyu inceledigi icin megru kabul edilmigtir. Oysa bagvuru-
cunun avukatla temsil edilmesinin ya da Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma hakkinin
olmasinin sorugturmanun etkililigiyle bir ilgisi bulunmamaktadir.

8 Cinsel yonelime dayali ayrimailik iddiasinda saiki aragtirma yiikiimliiligiine iligkin bkz. Identoba ve digerleri v.

Giircistan, B. No: 73235/12, 12.05.2015; M.C. ve C.A. v. Romanya, B. No: 12060/12, 12.04.2016.
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Mahkeme, yakin dénemde gazetecilerin haberleri nedeniyle tutuklanmasina iligkin
Murat Sabuncu ve digerleri, Ahmet $1k ve Ahmet Altan kararlarinda da gazetecile-
rin siyasi sebeplerle tutuklandiklari iddiasini incelerken benzer bir degerlendirmede
bulunmus, bagvurucularin verilen kararlara itiraz edebilmesini, Anayasa Mahkeme-
si'nin inceleme yapmasini dikkate almugtir.

Bu 6rnekler ne yazik ki, Mahkeme’nin kendi yerlesik ictihadinin aksine, mese-
lenin 6ziine girmekten ve gergek bir inceleme yapmaktan imtina edebildigini
gostermekeedir.

Simgek, Andi¢ ve Bogatekin v. Tiirkiye bagvurusu

Soz konusu bagvuru, transsekstiel olan bagvuruculara Subat ve Nisan 2012'de “ara-
balart durdurmaya ¢aligarak yol giivenligini tehlikeye atarak yola dogru kogtuklar1®
gerekgesiyle 72 ve 82 TL para cezast verilmesine iligkindir. Bagvurucular, sz konusu
para cezalarinin hukuka aykir1 oldugunu, sadece transseksiiel olduklar igin bu ceza-
larin kesildigini zira giiriiltil yaptiklari ve trafigi tehlikeye diigtirdiikleri iddiasini
kanitlayacak herhangi bir delil ortaya konulamadigint ileri siirmiigtiir."

[HAM, verilen para cezalarinin miktarinin diisiik oldugunu ve bagvurucularin
“onemli bir zarara” ugramadigini ve cinsel kimlige dayali ayrimeilik ile ilgili savunula-
bilir bir iddia olmadigini belirterek bagvuruyu agika dayanakean yoksun bulmugtur.
Mahkeme’ye gore “onemli zarar” kavramy, bir hakkin ihlalinin uluslararasi bir mah-
keme tarafindan incelemesini hakli kilacak asgari bir agurlik esigine ulasmas gerektigi
fikrine dayanmaktadir. Bu esigin degerlendirilmesi, dogasi geregi gorecelidir ve ihti-
laf konusu sorunun mali etkisi veya bagvurucu i¢in davanin konusu gibi davanin

kosullarina baglidur.

Bagvurucu, verilen para cezalarinin miktarinin agir1 olmamasinin herhangi bir nem
arz etmeyecegini, bu para cezalarinin herkes gibi istihdam edilme hakkina sahip
olmayan seks iscileri igin yeterince fazla oldugunu ileri siirmiistiir. Buna ragmen
Mahkeme, bu iddianin yeteri kadar iyi desteklen-medigini, yine de bagvurucularin
maddi zararinin diisiik oldugunu, para cezasinin kisisel ya da mesleki hayatlar tize-
rinde nasil olumsuz bir etki yarattiginin ortaya konulamadigini ve bu para cezalarin

9 Sabuncu ve digerleri v. Tiirkiye, B. No: 23199/17, 10.11.2020, para. 256; Ahmet $ik v. Tiirkiye, B. No: 36493/17,
24.11.2020, para. 217; Ahmet Altan v. T i]l']\'i) e, B. No: 13252/17, 13.04.2021, para. 245.

10 Simgek, Andi¢ ve Bogatekin v. Turkiye, 75845/12, 17.03.2020.
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odemedikleri durumda bu cezalarin 6zgiirlitkten yoksun birakici bir tedbire gevril-
mesinin miimkiin olmadigini belirtmigtir. Mahkeme ayrica, polis tutanaklarinda
bagvurucularin cinsel kimlikleri ya da faaliyetlerine iligkin polise atfedilebilecek bir

tutum ya da 6nyarg goremedigini belirtmistir.

Oysa THAM, temel hak ve ozgirliiklerin korunmasi s6z konusu oldugunda veri-
len para cezasinin miktarina bakmamaktadir. Zira daha 6nce sendikal faaliyetlere
kauldig icin para cezasiyla cezalandirilan kamu gorevlilerinin davalarinda ifade,
toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlaline karar verilmigtir."!

Bilindigj tizere, ayni konuda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis bir karar da
bulunmaktadir: Transseksiiel bagvurucunun trafigi tehlikeye diistiren davranis-
larda bulunuldugu belirtilerek idari para cezast uygulanmasinin asil amacinin cinsel
kimligin baski altina alinmasi oldugundan bahisle esitlik il-kesi ve 6zel hayata sayg:
hakkinin; kolluk tarafindan haksiz olarak tutulma sebebiyle kisi hiirriyeti ve giiven-
ligi hakkinin ihlal edildigi iddialarina iliskin Cemal Dugan bagvurusu.'* Anayasa
Mahkemesi, bu ihlal iddialarini agtkga dayanaktan yoksun bularak reddetmistir. Ozel
hayata sayg1 hakkiyla baglantili olarak ayrimeilik yasaginin ihlal edilmeme gerekgesi

olarak sunu gostermistir:

“47.(....) Trafik kurallar1 herkes yoniinden baglayic1 olup cinsel tercihleri veya tagit
yolu tizerinde bulunma amaglar1 ne olursa olsun kisilerin trafigi tehlikeye diigtir-
meleri durumunda haklarinda 2918 sayili Kanun hitkiimlerinin uygulanmasi ¢ok
dogaldir. Bagvurucuya travesti kimligi nedeniyle ayrimer muamele yapildigina dair
iddiay1 ispata yarayan herhangi bir somut bilgi ve bulguya ise rastlanmamugtir. Bu
itibarla somut olayda sadece cinsel yonelimi dikkate alinarak bagvurucu hakkinda
islem tesis edildigini séylemek miimkiin goriinmemektedir.”

Ayrimcilik iddiasini kanitlamak kolay degilken, yaptirimin yalnizca polis tutanagina
dayanilarak belirlendigi bu durumda bu iddiay1 kanitlamak daha da zorlagmakta-
dir. Zira bagvurucularin yazili bir kanit sunmalarinin miimkiin olmadigy, ayrimer
bir muamele ger¢eklestiren kisi veya kurumlarin bu tiir bir saikle hareket ettiklerini
yazili olarak belirtmelerini ve aleyhlerinde kanut iretmelerini beklemelerinin gercekgi

11 Cok say 1da karar arasindan bkz. Akarsubagt v. >[Vi’1r1\'i'\ e,70396/11,25.07.2015.

12 Cemal Dugan Bagvurusu, B.No: 2014/19308, 15.02.2017. Anayasa Mahkemesi'nin kabul edilemezlik kararinin
ardindan bagvuru IHAMa taginmugtir. IHAM, 12 Aralik 2019 tarihinde bagvuruyu Hiikiimet'e bildirip 6zgiirlitk
ve gii\\‘nlil\ lml\l\l} la lmgl‘mtllx olarak ay rimcilik ya-saginin ihlal c«]i]ip u{ilmudigi konusunda Hiikiimet’ten savunma
istemigtir: htep://hudoc. echr.coe.int/eng?i=001-200282.



gercekei olmadigi bir durumda Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmesinde ayrimer
muameleden sorumlu tutulan makam tarafindan hazirlanan tutanag; esas almas
ve somut bir bilgi veya bulgunun yoklugundan bahsetmesi ispat yiikiiniin paylagti-
rilmast ilkesini uygulanamaz hale getirmekte ve ayrimeiligin ispati adeta imkansiz

kilinmaktadir.”?

Nitekim boyle bir bagvuruda Anayasa ve Insan Haklart Mahkemesi tarafindan izlen-
mesi gereken yaklagim, Anayasa Mahkemesi hakimi Engin Yildirim'in s6z konusu
karara yazdig1 serhinde ortaya konmustur. Yildirim’a gore, fuhug iddiastyla ilgili ola-
rak hakkinda herhangj bir islem yapilmayan bagvurucunun trafigi tehlikeye diiiiren
davranigini engellemek amaciyla polis merkezine gotiirtilmesi, trafigi tehlikeye diigtir-
diigti iddiasiyla idari para cezasi demesi, polis merkezine gotiiriiliip, bir saat kadar
orada bekletilmesi veya alikonulmast herkese yapilan bir uygulama degildir. Tuta-
nakea fuhug yapildigi iddiasina iliskin bir bilgi ve bulgunun da olmadig1 ve bu halde
‘ayrimeihigi kanitdamanin kolay olmadigy’ da dikkate alindiginda, bu uygulama bag-

vurucunun ayrimeiliga ugradigini gostermekeedir.
Lambdalstanbul LGBTT v. Tiirkiye bagvurusu

Bagvuru, LAMBDA'nin fuhug amaciyla ‘travestilere” kullandirildigina ve dernegin
‘travesti’leri pazarlayarak karsiiginda para aldigina yonelik ihbar tizerine dernek
binasinin polisler tarafindan izlenmesi ve dernekte arama yapilmasini konu edin-
mektedir." Polis tarafindan tutulan ve bagvurucu dernek bagkani ve calisaninin gerh
diismedigi tutanaga gore arama, bir dernek ¢aliganinin refakatinde gergeklegtirilmis,
bir evrak kayit defteri, bir karar defteri, bir demirbag defteri, bir gider defteri, bir
gider makbuzu, bir alind1 belgesi kayit defteri, bir tiye kayit defter, bir adet dernek
belgelerinin bulundugu klasor ve bir hesap ciizdani olmak tizere birgok belgeye el
konulmus ve arama sirasinda herhangi bir zarar ya da hasar olmamigtur.

Dernek tarafindan arama ve el koyma igleminin hukuka aykiri oldugu gerek-cesiyle
karara itiraz edilmis, bu itiraz kararin usul ve yasaya uygun oldugu gerekgesiyle red-
dedilmigtir. Ayrica, dernek hakkinda kovugturmaya yer olmadigr karar verilmistir.

Bagvurucu dernek, Sozlesme’nin 8., 11. ve 14. maddesini ileri siirerek, trans-sekstiel

13 Ulag Karan, “Anayasa Mahkemesi'nin Cemal Dugan Karari: Ayrimciliga Kargi Korumada Hiyerar-
sik Yaklagim ve Ispat Sorunu’, https://anayasatakip.ku.edu.tr/wp-content/uploads/ sites/34/2017/08/
Ulas%CC%A7-Karan-Ayr%C4%B1mc%C4%B11%C4%B1g%CC%86a-Kar-s%CC%A7%C4%B1-Koruma-
da-Hiyerars%CC%A7ik-Yaklas%CC%A7%C4%B 1 m-ve-1%C-C%87spat-Sorunu.pdf

14 Lambdalstanbul v. Tiirkiye, 53335/08, 19.01.2021.
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kisilerin dernek binasina girmelerine dayanan ayrimer ve hukuki bir gerekge bulun-
maksizin bir arama iglemine tabi tutulmaktan ve belgelerine el konulmasindan ve
bu sebeple iiyelerinin endiselerinin artugindan, LGBTI kisilerin dernek binasina
girmekeen gekindiginden, faaliyetlerinin engellendiginden sikayet ederek IHAMa
bagvurmugtur.

[HAM, dernegin ayrimc1 bir muameleye maruz birakildigina ve faaliyetlerinin
engellendigine iligkin iddialarini yeterince destekleyebilecek herhangi bir unsur
bulunmamast sebebiyle bagvuruyu acik¢a dayanakean yoksun bula-rak reddetmistir.
Bagvurucular arama iglemi sirasinda iglemin hukuka aykiri olduguna ya da bir hasar
meydana geldigine iliskin tutanak tutmamug, ulusal makamlar 6niinde dernek faa-
liyetlerinin, kendilerinin ve tiyelerinin bu aramadan nasil etkilendiklerini hi¢bir
asamada dile getirmemis, tiyelerinin sayisinin azaldig1, bazi faaliyetlerini ertelemek
zorunda kaldigi veya bagka bir yere tagindig1 gibi bu iddiay: destekleyebilecek ya da
kanitlayabilecek herhangi bir belge veya bilgi ibraz etmemis ve Il Dernekler Miidiir-
lagii gorevlilerine karg: bir dava agmamugtir. Bu sebeple Mahkeme'ye gore, s6z konusu
arama igleminin, hedeflenen megru amacin izlenmesiyle makul sekilde orantili bir
yontem tegkil etmedigini diisiindiirecek higbir unsur bulunmamakeadr.

Bagvuru formunu ve dosyay: gormedigimiz icin, sadece Mahkeme kararinda yer
verilen tespitler tizerinden bir degerlendirme yapacak olursak, Mahkeme’nin vardig
sonug yerinde gozitkmekeedir.

Ancak LGBTI+ derneklerine yonelik arama ve el koyma tedbirleri, her zaman bu
kadar hasarsiz atlalmiyor. Bu noktada Giircistan'daki Inclusive Foundation isimli

LGBTI+ haklart dernegine yonelik baskina kargi verilen ihlal kara-rini hatirlamakea
fayda var.

Soz konusu kararda polisler, herhangi bir arama karari ya da bagka bir yargt karar:
olmadan LGBTI dernegine baskin diizenlemis, o sirada igeride bulunan kisilerin
telefonuna el koymug, “hasta’, “sapik”, “lezbiyen” diyerek hakaret etmis, neredeyse
herkese ¢1plak arama yapmig, binay yakmakla ve orada bulunan kisilerin cinsel yone-
limini kamuoyuna ifsa etmekle tehdit etmigtir. Mahkeme, o sirada dernekte bulunan
kigilerin cinsel yonelimleri sebebiyle agagilanmak amaciyla polisler tarafindan boyle
bir muameleye maruz birakilmasini, 2010 yilinda yaptiklari su¢ duyurusunun hala
sonuglanmamasini ve polislerin baskin sirasinda gosterdikleri ayrimer tutumun sorug-
turma ma-kamlari tarafindan incelenmemesini dikkate alarak insanlik digt muamele
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yasagiyla baglanuli olarak ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermigtir."

Ayrimcilik iddiasinin ispatim giiclendirecek noktalar

Oncelikle dikkat ekilmesi gereken ilk konu, Mahkeme’nin bu bagvurulari karara
baglama siiresidir. Simgek ve digerleri bagvurusu 2012 yilinda, Lambda bagvurusu
2008 yilinda yapilmig ancak sirastyla 2020 ve 2021 yillarinda ka-rara baglanmugtur.
Mahkeme'nin giderek artan is yiikii ve bagvuru konularinin tutukluluk gibi acilen
incelenmesi gereken bagvuru grubunda yer almamasi, bagvurular hakkinda karar
verme siiresini uzatryor ancak yine de yerel mahkemeler tarafindan bu siirelerden
daha kusa siirede verilen bazi kararlari bile ‘makul siire” olarak kabul etmeyen bir
Mahkeme’nin bu kadar geg karar vermesi kabul edilebilir degil.

2017 yilinda yapilan Solmaz bagvurusunun ise 2019 yilinda, yani bagvurudan iki yil
sonra karara baglandigin1 goriiyoruz. Mahkeme, artan i yiikiine karst bazi bagvu-
rularin daha hizli sekilde Hitkiimete bildirilmesi ve karara baglan-mastyla ilgili baz1

yapisal degisikliklere gitti, gitmeye devam ediyor.

2009 yilinda getirdigi “oncelik politikasi’nda 30 Mayis 2017 tarihinde yayimladig:
agiklama ile 22 Mayis 2017 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere degisiklige git-
tigini duyuran IHAM, kamu yararin1 ve Sézlesme’nin etkili ge-kilde uygulanmasint
saglamak amaciyla i¢ hukukta ve Avrupa hukukunda énemli sonuglar dogurabilecek
ve Mahkeme tarafindan heniiz incelenmemis bagvurularin yani sira artik Sézlesmede
diizenlenen bir hakkin ya da 6zgiirliigiin kullanimi sebebiyle 6zgiirliigiinden mah-
rum birakilan kigilerin tutukluluk bagvurularinin da 6ncelikli olarak incelenmesine

karar vermisti.'¢

Mahkeme son olarak 17 Mart 2021 tarihinde “daha sonug odakli ve etkili bir ince-
leme” siireci igin yeni bir strateji gelistirdigini duyurdu.'” 2009 yilinda kabul edilen
ve 2017 yilinda degistirilen 6ncelik politikasini gelistirmeyi amaglayan bu yeni strate-

15 Aghdgomelashvili ve Japaridze v. Giircistan, B. No: 7224/11, 08.10.2020, https://anaya-sagundemi.

com/2020/1 0,"'26w"i]umin—;\ghdgomc]as]wilif\'c—j;1paridyc—\'fgul'\:ist;m—k;U';U'i—ninf()/.ctfccv

polisin-arama-ka-

rari-olmadan-Igbt-dernegine-baskin-duzenlemesi-ha-karet-ve-tehdit-edip-ciplak-arama-yapmasi/

16 The Court’s Priority Policy, 30 Mayis 2017, http://www.echr.coe.int/Documents/Priority_ policy ENG.pdf.
Bu dcgig]\'ligi n ardindan Mahkeme, pek ok b‘u\'um)u oncelik vererek basvurulart i]gili Hiikiimete bi]dirch
baglamustir. IHAM tarafindan yayimlanan 2018 yilt istatistiklerine gore, 31 Aralik 2018 itibaryla Mahkeme'nin
neelikli incelenmesine karar verdigi bagvuru sayis1 2017 yilina kiyasla %45 oraninda artarak 6.652’ye; bu bagvuru-
lar arasindan Hiikiimet’ bildirilen bagvurularin sayist ise 2017’ye oranla %12 artarak 2.871%e yitkselmisti. ECHR,
Analysis of Statistics 2018, Ocak 2019, heeps://www.echr.coe.int/Docu-ments/Stats_analysis_2018_ENG.pdf;s. 5.
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jiyle Mahkeme, “davanin sonucunun uluslararas ya da ulusal mevzuat ya da uygu-
lamay1 degistirebilme ya da netlestirebilme ihtimalinin olmasi; davanin ahlaki veya
sosyal konulari ilgilendirmesi, davanin insan haklart hukuku agisindan yeni veya
onemli sorunlar ortaya koymasi; davanin kayda deger medya ilgisi olmasi ve/veya
siyasi bakimdan hassas olmas1” gibi kriterleri kargilamast halinde “etki davalar1” adin:
verdigi bu da-valar1 6ncelikli olarak inceleyecegini duyurdu.

Tiirkiyede LGBTI+lara yonelik 6zellikle son yillarda daha artan insan haklari ihlal-
lerinin ¢egsitliligine ve sayica cokluguna ragmen, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
bagvuru yolunun gelmesinin de etkisiyle, ATHM 6niinde hala az sa-yida bagvuru var.
Bagvuru yaparken, bagvuru konusu hak ihlalinin bagvurucuyu nasil etkiledigi ve veri-
lecek bir ihlal kararinin sadece bagvurucuyu degil ama ayni zamanda Turkiye'deki
LGBTI+ toplulugunu nasil etkileyecegi de agiklanarak 2017 ve 2021 tarihli politika
degisikligine de deginerek oncelik istemekte fayda var.

Daha da 6nemlisi, halihazirda kanitlamanin zorlugu Mahkeme tarafindan da kabul
edilen ayrimcilik iddiasini ortaya koyabilecek veriler sunmak. Mahkeme’nin igti-
hadina bakugimizda, engelliler ya da kadinlar gibi farkli bir bi¢imde siddete ve
ayrimeiliga maruz kalan gruplara kiyasla soz konusu LG-BT1+lar oldugunda ayrim-
cilik yasagindan ihlal karari vermeye daha yatkin oldugunu soyleyebiliriz. Ancak
burada olumlu bir sonug elde edebilmek i¢in, bizim i¢in bariz olan ayrimei tutumu
Mahkeme’nin de en az bizim kadar bildigi varsayimna giivenmekten vazge¢memiz

gerekiyor.

Bagvuru formlarini ve dava dosyalarini gérmedigimiz i¢in sadece Mahkeme kara-
rinda yer verilen bilgiler dogrultusunda bir degerlendirme yapabiliyoruz ama
yukarida yer verilen kararlara bakildiginda Mahkeme’nin bagvurular kabul edile-
mez bulurken “bagvuru formunda Mahkeme’ye sunulan sikayetlerin kapsamadig
fiillere ve olaylara atifta bulunuldugunu, bu olaylardan bazilarinin sik4yetin sunul-
dugu tarihten birkag yil sonra meydana geldigini”; “bu iddiay1 destekleyebilecek ya
dakanutlayabilecek herhangi bir belge veya bilgi ibraz edilmedigini”; “bagvurucularin
kisisel ya da mesleki olarak bu miidahaleden nasil etkilendiklerinin, bu miidahalenin
hayatlar tizerinde nasil olumsuz bir etki yarattginin ortaya konulamadigini”; “bagvu-
ruculann cinsel kimlikleri ya da faaliyetlerine iliskin polise atfedilebilecek bir tutum
ya da 6nyarginin gosterilemedigini”; “iddialarin yeteri kadar iyi desteklenemedigini”

17 Agiklamanin Tngili/ccsi: hteps://www.echr.coe.int/Documents/Court_that_matters_ENG. pdf Antalya Barosu
Insan Haklar: Merkezinden avukat Nurgiil Yayman tarafindan yapilan Tiirkge gevirisi: https://drive.google.com/
file/d 'l})SL‘SI.JlUQS(;X()]U)\"m)l:i]lSQM};})RS / view



Esit Haklar Igin Hukuk | 23

vurgulamasi da ispat kiilfetini yerine getirmenin 6nemini anlatirken ayni zaman da
yol da gosteriyor.

Ayrimailik iddiasinin kanitlanmasinda bagvuru konusu olayla ilgili ¢alisan ulusal ve
uluslararasi insan haklari kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin ihlalin yagan-
dig1 donemde 6ncesinde ve sonrasinda yayimladigs gortigler, istatistikler ve raporlar
destekleyici delil olarak 6nemli bir rol oynuyor. Ozellikle SPoD, Kaos-GL, ILGA
Europe gibi sivil toplum kuruluglarinin uzun yillardir nefret séylemi ve ayrimeilik
tizerine yaptiklari kapsamli galigmalar, sz konusu ayrimeiligin sadece bagvurucuya
ozgii olmadigini, genel olarak LGBTT+lara yonelik oldugunu ortaya koyarken
Mahkeme'yi ikna etmeyi kolaylagtiracaktir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
bagvuru konusu olayla ve ihlalin meydana geldigi dénemle ilgili raporlara agurlikl
olarak yer verilmesidir.

Yine Avrupa Konseyi Insan Haklart Komiseri ya da Birlemis Milletler 6zel raportor-
leri gibi Mahkeme’nin agiklamalarini yakindan takip ettigi kisilerin yayimladiklar:
agiklamalar ve raporlar, 6zellikle heniiz ihlal karar verilmemis konularda Mahkeme
i¢in yol gosterici de olabilmektedir.

Basvuru Hiikiimet® bildirildikten sonra Insan Haklart Komiseri, SPoD, Ka-0s-GL,
ILGA Europe gibi kurumlarin bagvuruya tigtincii taraf goriisii sunarak midahil
olmayz talep etmesi ve bu talebin kabul edilmesi halinde bu kurumlarin Mahke-
me’ye ictihada ve istatistiklere dayali bir goriis sunmast da oldukga etkili olacakuir.
Hiikiimete bildirimden sonra kurumlarin tigiincii taraf goriisii sunma talebinde
bulunmalari igin kisa bir zamanlart oldugu i¢in bagvuru yapilirken kurumlar: bag-
vurudan ve bu niyetten haberdar etmek, siireci kolaylagtiracakuir.

* Bu yazi, Avrupa Birligi’'nin destekledigi Esit Haklar icin Savunuculugu Giiglendirme Projesi kapsaminda
hazirlanmistir. Bu durum, yazinin igeriginin AB’nin resmi goriisiinii yansittigi anlamina gclmcmcktcdir.
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Istanbul Sézlesmesi Uzerinden Cinsel Yonelim Temelli Siddeti Okumak

Av. Tugge Duygu Koksal

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik ayrimcilikla miicadelenin giivence altina
alinmasina iligkin uluslararasi alanda yapilan diizen-lemeler, cinsiyet, etnik koken,
wrk ya da engellilik gibi diger ayrimeilik nedenlerine dayali ayrimeiligy yasaklayan
ve devletlere pozitif yiikiimliiliikler yiikleyen uluslararasi szlesme ve metinler ile
kiyaslandiginda baglayicilik acisindan daha zayif kalmakeadir. Genel olarak ayrimci-
lik yasagy ise, Birlesmis Milletler [BM] Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 2. maddesinden
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin [AIHS] 14. Maddesine kadar genis bir gerceve
de benzer icerikte diizenlenmitir.

Genel Cergeve

AIHSnin 14. maddesine gore, Sézlesmede taninan hak ve ézgiirlitklerden yarar-
lanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum bagta olmak tizere herhangi bagka bir
duruma dayali hicbir ayrimeilik gozetilmeksizin saglanmalidir. Bu madde Sézlesme-
deki diger haklar ile baglantili olarak ileri siiriilebilir'®. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin
taraf olmadigit ATHS e Ek 12 No'lu Protokol ise, genel bir ayrimeilik yasag: getirmek-
tedir. Buna gore, “hukuken temin edilmis olan tiim haklardan yararlanma, cinsiyet,
wrk, renk, dil, din, si-yasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal koken, ulusal bir azin-
liga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan higbir
ayrimcilik yapilmadan saglanir” Bu gercevede hic kimse, hicbir gerekgeyle, hicbir
kamu makami tarafindan ayrimeiliga maruz birakilamaz.

Cinsel yonelime dayali ayrimcilik 6zelinde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
[AIHM], ilk defa Vejdeland ve digerleriv. isveg kararinda, egcinselligin HIV/ AIDS’i
yaydig1 yoniindeki spekiilasyonlart igeren ifadelerin ifade 6zglirligti korumasindan
yararlandirlmadigini belirtilmistir'?. ATHM'e gore, “toplumun belirli bir kesimini
tahkir etmek, alay konusu durumuna digiirmek veya le-kelemek suretiyle yapilan
saldinlar ifade hiirriyetinin mesuliyetsizce kullanilmast niteligi tagidigindan yetkili
makamlarin bu ifadelerle miicadele etmesi igin yeterli sebep mevcutrur” AIHM, bu

18 Ayrimailik yasag ile ilgili ATHS madde 14 ve ATHS Ek 12 numarali Protokole iliskin igti-hat bilgi notu igin
bkz: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Proto-col_12_ENG.pdf

19 Vejdeland ve digerleri v. Isveg, no. 1813/07,09/02/2012,§ 55
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kararinda cinsel yonelim temelli ayrimciligin ik, etnik kéken veya renk temelli yaps-

lan ayrimcilik kadar ciddi oldugunu vurgulamustir.

Uluslararasi alanda ilk olarak cesitli cinsel yonelimleri ve cinsiyet kimlikleri bulunan
bireylerin insan haklarini ele alan ve 2006 yilinda hazirlanarak 2017 yilinda genigleti-
len Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligiyle Iliskili Olarak Uluslararasi Insan Haklar1
Hukukunun Uygulanmasina Dair Yogyakarta [lkeleri kargimiza gikmakeadir®. Bu
ilkelerin girisinde de belirtildigi tizere “tiim insanlar 6zgiir dogar, haklart ve onurlart
esittir. Tim insan haklari evrensel, birbirine bagimli, boliinmez ve birbiriyle iligkili-
dir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligj, insan onurunun ve insan olmanin ayirilmaz
bir parcasidir ve ayrimcr-ligin veya tacizin temeli olmamalidir”

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri tarafindan (2009) 2 numarali “Insan Hak-
lar1 ve Cinsiyet Kimligi” konulu bir tematik bilgi notu®' ve akabinde Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin (2010) 5 sayili Cinsel Yonelim veya Toplumsal Cinsiyet
Kimligine Dayali Ayrimcilikla Miicadeleye Iligkin Tedbirlerle ilgili tavsiye karari
yayimlanmustir. Bu tavsiye kararinin 6. maddesinde dev-letlerin LGBTI+lara kargi
nefret veya ayrimeilik tiirlerini kigkirtan, yayan tiim ifade bicimleriyle miicadele
etmeye yonelik uygun tedbirleri almalari gerektigi ifade edilmigtir®. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi de 29 Nisan 2010 tarihinde, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelindeki ayrimeilik tize rine tavsiye karari almig bulunmaktadir. Birlegmis Mil-
letler biinyesinde, devlet makamlari bagta olmak tizere yine tiim paydaslara hitaben
nefret soyle-miyle miicadeleye iliskin kilavuz ilkeler yayimlanmigtir.

Birlesmis Milletler Din ve Vicdan Ozgiirliigii Ozel Raportérii de din ve vicdan
ozglirligii ve ayrimeilik yasagr konusunda saglikli bir ortam olugturulmas yiikiim-
liligiini hatrlatan bir caligma raporu yayimlamigtir®.

202017 yilinda giincellenen versiyonun Tiirkge ¢evirisi icin bkz: hteps://kaosgldernegi.org/ images/library/yog-
) 3: ) Ge ¢ G £ gLOIE g Y/yog
yakarta-web.pdf

21 Tiirkge gevirisi igin bkz: https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/31/ CinsiyetKim-
Iigi;['R.pdfv; 2011 )‘11111({;\ Avrupa Konseyi insan haklart Komiseri tarafindan ya-y imlanan “Avrupada cinsel y(‘)nclim
ve cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik” baglikli kitapgi-ga da link tizerinden ulagabilirsiniz: hteps://rm.coe.int/
avrupa-da-cinsel-yonelim-ve-cinsi-yet-kimligine-dayal-ayr-mc-l-k-rapord/16807ba838

22 KUS Seyma, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Nef ret Séylemi, On
Iki Levha, 2021, 5. 24-25; bkz. ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2019 (1) sayilt Cinsiyetgiligi Onleme
ve Miicadele Tavsiye karar1 : https://rm.coe.int/prems-055519-gbr-2573-cmrec-2019-1-web-a5/168093¢08¢

23 hteps://www.ohchr.org/Documents/Issues/HateSpeech/ UNGuidanceHate.pdf.

24 hteps://www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/A_HRC_43_48_AdvanceUnedited-Verison.docx.
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Yine cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi esitligi iizerine Birlesmis Milletler Ozel rapor-
torii de 15/05/2020 tarihinde bir agiklama yayimlamistir?®. Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiseri ayni dogrultuda agiklamalar yayimlamigtir®. Birlegmis Milletler
nezdinde yayimlanan ¢ok sayida karar da cinsel yonelime dayali ayrimeilik agisindan

prensipleri belirlemektedir”.

Ote yandan baglayict nitelikte uluslararast bir sézlesme olan, BM Genel Kuru-
lu'nun 19 Aralik 1979 tarih ve 34/180 sayili karariyla kabul edilen ve 3 Eylil 1981
tarihinde yiiriirliige giren Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Séz-
lesmesi [CEDAW ] kapsaminin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimeilik
bakimindan genisletilerek uygulanmasi konusuna CEDAW Komitesi'nin gesitli
tilkelerle ilgili raporlarinda deginilmektedir. Bu noktada, S6zlesme’nin ozellikle 5.
maddesinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik ayrimeilik temelini kapsar
sekilde yorumlanmasi gerektigine iliskin CEDAW agisindan ayr1 bir Genel Yorum
diizenlemesinin gerekliligine isaret edilmektedir®.

Bununla birlikte, 11 Mayis 2011'de Istanbul'da imzaya agilmis ve 1 Agustos 2014
tarihinde yiiriirliige girmis olan Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi [Istanbul
Sozlesmesi], her ne kadar 6zel olarak kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin
bir s6zlesme olsa da, toplumsal cinsiyet esitligi ckseninde 6nleme, koruma, sorus-
turma ve biitiinciil politikalar kapsaminda taraf devletlere pozitif yiikiimliilitkler
yiiklemektedir. Dolayisiyla, cinsiyet temelli ayrimciliga iliskin CEDAW basta olmak
iizere teamiil hukuku haline gelen temel ilkeler ve ATHM nin Opuz v. Tiirkiye karart
ile ortaya konan devletin pozitif yiikiimliiliiklerini iceren bir nevi miiktesebat olarak
tanzim edilmigtir. Bu noktada, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden korumay:
ele alarak cinsiyet temelli her tiirlii siddet ile miicadele etmeye yonelik bir cerceve
mekanizmadir.

25 hetps://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx 2NewsID=25889&Lan-gID=E

26 https://www.coc.int/en/web/commissioner/-/hate-mongering-against-lgbti-peop-le-has-no-place-in-today-
s-europe

27 Genis inceleme i¢in bkz: MACARTHUR Gemma, Securing Sexual Orientation and Gender Identity Rights
within the United Nations Framework and System: Past, Present and Futu-re, The Equal Rights Review, Vol. Fif-
teen (2015), ss. 25-54

28 HOLTMAAT Rikki-POST Paul, Enhancing LGBTT Rights b)‘ Changing the Interpretation of the Conven-
tion on Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Nordic Journal of Human Rights, Vol. 33,
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Istanbul Sézlesmesi Ozeli ve Toplumsal Cinsivet

Bu S6zlesme’nin 2. maddesinde ifade edildigi sekilde taraf devletler Sozlesme’nin
hitkiimlerinin uygulanmasinda toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadin magdur-
larina 6zel olarak dikkat gostereceklerdir. Bu dogrultuda 3. maddede “toplumsal
cinsiyet’, “herhangi bir toplumun, kadnlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu diigtin-
diigii sosyal anlamda olugturulmus roller, davranuglar, faaliyetler ve 6zellikler olarak”
tanimlanmigtir. S6zlesme’nin 6zel olarak kadinlara yonelik siddete atif yapmas, bir
kadina sadece kadin oldugu i¢in siddetin yoneltilmesi veya kadinlari oranusiz bir
bicimde etkileyen siddetle miicadele edilmesinin ¢ikis noktasi teskil etmesi sebe-
biyledir. Dolayisiyla, S6zlesme 6zel olarak “kadina yonelik siddeti” 6n plana alsa da,
“toplumsal cinsiyet” perspektifini agikea ortaya koymas, asil olarak kliselere dayalt
on yargtyla miicadeleyi hedefledigini gostermektedir. Bu hedef Sézlesme’nin Agik-
layic1 Raporunda detayli olarak ortaya konmugtur®.

Kligelere dayali 6nyargilar, toplum iginde ayrimeilik ve ayrimeiliga dayali siddeti
beraberinde getirmektedir. Onyargilar adaletsizlige yol acan nedenler arasinda
gelir’®. Onyargidan kaynaklanan ayrimciligin sebep oldugu sidder seklinin fiziksel
ya da fiziksel olmayan bir gekilde viicut bulmas: varilan sonucu degistirmeyecektir.
Asil olan devletlerin siddetin her geklini nétr cinsiyet (gender-neutral) bakus agistyla
engellemesi ve bununla miicadeleye iligkin irade ortaya koymasidir.

Nbétr cinsiyet bakig agisindan kastt, bireyleri cinsiyetsizlestirmek degildir. Ozellikle
[stanbul S6zlesmesi’ne yoneltilen elegtiriler arasinda agirt sag goriislere mensup siya-
set¢i ya da din adamlarinin yonlendirmesiyle, Sozlesme’nin geleneksel degerler ve aile
yapisini bozmaya yonelik bir “Truva au” niteliginde oldugu ya da toplumun cinsi-
yetsizlegtirilmesine yonelik dayatmalar icerdigi iddialari bulunmaktadir®’. Bununla
birlikee, Istanbul Sézlesmesinin ne geleneksel degerler ne de aile yapisinin degisti-
rilmesine ya da cinsiyetsizlegtirilmesine yonelik bir icerigi ya da gizli ajandas vardir.

29 Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
Istanbul Sézlesmesine Dair Agiklayict Rapor Tiirkge terciimesi iin bkz: Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi,
8 Mart 2019 Diinya Kadinlar Giinii Kitapgigy, ss. 42-113

30 Detayli agiklamalar igin bkz: UYGUR Giilriz, Adaletsizlik Perspektifinden Yargilama: Top-lumsal Cinsiyet On
Yargilar1 ve Kliseleri Baglaminda Istanbul Sézlesmesi, heeps://kockam. ku.edu.tr/adaletsizlik-perspektifinden-yar-
gil;unJ—t()p]lnnsul—cinsi} €t-On-y ;u‘gi];u‘i—]\Ii.\c]c—rifbugl;unind;H'smlﬂ)ul—so/.]c\lncxi—gull‘i‘/.—uygur

31 Genis kargilagtirmali aragtirma igin bkz: EUROPEAN PARLIAMENT, Tackling Violence Aga-inst Women
and Domestic Violence in Europe, Policy Department for Citizens Rights and Constitutional Affairs Directora-
te-General for Internal Policies, PE 658.648 - October 2020, ss.
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Oyle ki elestirilerin asil hedefinde olmasina ragmen, Sézlesme’nin iginde “cinsel
yonelim” ifadesi Sozlesme’nin sadece 4. Maddesinde gecmektedir. Velhasil bu madde
temel bir insan haklar1 prensibini tekrarlamaktadir. Bu prensip temel hak ve 6zgiir-
liklerin korunmast ve devletin pozitif yiiktiimliiliikleri yerine getirmesinde ayrimeilik
yasagini ortaya koyan bir teamiil ilkesidir. Bu maddeye gore, taraf devletler, 6zel ve
kamusal alanda herkesin, 6zellikle de kadinla-rin, siddetten uzak yasama hakkini
korumak ve bu hakki saglamak amaciyla gereken yasal veya diger tedbirleri alir. Mad-
denin 3. Fikrast ise su sekildedir:

“Taraflar bu Sézlesme hitkiimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarin
koru-maya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, ik, renk, dil,
din, siyasi veya bagka tiir gorii, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azin-
likla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi®,
saglik durumu, engellilik, medeni hal, go¢men veya miilteci statiisii veya
bagka bir statii gibi, herhangi bir temele dayal olarak ayrimeilik yapil-

maksizin uygulanmasini temin edeceklerdir”

Agiklayici raporun 43. Paragrafinda cinsiyet tanim, kadin ve erkek cinsi-yetlerinden
hareketle, toplum tarafindan kadin ve erkege yiiklenen, sosyal olarak kurgulanan
roller, davraniglar, eylemler ve nitelikler tizerinden acik-lanmakeadir. Aragtirmalar,
belli veya aligilagelmis rollerin istenmeyen ve zararli uygulamalar dogurdugunu ve
bunlarin kadinlara yénelik siddeti kabul edilebilir kildigin1 gostermistir. Yine Agikla-
yict raporda ifade edildigi tizere, “Sozlesmede, magdurlari korumak ve onlara destek
saglamak amaciyla ali-nacak tiim tedbirlerin temeli olarak kadinlara yonelik siddet
ve aile i¢i sid detin toplumsal cinsiyete dayali olarak algilanmasi ¢agrisinda bulu-
nulmak-tadir. Bu, olgunun karmagik yapisina yeterince cevap verebilmek amaciyla,
siddetin bu tiirlerine kadin ve erkek arasinda hakim olan eitsizlik, mevcut basma-
kalip diisiinceler, toplumsal cinsiyet rolleri ve kadinlara kargi ayrimcilik baglaminda
yonelmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu tanimda yer alan “cinsiyet” ibaresi
Sozlesme'de kullanilan “kadin” ve “erkek” ibarelerinin yeri-ne kullanilmamigtir™.

32 S6zlesme’nin Tiirkge terciimesinde toplumsal cinsiyet kimligi olarak ¢evrilmis ise de (bkz. https://rm.coe.
int/1680462545), Sézlesme’nin orijinal metninde Fransizea “Tidentité de genre” ve Ingilizee “gender identity”

ifadeleri “cinsiyet kimligi” anlamina gelmekeedir ve bu caligmada da orijinal metine sadik kalinarak cinsiyet kim-

igi seklinde kullanilmugtur.

33 Uluslararas: Ceza Mahkemesi’nin Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Suglara iliskin 2014 yilinda yayimlanan

politika belgesinde de “toplumsal cinsiyet” bakis agist benimsenmis ve tanim yapilmugtir. hetps://www.icc-cpi.int/

icedocs/otp/otp-policy-paper-on-sexual-and-https://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/otp-policy-paper-on-sexual-
and-gender-based-crimes--june-2014.pdf
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Aciklayici Raporun 52. paragrafinda, Sozlesme’ye yoneltilen elegtirilerin odak
noktast olan 4. maddenin 3. fikrasi ile ilgili ayrintili agiklamalara yer ve-rilmistir. 4.
maddenin 3. paragrafi agikga taraf devletlerin S6zlesme’yi uygulamada ayrim gozet-
mesini yasaklar ve madde yukarida ATHS nin 14. madde-si ve bu maddeye iligkin
AIHM igtihadn ile aynidir. Agiklayic raporda da ifade edildigi iizere, ayrim gozet-

meme temelleri, dogrudan AIHSten alinmugtir.

Sozlesme’nin ayrimeilik gézetmeme ilkesi tizerinden okunmas:

Oyle ki, ATHM, cinsel yonelim temelinde ayrimeilik gozetmeme ilkesini Sal-gueiro
da Silva Mouta v. Portekiz kararinda ortaya koymugtur*. Mahkeme-nin ézellikle cin-
sel yonelim gerekgesine dayanan muamele farkliligini S6z-lesme ile uyumlu olarak
degerlendirmesi igin gok ciddi gerekgeler ortaya konmak zorundadir®.

Agiklayict raporun 53. paragrafinda belirtildigi iizere, Sozlesme'nin 4. mad-desinin 3.
fikrast hem AIHS nin hem de ATHM igtihadinin yansimasidir. Séz-lesme metnini
hazirlayanlar cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu, engellilik
hali, medeni durum, gégmen veya miilteci statiisii veya bir bagka benzer durumu
da ucu agik bir liste olarak siralamugtir. Agiklayici raporda alti ¢izildigi sekilde, “ev
ici siddetin gey, lezbiyen ve bisckstiel magdurlari da, cinsel yonelimleri nedeni ile
genellikle destek hizmetlerinden mahrum birakilmakeadirlar. Belli bazi1 gruplar da
cinsiyet kimligi nedeniyle ayrimciliga maruz kalmakeadir. Cinsiyet kimliginden
kasit, en basitlegtirilmis haliyle, 6zdeglestikleri cinsiyet ile dogduklar: cinsiyetin bir-
birlerinden farkli olmasidir. Bu, transcinsel veya transeksiiel kisiler, kargi cins gibi
giyinen kisiler (cross-dressers), translar ve toplumun belirledigi kadin veya erkek
kategorilerine girmeyen diger kisileri de icermektedir”. S6zlesme’nin 4. maddesi,
clegtirilerin aksine, devletlerin Sézlesme hiikiimlerini uygularken ayrimeilik yapmak-
tan kaginmalarini sart kogarken, ayni zamanda taraf devletlere ayrimeiligi kinamalar:
cagrisinda bulunmakeadr.

Dolayisiyla, Sézlesme’nin 4. maddesinin 3. fikrasindaki ayrimeilik gozetme-me ilke-
sine iligkin giivence, Istanbul Sézlesmesi ile icat edilmis yeni bir kavram degildir.
Aksine ATHM nin cinsel yonelime dayalt ayrimeiligi da kapsayan genis igtihadinin
ve uluslararast insan haklart hukukunun temel prensiplerinin bir yansimast olup Tiir-
kiye Cumhuriyeti Anayasas’nin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi'nin igtihadinin da tekraridir. Oyle ki; Anayasa Mahkemesi 2014/12225

34 Salgueiro da Silva Mouta v. Portekiz, no. 33290/96,21/12/1999, § 36

35 Willis v. Birlesik Krallik, no. 36042/97, 11/06/2002, § 39
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Bagvuru numarali 14/7/2015 tarihli kararinda cinsel yonelim temelli séylem gibi
“hosgorisiizliige dayali nefreti yayan, kikirtan, tegvik eden veya megrulagtiran her
tiirlii ifade bigimini” nefret séylemi olarak degerlendirmis ve bunun tiim bireyler
yoniinden huzur ve baris igcinde yasama hakkina miidahale ettigini vurgulamugtir:

“40. Bu kapsamda ten rengi ve etnik koken, toplumsal cinsiyet, cinsel
kimlik, cinsel yonelim, engellilik, siyasal aidiyet veya yas kategorileri ile
miilteci, go¢-men, yabanci veya bagka dezavantajli gruplara yonelik nef-

ret saikli ifadeler de nefret soylemi tiirlerinden kabul edilmelidir. (...)*”

Bu gerceklige ragmen, Tuirkiye, Sozlesme’yi 11 Mayis 2011'de hicbir ¢ekince koy-
madan ilk imzalayan ve 24 Kasim 2011'de onaylayan ilk tilke iken, 20 Mart 2021
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 3718 sayili camhurbagkani karari ile Sozles-
meden gekilen ilk tilke olarak tarihe ge¢mistir®”. Cekilme beyani Sézlesme’nin 80.
maddesi geregi 1 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirlige girecekir.

Sozlesmeden cekilme stirecinde yasananlar ve tist diizey yetkililerin soy-lemleri-
nin yarattig ortam, tam olarak Istanbul Sézlesmesi’nin toplumsal cinsiyet (gender)
konusunda giivencelerin saglanmasina ve ayrimeilik gézetmeme ilkesinin uygulan-
masina iligkin pozitif yiikiimliiliiklerin ihlaliyle, toplumda yer alan kligelere dayal:
onyargilarin olusturdugu siddetin viicut bulmus hali olarak degerlendirilebilir. Cinsi-
yet temelli ayrimeiliktan kaynaklanan siddetin 6nlenmesine iligkin 6nleme, koruma,
sorugturma ve veri toplama ile koordinasyon dahil biitiinciil politikalar gelistirilerek
siddetin ortadan kaldirlmasina yonelik zihniyet doniigimiinii saglamaya yonelik bir
hukuki mekanizma, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil higbir gerekge ile pozi-
tif yiiktimliilitklerin yerine getirilmesinde ayrimeilik yapilamayacagina iligkin temel
insan haklar prensibi gerekge gosterilerek devre digt birakilmugtir.

Bu sebepledir ki, Istanbul Sézlesmesi'nden Anayasada da teminat altina alinmug
olan temel bir hukuk prensibini, “ayrimeilik yasagini” gerekge gostererek ¢ekilmek
devletin insan haklarinin korunmast ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayan bir
tutumdur®. Halbuki, kadina yonelik siddetle miicadele eylem planinin (2016-2020)
hedeflerinden biri de zihniyet dniigiimiintin saglanmasidir®. 2 Mart 2021 tarihinde
agiklanan Insan Haklart Fylem Plani da aslinda kagit iizerinde siddetle miicadeleye
iligkin iradeyi ortaya koymaktadir.

36 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/10/20151006-3.pdf

37 hetps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf
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Ancak kagit iizerindeki Eylem Plani uygulamada Istanbul Sozlesmesinden gekilme

ile tamamlanmugtir.

[stanbul Sozlesmesinin eksenine aldig1 toplumsal cinsiyet perspektif, yasalarin sag-
ladig1 korumanin ve politikalarin sadece biyolojik cinsiyet degil toplumsal cinsiyet
bakus agisindan ele alinmasini salik verir. Birlesmis Milletler biinyesinde bagimsiz
uzman tarafindan yayimlanan toplumsal cinsiyet teorisine iliskin raporda da belir-
tildigi tizere, “toplumsal cinsiyet teorisi, toplumsal roller, davransslar ve beklentilerle
ilgili olarak cinsiyete (ve diger) farkliliklara verilen anlamlarin sosyal olarak yaratildi-
gini kabul eder. Ayrica, cinsiyet kimliginin biyolojik cinsiyetle zorunlu olarak iligkili
oldugu varsayimina kargi ¢ikar ve ¢esitli cinsel yonelimlerin ve cinsiyet kimliklerinin
gegerliligini kabul eder”. Toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmay: saglamak,
escinsel evlilikleri tanima ya da belirli haklarin yasal olarak saglanmasina iligkin yasal
diizenleme yapma ya da yapmama konusundaki devletlerin takdir yetkilerinin genis
olmasina halel getirmez. Kald: ki Istanbul Sézlesmesi’nin hicbir maddesine devletin
takdir yetkisine iligkin boyle bir dayatma da bulunmamaktadir. Bununla birlikte, cin-
siyet kimligi taninarak ve bireylerin kendi kaderini tayin etme hakkina saygi duyarak,
siddetle miicadelede higbir ayrim gozetilmeden 6nleyici ve koruma tedbirlerinin
uygulanmasi ve cinsel yonelim dahil toplumsal cinsiyet perspektifinden higbir ayrim-
cilik nedenine tolerans gosterilmemesi tamamen ayrimeilik yasagina iligkin devletin
pozitif yitkiimliliikleri ile ilgili bir meseledir. Kanunlardaki korumanin etkin gekilde
ve esitlik temelinde saglanmasi ve etkin sorugturma yiikiimliligiintin yerine getiril-
mesi gereginin toplumun gelencksel degerleri ya da aile yapist ile higbir ilgisi yokeur.

Toplumsal cinsiyet devletlerin yasa ve politika belirlemede kullanmasi gereken kilit
bir kavramdir. Zira Istanbul Sézlesmesi’nin de altin1 gizdigi kurumlar arast biitiinciil

politikalar ile ve toplumsal cinsiyet esitligini de igeren bir egitim ile ancak bu zihniyet

38 Council of Europe leaders react to Turkey’s announced withdrawal from the
Istanbul Convention, 2021, https://www.coe.int/en/web/portal/-/council-of-europe-leaders-rea-ct-to-tur-
key-s-announced-withdrawal-from-the-istanbul-conventi-1; The EWL condemns the President’s Executive
order of Turkey to withdraw from the Istanbul Convention, 2021, https://www.womenalliance.org/ewl-con-
denms-turkeys-withdrawal-from-istanbul-con-vention/; CALI Bagak, Withdrawal from the Istanbul
Convention by Turkey: A Testing Prob-lem for the Council of Europe, 2021, https

/[www.cjiltalk.org/
withdrawal-from-the-istan-bul-convention-by-turkey-a-testing-problem-for-the-council-of-europe/

39 hetps://wwwaaile.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/kadi-na-yonelik-siddetle-mu-
cadele-ulusal-eylem-plani-2016-2020-icin-tiklayiniz.pdf

40  United Nations of Human Rights Office of the High Commissioner, Independent Expert on protection
against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity, Report on Gender Theory

[A/HRC/47/27],2021, https:,w",w"\v\\"w.ohchr.org/EN,r"lssu/csr"Scxual(r)ricnt;lti()nGcndcrr"l’agcsn"ch()r[Gcn/
derTheory.aspx
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déntigimii yaratilarak kligelerin olugturdugu 6nyargilarin yaratugi ayrimeiliktan
kaynaklanan siddetle miicadele edilebilir. Biyolojik cinsiyete odaklanmak ve cinsiyet
tanumint yaparken toplum tarafindan bireylere atfedilen rolleri gergeklikten ve birey-
lerin bizzat tecriibe ettiginden kopuk bi¢imde ele dikkate almak siddetin kaynag:
ile miicadele etmekten hayli uzak bir yaklagimdir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
ifadesine saygi duyulmasi, toplumun bir bireyi hukuken ne sekilde tanimladig ile
ilgili degildir. Aksine bireylerin otonomilerine ve insan onuruna saygi duymak ve
maddi ve manevi viicut biittinliiklerini koruma altina almak an-lamina gelmektedir.
Diger bir ifadeyle, Istanbul Sozlesmesi'nin amagladigs sekilde, her bir bireyin hicbir
ayrimecilik nedeni gozetilmeksizin siddete kargt korunmasi, siddetin 6nlenmesi ve
siddet olugmast halinde ise etkin bir sorusturma yuirtittilerek faillerin cezalandirlma-
sinin saglanmasidir. Bu ise devletin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin yerlesik
igtihadindan kaynaklanan pozitif yiikiimliligiiniin Sézlesme’ye yansimug halinden
bagka bir anlam ifade etmemektedir.

Sézlesme’nin toplumsal cinsiyet perspektifinden ortaya koydugu yiikiimliiliklerin
bir uzantist da, ATHM nin yerlesik ictihadinda da agikca gériilen ayrimailik saiki-
nin de ayrica sorusturulmasidir®’. LGBTI+larla ilgili olarak bir siddet eyleminin
toplumsal cinsiyet perspektifinden bakilarak sorusturul-masi, siddetin arka pla-
ninda yatan cinsel yonelime dayali 6nyargilarin ortaya ¢ikartilmasinin ontinde de
bir katalizor rolii oynar. Beizaras ve Levickas v. Litvanya kararinda su tespitlere yer
verilmigtir®.

“114. Cinsiyet ya da cinsel yonelim temelli ayrt muamelede Devletin
takdir marji dardir. Takdir marjinin kapsami davanin kogullari, yargi-
lama konusu ve evveliyatina gore degisiklik arz edecektir; bu anlamda,
takdir marjinin belirlenmesinde ilgili unsurlardan biri Yitksek Sozles-
meci Taraflar arasinda ortaklaga bir hukuki temelin bulunmasi ya da
bulunmamasi olabilir. Yalnizca cinsel yonelim ile ilgili distinceler sebe-
biyle yapilan ayrt muameleler Sozlesme kapsaminda kabul edilemezdir.

()

41 Aynmailik yasags baglantili etkin sorugturma agisindan temel prensipler bakimindan bkz: Nachova and Others
v. Bulgaristan [BD], no. 43577/98, 06/07/2005, § 168

42 Beizaras ve Levickas v. Litvanya, no. 41288/15, 14/01/2020
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129. Eldeki bilgi ve belgeler dogrultusunda Mahkeme, ilk olarak; 6zel
kigiler tarafindan yapilan agik siddet cagrilari da dahil olmak tizere, bag-
vuruculara ve genel olarak egcinsel komiinitesine yonelen nefret igerikli
yorumlarin komiiniteye yonelik bagnaz tutumdan kaynaklandigini ve
ikinci olarak; ilgi-li kamu yetkililerinin yorumlarda nefret ve siddete
tesvikin bagvurucularin cinsel yonelimleriyle ilgili olup olmadigina
dair etkili bir sorugturma yapma-yarak pozitif yiikiimliliiklerini yerine
getirmemesinin ¢ekirdeginde ayni ayrimer diistince yapisinin bulun-
dugunu tespit etmektedir, nitekim bu durum, kamu yetkililerinin s6z
konusu yorumlarin tegkil ettigi tehlikeyi 6nemsizlestirmesi ve boylece
bu yorumlar hos grmesi ile tasdik edilmis durumdadir (bkz, muta-
tis mutandis, Begheluri, yukarida alinalanmigtir, § 179). Bu tespitler
1siginda Mahkeme ayrica bagvurucularin cinsel yonelimleri temelinde

ayrimeiliktan magdur oldugunu da sabit bulmakeadic.(...)*”

Yukarida atif yapilan bagimsiz uzman raporunun sonuglarinda da Devletlerin (i)
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ve ifadesine dayali siddeti ve ayrimeiligs 6nlemek,
kovugturmak ve cezalandirmak ve (ii) cinsiyet kimligi ve ifadesi de dahil olmak iizere
her insanin kendi varliginin sinirlarini belirleme 6zgiirliigiinii tanimak yiikiimli-
ligii hatrlatlmigtir “. Ayrica bu rapor, top-lumsal cinsiyete dayali yaklagimlarin ve
cinsiyet kimligi ve ifadesinin yasal olarak taninmasinin bu gorevleri yerine getirmek
i¢in insan haklarina dayali bir gerceve sagladigi sonucuna varmakeadir. Dolayistyla
Devletlerin, uluslararas: insan haklart hukukunun temel ilkelerine uygun bicimde
toplumsal cinsiyet bakis agist gergevesinde egitim verilmesini saglamasi, toplumun
geleneklerini ya da aile yapisini degistirmek degil, geleneklerin, kiiltiirtin ya da dinin
cinsiyet temelli siddet i¢in bir megrulagtiric gerekge olugturmayacagini kabul etmek-
tir. Devletin yitkimliliigii, zihniyet dontisimiinii saglayarak, herkesin bedensel ve
zihinsel buttinliigi, 6zerkligi ve kendi kaderini tayin hakkinin taninmasini sagla-
mak olmalidir. S6zlesme kapsaminda 6nleme, koruma, sorugturma yiikiimliliikleri
kapsaminda LGBTI+larin esit koruma talep etmesi, ayrimeilik yasagi kapsaminda
devletin pozitif yitkiimliligtiniin bir parcasidir. Bu talep, devletin egemenlik yetkisi
icindeki herkesin insan haklarinin esit sekilde korunmast ilkesinin dogasi geregidir.

43 Kararin kismi cevirisi igin bkz: https://anayasagundemi.com/2020/01/24/ihamin-beiza-ras-ve-levickas-v-lit-
vanya-kararinin-cevirisi-escinsel-ciftin-opustukleri-fotografi-faceboo-ka-koyduktan-sonra-maruz-kaldigi-homo-
ﬂ)l)iL—Hcﬁ‘ct—sn} leminin-kov ustul'ullxm]l;tsinl'\—l'imci]i]\

44 hteps:/ /www.ohchr.org/EN/Issues/Sexual OrientationGender/Pages/ReportGenderTheory. aspx
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Bu gergevede Sézlesme’nin 4. Maddesindeki ayrimeilik gézetmeme ilkesinin
Sozlesmedeki 6nleme, koruma, sorusturma ve biitiinciil politikalar geligtirme
yukiimliiliikleri ile birlikte okunmas: gereklidir. Dolayisiyla Sozlesmenin 5. Madde-
sinde yer alan devletlerin kadina yonelik herhangi bir siddet eylemiyle iliskilenmekten
kaginmasi ve devlet adina hareket eden devlet yetkililerinin, gérevlilerinin, organ-
larmnin, kurumlarinin ve diger aktorlerin bu yiikiimliliige uygun davranmalarinin
saglanmasi ve devlet digi akedrler tarafindan iglenen siddet eylemlerini gereken 6zeni
gostererek onlemek, sorugturmak, cezalandirmak ve bu eylemlerden kaynakli mag-
duriyet i¢in tazminat saglamak amaciyla gereken yasal veya diger tedbirleri almast

yikiimliiligtiniin 4. Maddenin 3. Fikrast ile bir biitiin halinde ele alinmasi gereklidir.

Agiklayici rapora bakildiginda, 58. ve 59 paragraflarinda gereken 6zeni gosterme
zorunlulugunun, kadinlara yonelik siddete iliskin bagta CEDAW Komitesi ve
AIHM igtihad1 olmak iizere pek ok uluslararas insan haklari aracy, igtihadi ve
kararinda kabul edilmis olduguna deginilmistir. Devlet yetkililerin S6zlesme kap-
samina giren siddet eylemlerini gerekli 6zeni gostererek onlemesi, sorusturmast,
cezalandirmasi ve bunlarin tazmini saglamasina imkan verir gekilde yine bu S6zlesme
kapsamina giren siddet tiirlerine kargilik vermeleri gerekmektedir.

Yine 6nleme yiikiimliliigtinii diizenleyen Sézlesme’nin 12. maddesinde “aligilagel-
mis rollerin bulundugu diigiincesine dayanan ényarglar, 6rf ve adetleri, gelenekleri
ve her tiirlii uygulamalari yok etmek amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve
kiilttirel davranig kaliplarinin degistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alinmast tavsiye
edilmigtir. Bu madde geregince alinan her tedbir belirli sartlar nedeniyle savunmasiz
birakilan kigilerin 6zel ihtiyaglarina isaret eder ve ihtiyaglart dikkate alir ve magdurun
insan haklarini merkeze koyar. Taraf Devletler tiim toplumu, bu S6zlesme kapsamina
giren biitiin siddet bigimlerinin 6nlenmesine aktif bir sekilde katkida bulunmalar
iin tegvik etmek amaciyla gerekli tedbirleri alacaktir”. Bu maddenin 5. Fikrasinda
ise kiiltiir, orf ve adet, din, gelenek veya s6zde “namus™un bu S6zlegme kapsaminda
yer alan siddet eylemlerinin bir gerekgesi olarak kabul edilmemesini giivence altina
alinacag ifade edilmigtir.

LGBTI+lar agisindan bu maddenin 4. madde ile baglantili olarak okunmasi ¢ok
onemlidir. Zira 6zellikle trans kadin cinayetlerinin 6nlenmesi, koru-ma saglanmas:
ve etkin gekilde sorugturulmasinda, bu cinayetlerin arka planinda yer alan kiilttir, 6rf
ve adet, din, gelenek gibi gerekgelerin megru zemine oturtulmasina engel olunma-
lidir. Ceza kanunlart higbir ayrimeilik gozetilmeksizin tiim cinsiyete dayali siddet
magdurlarina notr cinsiyet bakus agistyla koruma saglamalidir. Bu da ancak kolluktan
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baglayarak savei ve yargiglarin toplumsal atanmus rollere dayali bakis agisinin Sézles-
me’nin 7. maddesinde de alt ¢izildigi sekilde buitiinciil politikalar gelistirilerek ve
egitim yoluyla farkindalik saglanarak zihniyet doniisiimiiniin saglanmasi ile miim-

kiin olabilir.

Agiklayici raporun 87. paragrafina bakildiginda da, 4. maddenin 3. fikrasinda belir-
tilen ayrimeilik yasagina ek olarak, siddetten etkilenen kisilerin ihtiyag-larini dikkate
almak amaciyla her tiirlii 6nleyici tedbirin alinmast i¢in pozitif eyleme gecilmesi
sart kogulmaktadir. Bu paragrafta alu ¢izildigi sekilde, “failler, genellikle, durumlar
nedeniyle kendilerini savunmalarinin, yasal yollara bagvurmalarinin ve tazminat
talebinde bulunmalarinin daha az muhtemel oldugunu distindiikleri bu kigileri
ozel olarak hedef segmektedir. Isbu S6zlesme’nin amact agisindan, belirli nedenler
dolayistyla kirilgan duruma gelen kisiler arasinda geyler, lezbiyenler, bisekstieller ve
translar, HIV tagtyanlar, evsizler, cocuklar ve yaglilar da yer almakeadir”.

Ote yandan, Agiklayici raporun 89. paragrafinda, 12. maddenin S. fikrasinin, kiiltiir,
adet, din, gelenck veya s6zde “namus’un isbu Sozlesme kapsamindaki siddet eylem-
lerini megru kilacak sekilde kullanilamayacagini agik bigimde ortaya koydugu ifade
edilmistir. Bu paragrafta alu ¢izildigi sekilde, “dolayisiyla, Sozlesme’nin taraflari,
kendi ulusal yasalarinin, bu tiir gerekgelere zemin olugturacak bogluklar icermemesini
saglamakla yiikiimludiirler. Ayrica, bu yiikiimliiliik, siddeti kitltiir, adet, din, gelenck
veya sozde “namus” adina hoggérii ile kargilayan resmi agiklamalarin, raporlarin veya
bildirilerin de 6nlenmesini kapsamaktadir. Bu hitkmiin getirdigi temel ilkeye gore,
isbu Sozlesme'de belirtilen siddet eylemlerine getirilen yasaklama, higbir zaman,
failin kiiltiirel veya dinsel hak ve 6zgtirliiklerinin sinirlanmast seklinde degerlendi-
rilemez. Bu ilke, farkli etnik ve dinsel topluluklarin bir arada yasadiklari, toplumsal
cinsiyet temelli siddetin kabul edilebilirligine iliskin yerlesik tutumlarin kiiltiire veya
dine gore farklilik gosterebilecegi toplumlarda 6zellikle onemlidir”

Ote yandan, ozellikle cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimeilik baki-
mindan, mahremiyet ayrica bir nem tagimakeadir. Sozlesme’nin 28. maddesi, bu
Sozlesme kapsaminda yer alan ciddi bir siddet eyleminin gerceklestirildigine dair
makul nedenler olmast halinde, boyle bir siddet eyleminin gergeklestirildigini ve
miiteakip ciddi siddet eylemlerinin gergeklestirilebilecegini, yetkili kurum veya
makamlara bildirmesinin oniinde engel teskil etmemesini temin etmek tizere gerekli
tedbirleri alacaklarini teminat altina almigtir. Bu baglamda, ozellikle kolluk gorev-
lilerine intikal eden sikayetlerin ya da saglik gérevlilerinin kargilagtiklari vakalarin
hi¢bir 6nyargiya dayanmadan yetkili mercilere iletilmesi ve ihbar yiikiimliligiintin
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gereginin yapimasini temin etmek devletin pozitif yiikiimliiliiklerinin bir parcasidur.

Ayrimailiga dayals siddet ve toplumsal cinsiyet perspektifi

Bu noktada Sézlesme’nin 11. maddesinde de ifade edildigi tizere, Sozlesme kapsa-
minda kalan her tiirlii siddet olayinin kokiinde yatan nedenler ve bunlarin etkileri,
siddet olaylari, ceza oranlarinin yani sira, bu Sézlesme’nin uygulanmast igin alinan
tedbirlerin etkililigine iligkin aragtirma yapilmasi ve veri toplanmasi 6nemlidir. LGB-
TI+lara uygulanan ayrimcilik temelli siddete iliskin olarak verilerin toplanmas
onyargilara dayali ayrimeiligin yol agtigr siddetle miicadelede 6nemli bir adimdur.
Oyle ki, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt [AGIT] tarafindan yayimlanan nefret
suglar1 raporunda, ayrimeilik temeline iligkin resmi makamlardan bir belirleme olma-
masina ragmen, sivil toplum tarafindan aktarlan verilerde ilk sirada cinsel yonelim
temelli ayrimeiligin yer aldig gzlemlenmekeedir®®. Hem Kadinlara Yonelik Siddet
ve Ev I¢i Siddete Kargt Eylem Uzman Grubunun (GREVIO) 2018 tarihli Tiirkiye
raporunda® hem de Opuz v. Tiirkiye dava grubuna iligkin Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi kararinda da, toplumsal cinsiyet perspektifinden siddet vakalarinda
verilerin toplanmasinin eksikligine ve dnemine vurgu yapildigs goriilmekeedir®.
Dolaysstyla Istanbul Sézlesmesi, biitiinciil bakis agistyla kadinlar agisindan oldugu
kadar LGBT I+ lar bakimindan bu kapsamda 6nemli bir giivencedir.

Sozlesme’nin 18. Maddesi, taraf devletlerin, biitiin magdurlar1 daha 6te siddet
fiillerine kargi korumak i¢in gereken yasal veya diger tedbirleri alacagint hitkme bag-
lamugtir. S6zlesme kapsamina giren biitiin siddet bicimlerinin magdur ve taniklarinin
korunmast ve desteklenmesinde, i¢ hukuk kurallar: dogrultusunda, yargt, cumhuri-
yet savcilary, kolluk kuvvetleri, yerel ve ulusal yetkililer dahil ilgili devlet kuruluglar:
ve yani sira hitkiimet dig1 6rgiitler ve ilgili diger 6rgiitler ve yapilar arasinda etkili bir
isbirliginin olusturulmasi i¢in uygun mekanizmalarin meveudiyetini saglamak tizere
gereken yasal veya diger 6nlemleri alir. Bu tedbirlerin, 6zel olarak, magdurun insan
haklarina ve giivenligine odaklanmasi, magdurlar, failler, cocuklar ve onlarin toplum-
sal gevreleri arasindaki iligkiyi dikkate alan biitiinlegtirilmis yaklagima dayanmasiny,
ikincil magduriyetin 6nlenmesini hedeflemesini gerektirmektedir. Dolayisiyla alina-

cak tedbirlerin toplumsal cinsiyet perspektifinden tiim kirilgan gruplar kapsaminda

45 https://hatecrime.osce.org/turkey ?year=2019
46 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.cdu.tr/media/uploads/2018/11/13/grevio-rapor-turkce. pdf

47 https://scarch.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx 20bjectID=0900001680a091a4
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genis sekilde ela alinmasi ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik temelli siddet vaka-
larinda da ikincil magduriyetin 6nlenmesine yonelik gerekli adimlarin ayrimeilik
gozetilmeksizin aulmasi saglanmalidir. Koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin
aynimeilik gozetmeme ilkesi gergevesine herkese uygulanmast da etkin gekilde uygu-
lanmalidir. Oyle ki, 6zellikle ceza sorusturma ve kovusturmalarinda, 54. maddenin
uygulanmasi cinsel yonelime dayali ayrimcilik temelli siddet vakalari agisindan ayrica
onemlidir. Zira bu maddeye gore, Taraflar herhangi bir hukuk veya ceza davasinda
magdurun cinsel ge¢misi ve davranigiyla ilgili var olan kanitlara yalnizca davayla
ilgili ve gerekliyse izin verilmesini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger 6nlem-
leri alacaktir. Dolayisiyla da toplumdaki kligelere dayali 6nyargilarin sorugturma ve
kovugturmanin yiiriitiilmesinde rol oynamamasi glivence altina alinmalidur.

Agiklayici raporda bu konuda Sozlesme’yi kaleme alanlarin iradesi su sekilde
aciklanmugtur:

“278. S6zlesme metnini hazirlayanlar, magdurun ge¢misteki cinsel dav-
ranglarinin, kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddet eylemleri igin bir
mazeret olugturamayacaginun, faili aklamayacagini veya sorumlulugunu
azaltmayacagini vurgulamaya 6zel 6nem vermiglerdir. Bununla birlikte
sozlesme metnini hazirlayanlar, kimi Sozlesme Taraflarinda delil kabul
edilebilirligi ve dikkate alinmasi hakimin takdirinde iken, digerlerinde
ceza muhakemeleri kanununda kat1 bigimde 6nceden belirlendigi ger-
ceginin farkindadirlar. Madde 54, Taraflara, magdurun cinsel gegmisine
ve davraniglarina iligkin delillerin yalnizca bunun gerekli ve davayla
dogrudan iliskili oldugu durumlarda kabul edilip dikkate alinmasini
saglayacak yasal veya diger 6nlemleri alma yiikiimliiligt getirmekeedir.
Bagka bir deyisle, bu hiikiim, gerek medeni hukuk yargilamalarinda
gerekse ceza yargilamalarinda s6z konusu delillerin kabul edilebilirligini
yalnizca dava konusu olan belirli bir konuyla ilgili oldugu ve 6nemli bir
deger tagidigs durumlarla sinirlandirmakeadir. Dolayssiyla, bu tiir delille-
rin kabul edilebilirligini toptan reddetmemektedir. Hakimlerin, kiginin
cinsel gecmisiyle ilgili delilleri kabul ettikleri durumlarda, bu deliller
ikinci bir magduriyete yol agmayacak sekilde sunulmalidir. Magdurlar,
kendi cinsel ge¢misleri ve davranuglart nedeniyle ek bir travma yagama-
dan hukuk siireglerine bagvurabilmelidirler”

Elbette S6zlesme’nin 4. maddesindeki ayrim gozetmeme ilkesinin Sozlesme’nin biitii-
niine sirayet etmesi, sadece ceza davarini degil, hukuk davalarini da kapsamakradir.



Esit Haklar I¢in Hukuk

Ornegin velayetle ilgili olarak 31. maddeye gore, taraf devletler, gocuklarin vela-
yetinin ve ziyaret haklarinin belirlenmesinde, bu S6zlesme kapsamindaki siddet
olaylarinin goz 6niine alinmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir. Ikinci fikraya gore ise, taraflar herhangi bir ziyaret hakki veya velayet
hakkinin kullanilmasinin magdurun veya ¢ocuklarin haklarini veya emniyetini
tehlikeye diisiirmeme-sini saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardur.
Yukarida da atif yapilan Salgueiro da Silva Mouta v. Portekiz kararinda, ATHM,
kizini ziyaret ederken egcinsel oldugunu gizlemesi konusunda zorlandigini 6ne siiren
bagvurucu ile ilgili olarak. Sézlesme’nin 8. maddesi ile baglantili olarak (6zel hayata
ve aile hayatina saygi hakk1), 14. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. Porte-
kiz mahkemelerinin karari bityiik oranda, bagvuranin egcinsel olmasi ve “cocugun
geleneksel bir Portekiz ailesinde yagamasi gerektigi” temeline dayanmugtir. Cinsel
yonelim ile ilgili degerlendirmelere dayanan bu ayrimeilik, S6zlesme kapsaminda

kabul edilebilir bir durum degildir*.

Diger taraftan, cinsiyet temelli ayrimeilik gercevesinde 6zel olarak kadinlar kadar,
LGBTI+lar agisindan da, zorla evlendirmelerin doguracag: hukuki sonuglar ve
zorla yapilan evlilikler bakimindan Sézlesmenin 32. ve 37. Maddesi ile psikolojik
buttinligiini zorlamayla veya tehditlerle ciddi bir gekilde bozmaya yonelik kasitls
girisimlerin cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirlerin alin-
mastna, taciz amagli (1srarlt) takibe® ve cinsel tacize iliskin S6zlesme’nin 33., 34. ve
40. maddeleri 5nem arz etmekeedir. Zira 6zellikle LGBT 1+ lara yonelik bu suglarin
ortaya ¢tkmasinda toplumsal 6nyargilarin olugturdugu ayrimeilik 6nemli rol oyna-
makra oldugu soylenebilir.

Sézlesme’nin 36. maddesinde diizenlenen nitelikli cinsel saldiri (rape) da dahil olmak
tizere cinsel siddet eylemleri agisindan da, 3. Fikrada yer alan bi¢imde, bu eylem-
lerin sug haline getirilmesi konusunda eski veya meveut eglere oldugu gibi birlikee

48 Aksi yonde kabul edilemez bulunan bir bagka bagvuru i¢in bkz: BONNAUD ET LECOQ v. Fransa [Komite]
6190/11,06/02/2018

49 Agiklayici raporun 182. Paragrafi: “Bu madde “israrli takip” sugunu belirlemektedir. “Israrh takip’, bir bagka kisiye
y(")nc]il\, o ki§i11i|1 kendisini giiwndc hissetmesini <"m]cycccl\, kasitli bir bigimdc tekrarlanan tehditkar d;u‘r;1|1|§lal‘

olarak tanimlanmakeadir. Belirli bir kisiye yonelik, o kiside korku uyandiracak sonuglar doguran tekrarlanan teh-

ditkar davraniglar bu tanim k;lpsumma girer. Tehditkar davranig 6rnekleri arasinda bir kisinin siirekli olarak takip
edilmesi, bir kisiyle kendisi istemedigi halde iletisime gecilmesi veya bir kisiye kendisinin izlendiginin agik edil-
mesi yer alir. Fiilen magdurun pesinden gitme; kendisinin bulundugu isyerinde, spor veya egitim tesislerinde boy
gosterme ve magduru sanal diinyada (sohbet odalari, sosyal paylagim siteleri vb) takip ctme, verilebilecek 6rnekler
arasindadir. Tstunmcdigi halde ilcti§im kurma, modern iletisim ;u‘agl;m ve EIT dahil olmak {izere cesitli '\()l‘dl'l kul-
lanarak magdurla aktif temas halinde olma ¢abalaridir”
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yasayan bireylere kargi gergeklestirilmis eylemler icin de gegerli olmasinin temin
edilmesi i¢in gerekli yasal veya diger tedbirlerin alinmast s6z konusu olacaktir. Bu
noktada, nitelikli cinsel saldirida toplumsal cinsiyet bakis agisindan bir degerlen-
dirme yapilmast s6z konusu olmalidir. Bu nedenle de nitelikli cinsel saldir1 sugunun
unsurlarinin olugmasi halinde, degerlendirmenin kadin ya da erkek tizerinden degil
notr bir cinsiyet agisindan uygulanmasi gereklidir™.

Diger yandan, Agiklayici raporun 192. paragrafi, “riza” meselesi agisindan da bir
degerlendirme yapmaktadir. Buna gore,

“bir ihlalin kovugturulmasi, magdurun gergeklestirilen cinsel eyleme
serbestce onay vermis olup olmadiginin belirlenmesi bakimindan tek
tek durumlar kargisinda delillerin baglama duyarli bigimde degerlen-
dirilmesini gerektirir. Béyle bir degerlendirme, magdurlarin cinsel
siddet ve tecaviiz kargisinda verebilecekleri ¢ok ¢esitli davranigsal tep-
kileri tanimali ve bu tiir durumlarda tipik davranisa iligkin varsayimlar
temel alinmamalidir. Bunun kadar 6nemli bir diger husus da, tecaviizle
ilgili yasal diizenlemelerin ve vakalarin kovusturulmasinin, erkek ve
kadin cinselligi ile ilgili toplumsal cinsiyet kaliplarinin etkisi altinda
kalma-masinin saglanmasidir”.

Dolayistyla, Sozlesme uyarinca cinsel siddet ve nitelikli cinsel saldirtya iligkin olarak
belirlenen ve ceza gerektiren eylemlerin, fail ile magdur arasindaki iligki ne olursa
olsun her tiir cinsel eylemi kapsamasini saglama yiikiimliiliigtinii ortaya koyulmak-

tadur. Bu yiikiimliiliigiin ayrimeilik gozetmeme ilkesi ile bir biitiin halinde okunmasi
gereklidir.

LGBTI+lar agisindan, ozellikle de trans kadin cinayetlerinde gozlemlendigi tizere,
sozde “namus” adina iglenen suglar da dahil olmak tizere, iglenen suglar i¢in gerek-
celerin kabul edilmemesi 6nemlidir. Bu husus da Sozlesme’nin 42. Maddesinin 4.
Maddenin 3. Fikrast ile bir biitiin halinde yorumlanmasinin sonucudur. Cezanin
agulagtirict kogullarina iligkin 46. Maddede diizenlendigi sekilde, bu maddenin c)
bendinde sugun belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis bir bireye kargt iglen-
mesi halinde agirlagtirma nedenlerinin diizenlenmesine yer verilmigtir. Bu hitkiim
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi nedeniyle 6nyargilara dayali ayrimciligin hedefi
haline gelen bireylere kargi iglenen suglar agisindan ¢ok 6nemlidir.

50 Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin toplumsal cinsiyet perspekeifinden nitelikli cinsel saldirt agisindan verdigi ilk
kesinlesmis mahkumiyet karart igin bkz: International Criminal Court, The Prosecutor v. Bosco Ntaganda, ICC-
01/04-02/060n 30 March 2021, https://www.ic-c-cpi.int/drc/ntaganda
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Ote yandan, Sozlesme’nin 60. maddesi, miilteciler agisindan, toplumsal cinsiyete
dayali iltica taleplerini ayrica diizenlemektedir. Bu maddeye gore, “Taraflar kadina
yonelik, toplumsal cinsiyete dayalt siddetin, Miiltecilerin Statiistine ﬂi§kin 1951 Soz-
lesmesi 1A(2) Maddesi anlaminda zuliim olarak ve tamamlayici/ ikincil korumay
gerektiren ciddi bir hasar bi¢imi olarak taninabilmesini temin etmek tizere gerekli

yasal veya diger tedbirleri alacaklardir” Ikinci ve tigiinct fikraya gore,

“Taraflar, S6zlesme'de tanimlanan tiim gerekgelerin toplumsal cinsiyete
duyarli bir sekilde yorumlanmasini ve bu gerekgelerden herhangi biri
veya birkac1 nedeniyle zuliim gorme tehlikesi s6z konusuysa, bagvuru
sahiplerine, ytirtirlitkteki ilgili hukuki vasitalara gére miilteci statiistiniin

taninmastni temin edeceklerdir.

Taraflar iltica bagvurusu yapanlar icin toplumsal cinsiyete duyarli iilkeye
kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yanu sira, toplumsal cinsiyet
yonergelerini ve miilteci statiistiniin belirlenmesi ve uluslararas: koruma
icin bagvuruyu da kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarli siginma usul-
lerini olugturmak igin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir”

Agiklayici raporun 313. Paragrafi bu konuya iligkin detayli degerlendirmeleri oraya
koymaktadir. Buna gére: “Taraflar, siginmaci taniminin toplumsal cinsiyete duyarlt
bir yorumunu saglamak tizere gerekli 6nlemleri alirken, su belgeye bagvurabilirler:
UNHCR Uluslararast Koruma Kilavuzlari; 1951 Sézlesmesinin 1 A (2) Maddesi
ve/veya bu sozlesmenin Siginmacilarin Statiisiiyle ilgili 1967 tarihli Protokolii bag-
laminda Toplumsal Cinsiyet Temelinde Baski (Mayis 2002). Ayrica, sozlesmede
yer alan zeminlerden her birinde toplumsal cinsiyete duyarli bir yorum yapilmasin
saglamada Taraflar, isterlerse yorumlarini, kendileri de toplumsal cinsiyetle iligkili
baski ve siddete maruz kalabilen gay, lezbiyen, bisekstiel veya translari da kapsaya-
cak sekilde genisletebilirler” Geri gondermeme ilkesi agisindan da ATHM nin cinsel
yonelime dayali zuliim nedeniyle iskence yasagina iliskin pozitif yiikiimliiliiklerin
ihla line karar verdigi kararlar azimsanmayacak sayidadir®'. Dolayistyla Sozlesme
AIHM'nin bu konudaki igtihadinin da bir yansimasidir ve yasal diizenlemele-re
derg edilmesi gercken bir teminat ele almakeadr.

* Bu yazi, Avrupa Birligi’'nin destekledigi Esit Haklar icin Savunuculugu Giiglendirme Projesi kapsaminda
hazirlanmistir. Bu durum, yazinin igeriginin AB’nin resmi goriisiinii yansittigi anlamina gclmcmcktcdir.

51 Tedbir kararlari agisindan ATHM Ictihat bilgi notu icin bkz: heeps://www.echr.coe.int/Docu-ments/FS_Inte-
rim_measures ENG.pdf
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Tiirkive'deki Seks Isciligi Mevzuati ve Uygulamadaki Seks Isciligi Anlayisina
Saha Deneyimlerinden Ornekler

Av. Kardelen Yilmaz

Seks isciligi, kisilerin para, mal veya herhangi bir bagka ¢ikar (6l¢iilebilen veya dlgii-
lemeyen) kargiliginda cinsel ve duygusal hizmet sunmasidir.” Bu tanim en temel ve
anlagilabilir gekilde seks isciligini ve seks iscisini anlatmakeadir. Ancak “seks isciligi”
soziiniin kullanildigy hikayelerin seks is¢iligi olup olmadigr konusunda hala belir-
sizlik oldugunu soylemek gerekmekeedir.

Seks isciligi, icerisinde arz talep dengesini barindiran, emek harcanan ve harcanan
emege karsilik gelir elde edilen bir sekeordiir. Bu sebeple seks isciligi kavramini
kullanmak 6nem tagimaktadur. Seks ig¢iligi kavramu, alani isci emek odakli algilaya-
bilmeyi kolaylagtirmaktadir. Emegin gériiniir olmasini saglayabilmek ve bir emek
alani olarak haklarin varligini konugabilmek i¢in seks isciliginin bir is¢ilik oldugunu
vurgulamak gerekir. Boylelikle alana iligkin farkl kullanimlarin ve yargilarin sonucu
ortaya cikan belirsizlik azalulabilir.

Dilimizde ve mevzuatta bu konuya iligkin birden fazla kelime varligini siirdiirmekee-
dir. Fuhus, fahige, gizli fuhug, genel kadin, hayat kadiny, vesikali kadin, seks iscisi, seks
calisani, zorunlu seks isciligi, seks isciligine zorlanma, kadin ticareti, cinsel somiirt,
cinsel istismar diye uzayarak giden bir kullanim listesi oldugunu gorebilmekteyiz.
Aslinda bu belirsizligi besleyen, ilk olarak 6zne/is¢i odakli yaklagmamak, ikinci ola-
rak ise ‘birden fazla kigiyle para kargilig birlikte olma’nin toplum ahlakina, edebine
aykirt davranig olarak gortilmesidir. Bu yargi esas alinarak yapilan yasal diizenlemeler
de bu sekeoriy, isci odakl bir bakis agisiyla gormemizi zorlagtirmaktadir. Beraberinde
nefreti getiren bu ahlak koruyucu yaklagim, yasal ditzenlemelerde, uygulayicilarda
ve toplumda seks is¢iligini siirekli olarak kriminalize etme ihtiyacini dogurmakeadir.

Turkiye'de seks igciligini dolayli ya da dogrudan igeren diizenlemelerin baginda Tuirk
Ceza Kanunu, Genel Ahlaka Kargt Sular bagligr altinda yer alan Fuhug sugu gelmek-
tedir. Bu diizenleme, fuhsun kelime anlamindan bagimsiz olarak bir sug oldugunu
disinmemize neden olmaktadir.

52 Seks Isileri igin Saglik Hizmet Yonetimi ve Sunumu: T.C. Saglik Bakanligina Yonelik El Kitabs, Kirmizi
Semsiye Dernegi, 2017
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Tiirk dil kurumu fuhug kelimesini “Iginde bulunulan toplumun kurallarina uyma-
yan bir bi¢imde bir veya birkag kisiyle para kargiliginda cinsel iliskide bulunma”
seklinde tanimlamaktadir.® Ancak aslinda seks isciligi, mevzuattaki kullanimu ile
fuhus, Turkiyede sug olarak diizenlenmemektedir. Madde igerigine baktigimizda
fuhug yapan kisi, fuhga stirtiklenen kisi olarak dugtintilmekte ve magdur olarak
tanimlanmaktadir. Bu sebeple fuhsa tegvik, aracilik, kolaylagtirma vb. eylemlerin
ceza yapurimina baglandigi maddenin baghginin da buna gore giincellenmesi gerek-
tigini séylemek gerekir.

Seks isciligi icerisindeki diger akeorlerin ditzenlemedeki rolleri farklidir. Para kargilig:
birlikte olunan kisi yani miigteri, magdur ya da fail olarak yer almamaktadir. Uygula-
mada miisteriler, seks isgileri ile kargilagtirdigimizda, bir idari ya da cezai yaptirimla,
sorugturma riskiyle kargt kargtya kalmamakea, fuhug yapildigs gerekgesiyle yapilan
miidahaleler icerisinde kimi zaman tanik olarak yer alabilmekrtedir.

Bu sugun faili ise fuhga tegvik eden, fuhsu kolaylastiran, fuhsa aracilik eden ve fuhug
i¢in yer temin eden kisi olarak diizenlenmistir. Yani seks iscisi ve miisteri iligkisinin
diginda bir tigtincii kiinin varlig1 aranmaktadir. Ancak uygulamada magdur ya da
fail sifat1 almanin ve bu sifatlarin seks isgileri tizerindeki etkisinin, yargilamaya dahil
olma siireglerinin, her ne kadar magdur olsalar da mevzuattaki diizenlemeyle ortiig-
medigini séylemek gerekir.

Tirk Ceza Kanunu'ndaki fuhus maddesi diginda, ayni bolim altinda yer alan mis-
tehcenlik ve hayasizca hareketler suglari da seks isciligi alaninda 6ntimiize ¢ikan
diizenlemelerdendir. Miistehcenlik ve hayasizca hareketler tanimlari belirsiz kal-
muistir. Hayasizca hareketler, alenen cinsel iligki ve teshircilik olarak diizenlenmistir.
Yine buradaki teghircilik de ayn1 belirsizligi tagimakrtadir. Bu da seks isciligini gergek-
lestirmek i¢in atilan her adimi, meslegi icra edebilmek igin gerekli olan her hareketi
bu anlamlar belirsiz olan, kiiltiir, cografya, mekan ve zamana gore farkli yorumlana-
bilir kelimelere dahil etmektedir Bu belirsizligi syle 6rneklendirmek miimkiindiir:
Seks iscisi olmayan bir kisinin herhangi bir gortintiisii veya hareketinin miistehcen
olmadig durumda, kisinin seks ig¢isi olmasi, o hareketi veya goriintiiyli miisteh-
cen olarak degerlendirme sonucu dogurmakeadir. Isin yapilabilmesi icin atilan her
adim tek tek sug ya da bir sugun delili, gostergesi haline getirilebilir. Yine ayn1 6rnegi
hayasizca hareketler sugunun da zaman zaman seks igcileri i¢in uygulanmasinda

gorebilmekteyiz.

53 https://sozluk.gov.tr
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Turk Ceza Kanunu diginda uygulamada seks iscilerine diizenli olarak uygulanan
bir diger diizenleme ise Kabahatler Kanunudur. Fuhug, kabahatler kanununda
sayilan kabahatler arasinda yer almamasina ragmen, ‘rahatsiz etme, emre aykir1 dav-
ranig, kimlik bildirmeme, giiriiltii’ gibi kabahatlerden, cadde ve sokaklarda miigteri
bulmak icin bekleyen seks is¢ilerine idari para cezasi kesilmektedir. Kimi zaman gika-
yet tizerine miidahale edildigi soylense de ¢ogunlukla idari yaptirimin uygulanma
hikayesinin béyle ger¢eklesmedigini saha deneyimlerinden ¢ikarabilmekteyiz. Bu

durumu su gekilde 6rneklendirebiliriz:

Oncelikle seks isciligi alaninin 6zneleri arasinda polisi (ve bazen jan-
darmay1) saymak gerekmektedir ¢iinkii bu alanda polis ile seks iscisi
stirekli kargilasmakta ve dolayistyla seks iscisi icin stirekli olarak polis ile
irtibat kurma zorunlulugu dogmaktadir. Bu kargilagmalar beraberinde
seks isciligi yapan kisilerin polis tarafindan bilinmesini ve taninmasini
kolaylagtirmaktadir. $ikayet olmasa bile nerede oturdugu ve nerede
calhistig bilinen seks iscilerine diizenli olarak bu idari yaptirimlar kolay-
likla uygulanmakeadir.

Seks isciligini diizenleyen mevzuat ise Umumi Hifzissthha Kanunu ve bu kanunun
dayanak gosterildigi, Genel Kadin ve Genelevlerin Tabi Olacak-lar1 Hitkiimler ve
Fuhus Yuiziinden Bulagan Zithrevi Hastaliklarla Miicadele Tuztugiidiir.54 Bu tizitk
adindan da anlagilacag; tizere 6ncelikle kanundaki ifade gekli ile zithrevi hastalik-
larla (bulagict enfeksiyonlar) miicadeleyi amag edinmekeedir. Tiiziik igerisinde genel
kadin tanimy, genel kadin olma sartlari, genel ev, birlesme yeri, tek bagina fuhug
yapilan evler gibi belli bagh tanimlar yer almaktadir. Bu tanimlar aslinda seks isci-
liginin, seks iscisinin ve bu i i¢in gerekli mek4nin mevzuatta tanimlandigini bize
gostermektedir.

Seks isciligi alani tizerine yapilan galismalarda, genelev icerisinde sosyal giivenceli ¢ali-
silan alana kayitli alan, genelev disinda, glivencesiz olarak ¢aligilmasina ise kayitsiz/
kayitdig alan denmekeedir. Kayith alanda galigan ve tiiziige gore genel kadin vesikast
alabilenler genelev icerisinde ¢alisir. Diger caligma alanlari ise mevzuatta tanimlansa
dauygulamada neredeyse hi¢ gorilmemektedir. Genelevler agilmasi izne bagli olan
ozel igletmelerdir ve isci igveren iligkisi meveuttur. Bu durumda genelev igerisinde
caligan seks igcileri is kanununa tabidir. Ancak maalesef genelev igerisindeki caligma
kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olmak hi¢ kolay degildir. Fazla mesai, resmi tatil,

54 https://www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin 2.4.5984.pdf
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yillik izin ve hatta emeklilik haklarina iligkin uygulamada olanlarin is kanunun-
dan ¢ok farkli oldugunu séylemek gerekir. Her genelevin ¢aligma kogullari, aylik
ve glinlitk kazanglar, ¢alisma saatleri degiskenlik gosterebilir. Bunlarin diginda saha
deneyimlerinden, genelevlere dair bir diger sorunun seyahat 6zgiir-ligtiniin ksitlan-
mast oldugunu 6grenmekeeyiz. Calisanlardan alinan bilgiler dogrultusunda mesai
saatleri diginda, genelev digina ¢ikilmadsgs bilinmektedir. Genelev, kayitli seks isgisi
i¢in ayn1 zamanda yagam alanidir. Genelev digina ¢ikmak patronun ya da bolge-
deki emniyetin inisiyatifine kalmugtir. Bu da genelev icerisinde, seyahat hakki ve 6zel
hayata saygi hakkinin yok sayildig1 caligma kosullar1 oldugunu gostermektedir.

Bu ¢aligma kogullarina iligkin dogru kaynaga erismenin zorlugu altinda yatan sebep-
lerden biri olarak seks is¢iligi alaninin yalnizlagtinlmast oldugunu séylemek gerekir.
Kayitsiz ya da kayithi alanda, seks is¢isinin nasil sartlarda calistigr ve hayatini stirdiir-
digiine dair bilginin a¢iga ¢ikmasi zordur. Alanda iscilerin hak ihlaline ugradig
bilinmekete, ¢aliyma kogullarinin iyi olmadigr bilinmekte ancak daha gok sektorde
calisanlarin rizasi olup olmadig tizerine tartigtlmakeadir. Kanimea, rizanin olmadigt
durumda biriyle cinsel iliskiye girmenin de ne seks is¢iligi olarak tanimlanacagini séy-
lemek dogrudur ne de buradaki sugun yalnizca fuhusg oldugunu séylemek dogrudur.
Burada gergeklesen sugun ayn1 zamanda cinsel saldir1 oldugunu unutmamak gerekir.
Bu sebeple seks is¢iligi alaninin ¢aligma kogullari konugulurken rizanin varligini sor-
gulamak, emek alani olarak seks isciligini tanimamaya sebep olmakta ayni zamanda
sektorde rizanin olmadigr durumlardaki zorlamayt da goriinmez kilmakeadir. Iscilik
bi¢imi olarak tanimlanmayan alanda hak taleplerinin duyulmamasi, daha fazla hak
ihlaline, daha fazla ayrimci ve keyfi uygulamaya sebep olmakta, akeorler rahatlikla sid-
det uygulayabilmekte ve iktidar kurabilmekte, patron somiiriisiinii kolaylagtirmakea
ve rizasizhgin bagladigi durumlarda sektorden gikabilmeyi de zorlagtirmakeadir.

Yukaridaki sebeplerden dolay: bu tiiziigiin seks isciligini yasal olarak tanim-layan
tek diizenleme oldugunu bilmek ancak igci koruyucu bir amag edinmediginin altint
cizmek gerekir. Seks is¢isini koruyucu bir diizenlemenin varlig, sekt6riin patron
somiiriisti altinda varhigini stirdiirmesini engellemede 6nemli bir adim olacakur.
Ayni zamanda sektordeki siddetin gortiniirlesmesi ve engellenmesinin yolu da igci
koruyucu bir yaklagimi zorunlu kilmaktadir. Hem kayitli hem kayitsiz alanda ¢ali-
san seks igcileri i¢in siddet ve somiirii diizeni, bu isin bir parcast haline gelmekee ve
kabullenilmektedir. Bu sebeple seks iscilerinde hak arama yollarini titketmeye dair
cekincelerin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yine aynu tiiziikte yer alan bir diizenlemenin sonucu olarak kayitsiz alanda ¢aligan
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seks iscilerinin yagam alanlari kisitlanmakeadir. Tuziik “gizli fuhug” kavramuni sikga
kullanir. Tuztigtin ‘iera kismr’ baglikli 8. Maddesi fuhugla mii-cadele komisyonunun
icra kismini goyle anlatir:

“Komisyonun icra kismi; genel kadinlarla, fuhugu sanat ve ge¢im vasi-
tast ya-pan 23 tincii maddedeki kadinlarin ve genel evlerin tesbit ve
tescili, gizli fahiselerle gizli fuhug yapilan yerlerin meydana ¢ikarilmasi,
muayenesine liizum goriilen sahuslarin getirilmesi, kapanmasi gereken
yetlerin kapatilmast ve zithrevi hastaliklar ve fuhugla miicadele komis-
yonlari tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi igin
mahallin en yiiksek polis amirinin gozetim ve sorumlulugu altinda
yeteri kadar ahlak zabitasi memuru veya sivil polisle, katip ve dosya
memurlarindan ibarettir”

Yine ‘izinsiz fuhug yapilan evler’ baglikli 95. Maddesinde gizli fuhug s6yle yer
almakeadir:

“Izin alinmadan iginde gizli fuhus yapildig1 iddia veya ihbar edilen veya-
hut her ne gekilde olursa olsun muttali olunan evler hakkinda ahlak
zabitast memurlari tarafindan 6nce gizli inceleme yapilir. Bu gibi evlerde
gizli fuhug yapildigs delilleriyle tespit edildigi takdirde, diizenlenecek
tutanaklar gizli inceleme raporlart ile birlikee en biyiik polis amiri tara-
findan komisyona sunulur. Bu yerler hakkinda komisyonca 104’tincti
maddeye gore islem yapilir”

Bu tanima gore tiizitkte tanimlanan yerlerde izin almadan yapilan fuhus ‘gizli fuhug
‘tur. Tuziik, gizli fuhug yapildig: tespit edilen yerlerin mithiirlenmesini diizenlemek-
tedir. Bu da kendi evlerinde seks isciligi yapan seks iscilerinin evlerinin mithiirlenmesi
anlamina gelmektedir. Yukarida bahsettigimiz seks iscilerinin polis tarafindan tanin-
masy, evlerinin de stirekli olarak mithiirlenmesine sebep olabilmektedir.

Tuziik ayni zamanda fuhugla miicadele komisyonuna “kisiyi namuslu hayata don-
diirme” gérevi vermis olsa da komisyondan ¢ikan tek karar ev mithiirlemesi kararidur.
Kald: ki komisyona namuslu hayata dondiirme misyonu ytiklemek de sorunludur.
Namuslu hayata déndiirme kullanimy, tiiziigtin tigtincti kismindaki ‘genel kadin,
tesbit, tescil, muayene ve tedavileri’ baglig1 alundaki ‘tesbit’ baglikli 20. maddesinde
su sckilde ge¢mekeedir.
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“Miikerreren ve bir ¢ok erkeklerle miinasebette bulunmasi dolaystyla
bir kadinin fuhgu sanat edindiginden siiphe edilir ve hakkinda gizli ve
etraflica yapilan inceleme ile elde edilen miispet delillerle kendisinin 15.
Maddede yazili genel kadinlar vasiflarini haiz oldugu meydana cikari-
lirsa, evvela bu kadini fuhsa siiriikleyen sebepler komisyonca aragtirilir
ve kendisinin tekrar namuslu bir hayata dsnmesini sagliyacak tedbirler
digtindlir...”

Namuslu hayata déndiirmenin ne demek oldugunu anlamak zordur. Kaldi ki tiizitk
de namuslu hayata dondiirmenin tanimini yapmamus, yalnizca madde igeriklerinde
bu tamlamay: gegirmistir. Tipki diger diizenlemelerdeki belirsiz ve yoruma agik keli-
meler gibi bu tanimin da hukuk diizenlemeleri igerisinde yer almasi gok sakincalidur.
Genel ahlak kavrami vb. kavramlarin hukukra yer alabiliyor olmasi, giinimiizde
kargilig1 olmayan ya da subjektif bir ahlak anlayiginin her an birine kargt kullanila-
bilir, kisi veya topluluklar kriminalize edilebilir, kisilerin ayrimciliga, damgalamaya
maruz kalmasina, haklarinin ihlal edilmesine sebep olabilir. Bu durum seks isciligi
alan1 disinda da kargilasmadigimiz bir durum degildir. Gokkugag: bayraginin satig-
larina uygulanan sansiir de ayni yaklagimi bize gostermekrtedir.’® Yine buna ben-zer
olarak LGBT 1+ larin kendi ¢ocukluk fotograflarini paylagmasi ve LGBT I+ ¢ocuklar

vardir séylemi miistehcen bulunabilmekte ve sorugturma konusu edilebilmektedir.®

Sonug olarak komisyona verilmis olan ‘namuslu hayata geri déndiirme’ gorevini
olabildigince isci odakli ve de rizasiz durumlarin tespitine yonelik olumlu bir amag
olarak anlamaya ¢aligsak bile saha deneyimlerinden gordiigiimiiz tizere komisyon
bu amaca iligkin adimlar da atmamakeadir. Kisinin neden seks isciligi yaptigina dair
bir aragtirma yapilmamakea, alternatif istthdam olanaklarina erigim imkani saglan-
mamakea, bu ige ‘siiriiklenmig’ mi, “siddet ve tehdit alunda m1 yapmakea’, “ortada
bir arac1 var mr’, “hizmetlere erigimi var m1”, “maddi destege ihtiyaci var m1”, “bak-
makla yiikiimlii oldugu kisiler var mr”, “vesikalt (kay1tl) ¢alisan olmak istiyor mu”
gibi yasamun stirdiiriilmesini saglamaya yonelik sorular hi¢bir zaman komisyonun
giindeminde olmamaktadir. Kisacast hi¢ kimsenin seks ig¢ileri ile konugmadiginy,
seks iscilerini dinlemedigi ve daha iyi kogullara sahip olabilmesi i¢cin muhatap alma-
digini soylemek gerekir. Seks isciligini gevreleyen bu mevzuat, glinlitk hayatta bazi

olaylarin seks iscileri tarafindan stirekli olarak deneyimlenmesine sebep olmakeadir.

55 https://kaosgl.org/haber/karar-bir-sansur
gLOIE
56 https://kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/hepsi-gececek-biz-kalacagiz
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Bu deneyim sayist o kadar fazladir ki bu senaryolar, seks isciligi alaninin bir par-
cast haline gelmistir. Bu senaryolara mekanlar 6zelinde bazi 6rnekler vermeye
calisacagim.

Ev
Fuhug yapidig gerekgesiyle baslatdan sorusturmalar:

Turk Ceza Kanunu'ndaki fuhug maddesinin magdur seks iscisi anlayiginin 6nem-
senmedigi 6rneklerden birini bu baglik altinda verebilmekeeyiz. Ayni ev igerisinde
ikamet eden, bagimsiz ¢aligan iki seks iscisinden, kira s6zlesmesinde ad1 olan seks
iscisinin fail (yer temin eden), ad1 olmadan kalan ev arkadaginin magdur olmast sik¢a
kargilagilan durumlardandir. Aslinda aralarinda patron (aract) seks iscisi iligkisinin
olmadig iki ev arkadaginin kendilerini bir sorugturma dosyasinda taraf olarak bul-
masi siklikla yagsanan bir durumdur.

Kimi saha deneyimlerinden 6grendigimiz davalarda beraat karari verildigini duyabil-
mekeeyiz. Bunun diginda seks iscilerine karg: baglatilan yargilama siirecleri, hitkmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi karari ile sonuglanabilmektedir. Bu durum da seks
is¢isi i¢in yalnizca hapse girmemek anlamina gelebilir. Bu sebeple HAGB karar-
larina karg1 sugsuzluk iddiasini stirdiirmeye dair kararlilik ve istek seks iscilerinde
olmayabilmektedir.

Kanimca, yargilama sonucunda sugtan ceza alip almadiklarindan ziyade, seks
iscilerinin diizenli olarak boyle bir sorugturmada yer almasini bir sorun olarak
nitelendirmek gerekmektedir. Her bir sorugturma, stirekli karakola gotiiriilmek,
karakoldaki memurlar tarafindan agagilanmak, yargilanmak, taciz edilmek ve yalniz-
lagmig bir alanin ¢aliganlari olarak ard1 ardina usulstiz ve haksiz birgok isleme maruz
kalmak anlamina gelmektedir. Hukukgularin seks is¢iligi alaniny, yargi organlarina
bagvurulabilir durumlar olarak ele almasi ya da yargilama sonucuna gore haksiz
uygulama degerlendirmesi yapmast bu sebeple eksik kalabilmektedir. Burada 6nemli
olanin seks igisinin neden siirekli olarak polisle muhatap olmak zorunda oldugunu

anlamakur ve bu dogrultuda miidahalelerde bulunmak gerekmekeedir.
Miisterinin ifadesine bagvurma:
Daha 6nce de bahsettigimiz tizere seks ig¢iligi yapan kisilerin kimler oldugunun ve

adreslerinin bilinmesi, seks is¢isini adli ya da idari yaptirim igeren bir olayin icine
dahil etmeyi kolaylagtirmaktadir. Bunun sonucunda seks isgilerinin apartman
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Bu deneyim sayist o kadar fazladir ki bu senaryolar, seks isciligi alaninin bir par-
cast haline gelmistir. Bu senaryolara mekanlar 6zelinde bazi 6rnekler vermeye
calisacagim.

Ev

Fuhus yapildig1 gerekgesiyle baglatilan sorusturmalar:

Turk Ceza Kanunu'ndaki fuhug maddesinin magdur seks iscisi anlayisinin 6nem-
senmedigi 6rneklerden birini bu baglik alunda verebilmekteyiz. Ayni ev igerisinde
ikamet eden, bagimsiz calisan iki seks iscisinden, kira sozlesmesinde ad1 olan seks
iscisinin fail (yer temin eden), ad1 olmadan kalan ev arkadaginin magdur olmasi sik¢a
kargilagilan durumlardandir. Aslinda aralarinda patron (aract) seks iscisi iligkisinin
olmadig iki ev arkadaginin kendilerini bir sorugturma dosyasinda taraf olarak bul-
mast siklikla yaganan bir durumdur.

Kimi saha deneyimlerinden 6grendigimiz davalarda beraat karari verildigini duyabil-
mekteyiz. Bunun diginda seks icilerine karg: baglatilan yargilama stiregleri, hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karart ile sonuglanabilmektedir. Bu durum da seks
iscisi i¢in yalnizca hapse girmemek anlamina gelebilir. Bu sebeple HAGB karar-
larina kargt sugsuzluk iddiasini stirdiirmeye dair kararlilik ve istek seks iscilerinde
olmayabilmektedir.

Kanimca, yargilama sonucunda sugtan ceza alip almadiklarindan ziyade, seks
iscilerinin diizenli olarak boyle bir sorugturmada yer almasini bir sorun olarak
nitelendirmek gerekmektedir. Her bir sorugturma, siirekli karakola gotiiriilmek,
karakoldaki memurlar tarafindan agagilanmak, yargilanmak, taciz edilmek ve yalniz-
lagmus bir alanin calisanlari olarak ardi ardina usulsiiz ve haksiz bir¢ok isleme maruz
kalmak anlamina gelmektedir. Hukukeularin seks ig¢iligi alaniny, yarg organlarina
bagvurulabilir durumlar olarak ele almasi ya da yargilama sonucuna gore haksiz
uygulama degerlendirmesi yapmasi bu sebeple eksik kalabilmektedir. Burada 6nemli
olanin seks ig¢isinin neden stirekli olarak polisle muhatap olmak zorunda oldugunu

anlamakur ve bu dogrultuda miidahalelerde bulunmak gerekmekeedir.

Miisterinin ifadesine bagvurma:

Daha 6nce de bahsettigimiz tizere seks isciligi yapan kisilerin kimler oldugunun ve
adreslerinin bilinmesi, seks ig¢isini adli ya da idari yaptirim ieren bir olayin icine
dahil etmeyi kolaylagtirmaktadir. Bunun sonucunda seks iscilerinin apartman ¢ikug-
larinda polisin beklemesi ve miisterinin ¢ik-mast ile birlikee, karakola gotirtilerek
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‘bilgi edinme’ tutanag diizenlenmesi yaygin bir uygulama pratigidir. Bu siireg,
miisterinin ifya edilme korkusu ile seks iscisine ait bildigi her seyi anlattig bir ifade
vermesi ile baglamaktadir. Sosyal medya hesabindan seks isgisi ile iletigsime gegtigi
bilgisi alindiginda sorugturma baglaulabilmekte ya da yalnizca para kargilig: cinsel
iligki anlagmas yapildig bilgisi alinirsa seks iscisinin evi miihiirlenmektedir. Sonug
olarak miigterinin kapida beklenmesi hareketi, hangi sugun ortaya ¢ikarilmasi i¢in
yapilmakrtadir net degildir. Bir operasyon mudur, saver talimati mudir, sug islenece-
gine dair kuvvetli siipheler mi vardir? Bu sorulara cevap verme hazirlig1 yapilmadan
seks iscisinin apartmani 6niinden miigteri alinabilmektedir.

Kanimca, burada sug olarak goriilen seyin fuhug yapmanin kendisi oldugunu fark
etmek gerekir. Yasalara gore yapilan sug tanimindan bagimsiz olarak seks iscisi, fuhug
yapan kisi, fahigeler ‘giinah igleyen, topluma aykir1, kabul edilmeyen yagam siirdiiren’
kigiler gibi gortilerek kriminalize edilebilmektedir. Tarih boyunca da bu faillestirme

ve cezalandirma anlayigt varligini siirdiirmiitiir.

Diger uygulamalar ile birlikte bu uygulama da seks iscisinin siirekli yer degistir-
mesine, barinma hakkinin ihlal edilmesine, il degistirmek zorunda kalmasina ve
taninmayacag yerlere gitmesine sebep olmaktadir. Tiirkiyede her ne kadar fuhus sug
olmasa da ve kayitli alanda caligilabilir bir sektor olsa da kayitsiz alanda seks is¢ileri
cabistrilmamakuir. Burada ayrica su 6rnegin altini gizmek gerekir: Trans seks iscileri
ozelinde diisiindiigiimiizde, mevzuat vesikali olma (kayitl olma) hakkini da yal-
nizca nifus ctizdaninin cinsiyet hanesi ‘kadin’ olanlara tanimakeadir. Bu durumda
cinsiyet uyum siirecini tamamlamamus trans seks isileri genelev igerisinde caligma
hakk: edinememekte ve kayitsiz alanda ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bununla bir-
likte kayitsiz alanda uygulanan ev mithiirleme iglemlerinde resmi kimlikeeki cinsiyet
hanesi kadin’ olmayan trans kadinlarin evleri de gizli fuhug yapildig: gerekgesi ile
mithiirlenmektedir. Yani sadece seks is¢isini yildirma politikasinin uygulama 6rnek-
leri igerisinde trans kadinlar fuhug yapan kadin olarak gériilebilmektedir. Ancak
vesikali calisabilmesi i¢in imké4n yaranlmamaktadir. Bu sebeple kayitsiz alanda calig-
mak zorunda kalan trans seks iscilerinin barinma haklarinin ihlal edilmesi ile birlikee
calisma haklari da ellerinden alinmakeadir.

Sosyal Medya

Sosyal medya hesaplarindan dolay: seks iscilerine agilan sorugturmalar:
2016 yiinda TCK’nin 227. Maddesinin 3. Fikrasina getirilen bir diizenleme sonucu
sosyal medyay kullanan seks igcileri yine diizenli olarak yargilamada taraf olmaktadir.
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ﬂgﬂi fikra su sekildedir:

“(3) (Miilga: 6/12/2006 - 5560/45 md.; Yeniden diizenleme:
24/11/2016-6763/18 md.) Fuhsu kolaylastirmak veya fuhga araci-
lik eemek amaciyla hazirlanmug gortintdi, yazi ve sozleri igeren tirtinleri
veren, dagitan veya yayan kisi bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve iki yiiz
giinden iki bin giine kadar adli para cezast ile cezalandurilir”

Meclis komisyon raporunda her ne kadar bu diizenlemenin gerekgesi olarak yerlere
ozellikle birytiksehirlerde sika kargilastigimiz cadde ve sokaklara seks iscilerinin tele-
fon numaralarinin oldugu kartvizitlerin atilmasi 6rnegi verilmis olsa da uygulamada
seks igcilerinin miigteri bulmaya alistigr sosyal medya hesaplar1 ve yaygin bilinen
adiyla ‘eskort sitelerinde ilan veren seks ig¢ileri hedef haline gelmis durumdadir.

Bu uygulamanin da madde ile geligki yarattigini séylemek gerekir. Fuhug maddesine
gore seks iscisi magdur sifati alirken ve fail sifat igin tigiincii bir kiginin varligy ara-
nirken, bu eklenen fikra ile magdur ile failin birlestigini gormek gerekmekeedir. Bir
seks iscisi, miigteri bulmak amactyla sosyal medya hesabindan kendi reklamini yapi-
yor diye fuhsu kolaylagtiran olarak nitelendirilmektedir. Dogal olarak burada seks
iscisini magdur olarak tanimlayan anlayis yoktur. Fuhus sugu genel ahlaka kargi sug-
lardandir, yani buradaki magdur genel ahlak anlayist zedelenen toplum olmaktadir.

Bu senaryoda saha deneyimlerden dikkat ¢eken bir diger unsur ise, 6zellikle eskort
sitelerinin yoneticilerinin seks is¢ileri olmadigr durumlardir. Sosyal medya hesapla-
rindan reklam yapmanin tek bagina yeterli olmadigi durumlarda ‘hashtag’ tizerinden
hesabin yayginlagtirilmast, sosyal medya icerisinde taninirligin artinlmast icin yaygin
bir yontemdir. Bundan biraz bahsetmek gerekirse: Hashtag'ler bir kisinin teke-
linde olabilmektedir. Seks iscisi bir hashtagde isminin 6ne ¢tkmasin istiyorsa para
odemesi gerekmektedir. Yine ayni sekilde eskort siteleri icin de reklam igin para
odenmesi gerekmektedir. Ancak uygulamaya bakugimizda sorugturmalarin ‘fuhgu
kolaylagtirmak i¢in reklamdan kazang elde eden tigtincii kisilere yonelik olmadig
goriilmektedir. Buradaki fuhug eylemini sug haline getiren yine seks iscisi olarak
gortlmektedir. Cadde ve sokaklarda calisuginda siirekli polis siddeti ile kargilagan
seks iscisi, daha gtivenli olarak gordiigii sosyal medyayr miigteri bulabilmek igin kul-
landiginda uygulamada kriminal kigi, yine seks is¢isi olmaktadir.
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Cadde/Sokak

Miisteri bekleme:

Yukarida bahsettigimiz kabahatler kanunu tizerinden idari yaptirim uygulanmasi,
cogunlukla bu baglikta gerceklesmektedir. Saha deneyimlerinde en ¢ok kargilagti-
gimiz sorunlardan biridir. Caddede/sokakta miigteri bekleyen seks iscileri stirekli
karakola gotiiriilmekete, saatlerce bekletilmekte ve idari yaptirim uygulanip birakil-
maktadir. Ancak ayni giin igerisinde, ayni karakolda, ayni kisiye, farkli kabahatlerden
birer saat arayla 4-5 tane idari yaptirim uygulandigi durumlarla kargilagilmugtur.
Bekgilerin goreve baglamastyla birlikte bu uygulama siklagmustir. Idari yaptirimin
uygulanma siiresi ve karakolda gecen siirenin uzunlugunu distindtigtimiizde seks
iscilerine sikea fiili gozalt1 uygulandigini sdylemek gerekir. Karakolda bekletildikleri
saat araligina bakugimizda da bir yandan seks isgisinin mesai saatlerinin karakolda
gectigi bilgisi agiga cikmakreadir. Bu da daha fazla caligmaya ve alanin akeorleri ile

farkli uzlagma yontemleri tiretmeye sebep olabilmektedir.

Alanda bu konuya iligkin bir diger dikkat ¢eken haksiz uygulama ise trans seks iscile-
rine yapilmaktadir. Caddede/sokakta miigteri bekleyen trans seks iscisi, seks is¢iligi
yaptig1 bilinen ama yalnizca markete giden trans seks iscisi ve hatta seks isciligi yap-
mayan translar sik¢a idari yaptirim uygulamast igin karakola gotiirtilmekeedir. Seks
isciligi yapug: gerekgesi ile idari yaptirim uygulanmast bile usulstiz ve haksiz bir uygu-
lama iken, kisiye meslek atanmasi ve kisiyi cinsiyet kimligi izerinden kriminalize
etme translara ve seks iscilerine ayrimei ve damgalayici bir tutum iginde yaklagil-
diginin en 6nemli gostergelerinden biridir. Yine saha deneyimlerimiz translara
yonelik farkli senaryolar: bize gostermistir: Translarin siirekli karakolda tutulmas,
polisle muhatap olmak zorunda kalmas, kimseye yapilmamasina ragmen translara
GBT (genel bilgi toplama) yapilmasi gibi uygulamalarin, LGBT I+ larin kamusal
alanda var olmalarini engellemeye yonelik olabilecegini diigiinmek gerekir. Seks
iscisi olduguna iligkin meslek atama ise, bu engellemeye yonelik megru bir gerekge
olarak goriilmekeedir.

Seks iscilerine yonelik miidahalelerin sonucu olarak, kendimizi devamli sunu
diistintirken bulabilmekteyiz: Neden seks iscilerinin her hareketi sugmug gibi deger-
lendirilmektedir, acaba scks isciligi su¢ mudur? Sug olmadigina dair diizenlemeyi
biliyor olmamiz tek bagina yeterli olmamakea, seks isciligine dair yerlesmis toplum-
sal alg1 tekrar tekrar bu konuda baga dsnmemize ne den olabilmektedir. Ozellikle
seks isciligine iliskin haberlere baktigimizda mevzuatta magdur olarak tanimlanan
seks iscilerinin sanki faillermis gibi fotograflarinin koyuldugunu gérebilmekeeyiz.
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Kimi zaman ytizleri sansiirlenmekte, kimi zaman videolarda seks iscileri yiizlerini
kapatmakta, seks ig¢ilerinin sirayla polis aracina ytirtirken gortintiileri bize izletil-
mekee hatta polisin seks iscisinin kafasina bastirarak araca bindirildigi gortntiileri
gorebilmekeeyiz. Ancak bu kisiler yasaya gére ‘magdur ‘dur ve magdurlarin bir araca
yiizlerini kapatarak bindirildigini izlemis olmaktayz. Kanimca ‘Fuhug operasyonu’
bagligini dizgiindiigiimiizde aklimizda olugan fotograf bu gortintiiler olabilmektedir.

Uygulamada her hareketine sugmus gibi miidahale edilen, medyada adeta bir failin
gortntiilerine bakar gibi bakugimuz seks iscileri fail degildir. Seks isiligi Turkiyede
sug olmayup, belli er¢evede diizenlenen ve yasallagtirilan bir is kolu olmasina ragmen
toplumda her zaman “su¢” olarak bilinmekte ve uygulamada sug olarak bilinmesine
de gayret gosterilmektedir. Bu da seks isciliginin yasal diizenlemeler gergevesinde ya
da hukuki olmayan uygulamalar ile sistematik olarak kriminalize edilmesini kolay-
lagtirmaktadir. Mevzuat, polis, medya ve genel ahlak argiimani birbirini besler bir
sekilde stirekli olarak seks isciligini kriminalize etmektedir. Toplumdaki kriminal
olay’ ve ‘kriminal kigiler” korkusu da meslegi ve meslek ¢alisanlarini gormezden
gelmeye, tehlikeli sifati atamaya ve seks iscilerinin yalnizlagmasina sebep olmakea-
dir. Hayatini idame ettirme ¢abast igindeki seks iscilerd, stirekli adli stire¢lerin igine
alinmakean, kolluk gérevlileri ile muhatap olmaktan, meslegi icra etmek igin ger-
ceklestirdigi her eylemin sorusturulmasindan kendisini fail ve sug isleyen olarak
gorebilmektedir. Bu da sektoriin kendine 6zgii ¢a-lisma yontemleri edinmesini, ayni
isi yapan kisiler olarak dayanigma icerisinde olmayi, hayatini koruma altina alabil-
mek i¢in siddet ve somiirtiye boyun egmeyi, giivenlik vaat eden patronlarla caligmay:
zorunlu kilmakta ve tiim bu haksiz uygulamalar garesizce bu isin bir parcasi haline
gelmekeedir.

Toplumdaki fuhus algisini unutmamak gerekmekeedir. Seks isciligi, yasal gercevede
olsun olmasin, siddet ve somiirii i¢erisinde icra edilen bir meslek olarak kargimiza
cikmaktadir. Ancak bu siddet ve somiirti igerisinde seks isisinin yasada fail olmamast
topluma gore fail oldugu bilincini degistirmemektedir. Ciinkii yukarida da degindi-
gimiz gibi fuhus, topluma kars1 iglenen ahlak digi ve kural digt bir davranigtir. ‘Saglik
ve ahlak agisindan zararli olan davranig yaklagimi tarih boyunca degismemigtir. Bu
yaklagimi degistirmeden yapilan yasallagtirlma, hukuksuz ve haksiz uygulamalarin

aslinda kendi bagina bir kanun haline gelmesine sebep olmakrtadir.

Bu meslegi emek alani olarak kabul etmemeye dair direncin, cinsel birlikteliklerdeki
toplumsal cinsiyet rolleri ve beklenenler, cinsel 6zgtirlitklerin olmamasi ve ahlak

koruyucu yaklagim ¢ercevesinde ‘birden fazla kisiyle para karsiligs birlikte olmak’
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eyleminden kaynakli olabilecegini diisiinmek gerekir. Kimi zaman mevzuaun da
bunu destekler nitelikte oldugunu gorebilmekteyiz. Buna 6rnek olarak fuhug mad-
desinin son fikrast tizerine diigiiniilebilir. Fikrada “Fuhsa siiriiklenen kigi, tedaviye
veya psikolojik terapiye tibi tutulabilir” denmektedir.

Buradaki tedavi ve psikolojik terapiden kastin ne oldugu ve kanun koyucunun, psi-
kolojik terapiye yonlendirmedeki amaci ne olarak belirledigi sorusu 6nemlidir. Seks
isciligi alaniyla ve seks iscileriyle hi¢ temas etmeyerek, birden fazla kigiyle birlikee
olan bir kisinin psikolojik terapiye ihtiyag duyacag: dair fikrinin nereden edindi-
gimizi irdelemek gerekir. Madde gerekgesine bakugimizda psikolojik terapiye tabi
tutma sebebi ‘fuhug yapan kisinin viicudu tizerinde bagkalarinin cinsel davraniglarda
bulunmasina katlanmasidir. Ancak kanimca, bu psikolojik terapinin dayanagy, riza
olsun olmasin fuhgu meslek edinmenin tedavi edilmesi gereken bir durum olarak
goriilmesidir. Burada magduriyeti ya da ihtiyaglari tanimlayan diizenlemelerdeki
gerekgeyi degistirmek gerekmektedir. “Topluma uygun olmayacak sekilde birden
fazla kisiyle birlikte olma’ eylemine odaklanmamak ve scktorde sistematik siddet ve
somiirii olmasina dikkat ¢ekerek gerekge kurmak faydali olacakur. Bu da, beraberinde
caligma kogullarinin iyilegtirilmesi, alternatif istihdam olanaklarina erigim sunulmasi,
isi reddetme hakki gibi haklarla diizenleme altina alindiginda, kisinin isi kendi ira-
desiyle ve rizastyla yapip yapmadigina iligkin ayrimi yapmay da kolaylagtiracakur.

Sonug olarak her yerde seks isciliginin bir emek alan1 oldugunun altini ¢izmek ve
bu alana dair dogru sorulart sordurmak 6nemlidir. Meslegin isteyerek yapilip yapil-
mamastnin diginda, seks igcilerinin hak taleplerini duymak, bu konuda her zaman
seks iscilerini 6nceliklendirerek calismalar yapmak ve is¢i/6zne odakl haklara eri-
simi kolaylagtiran 6zel ihtiyaglara uygun diizenlemelerin oldugu bir mevzuat: talep
etmek gerekir. Bunlarla birlikte kimin ne zaman kriminal olacaginin belli olmadig
‘genel ahlakin korunmasr’ diigiincesinin irdelenmesi, seks iscilerine kargt tiretilen bu
ahlak koruyucu politikalar ve uygulamalarin diger hak alanlartyla kolaylikla iligki-
lendirilebileceginin bilinmesi ve birlikte bir hak miicadelesi ytiriitilmesi gereklidir.

* Bu yaz1, Avrupa Birligi’nin destekledigi Esit Haklar i¢in Savunuculugu Giiglendirme Projesi kapsaminda
hazirlanmigtir. Bu durum, yazinin igeriginin AB’nin resmi goriigiinii yansittig1 anlamina gelmemektedir.
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HIV’le Yasayan LGBT i+ lar ve Calisma Hayatinda Mahremiyet Hakki

Av. Kerem Dikmen

Resmi verilere gore 15 yag ve tizerindeki niifus igerisinde yer alan “istthdamda olanlar
ile igsizlerin toplami*” iggiicii olarak nitelendiriliyor. Son yayimlanan temel isgicii
gostergelerine gore 15 yas ve tizeri niifus Mart 2021 itibariyle 63.421.000 kisi; bunun
igerisinden 27.907.000 kisi istihdam edilirken, 4.193.000 kisi ise igsiz. **

Sendikalar ve konunun uzmani aragtirmacilar, bu istatistiklerin gergegi yansitmadik-
larina inaniyorlar ve sendikalarin istihdam ve isgiictine iligkin veri-leri ile resmi veriler
arasindaki farklar sik stk vurgulaniyor.”” Bununla birlikte alt sinir olarak yorumlan-
salar bile resmi istatistikle ortaya ¢ikan say1 anlamli bir biitiin olugturuyor.

Turkiye'de resmi kurum olarak Saglik Bakanlig: tarafindan yayimlanan istatistiklere
gore ise 31 Ocak 2021 tarihi itibariyle HIV’le yagayan niifus 26.447 kisi.*” Bu say1
igerisinde istihdam edilebilir kisi sayist ise, yukaridaki 15 yag sinir1 baz alindiginda
26211 kisi.

Yine haurlatalim, HIV konusundaki resmi istatistikler de yalnizca dogrulama testi
pozitif tespit edilerek bildirimi yapilan olgular tizerinden saptaniyor ve bunun da
gergek sayilart yansitip yansitmadigi tartismali. Zira pozitif dernekler bu verilerin
gercegi yansitmadign goriisiinde. Nitekim Pozitif Dayanisma tarafindan 1 Aralik
vesilesiyle 2019°da yapilan agiklamaya gore®
“llkemizde HIV ile yasayan kisilerin tahminen %49’u HIV ile yagadi-
gint” bilmiyor. Kaos GL ve 17 Mayis Dernekleri tarafindan yayimlanan
“HIV lle Yasayan Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans, Interseks Ve Arti-
larin Insan Haklari Raporu™® ise durumu “Heniiz tan1 almamug olast
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kisi say1s1 da hesaba kauldiginda toplam rakamin iki kat1 oldugu, yani

Turkiye'de yaklagik 50.000 HIV ile yasayan kisinin oldugu digtintl-

mektedir” seklinde 6zetlemigtir.
Ancak bu haliyle bile her iki istatistik kargilikli olarak incelendiginde ortaya ¢ikan
gergek su: Resmi veriye gore Tuirkiye'de bugiin itibariyle HIV’le yasayan kisile-
rin ezici gogunlugu (%99,11) 15 yas tistii bireyler, yani istihdam edilebilir niifus.
Emeklilik yagin1 65 kabul ederek HIV’le yagayan 65 yas tistii bireyleri bu sayidan
cikardigimizda da ulagtigimiz say1 25.549 oluyor ki bu halde dahi HIV’le yasayan-
larin %96,6smnin ¢aligma caginda oldugu gibi bir olguyla kargilagiyoruz.

Bu arada yazinin baglig1 yoniinden bir parantez agmak zorunluluk. Gergek hayatta
ve hatta hak savunuculugu zemininde de zaman zaman LGBTTler ve art1 kim-
liklerden sanki tek bir 6znelermiscesine bahsedilip, bu harflerin ve art1 kimliklerin
kimleri temsil ettigi sika unutuluyor. Sanki cis heterosekstiel kisilerden kadin birey,
erkek birey seklinde bahsediliyormugcasina LGBTT birey veya LGBT T+ birey diye
de bahsedilebiliyor. Oysa cinsiyet kimligj, cinsel yonelim, cinsiyet 6zellikleri ve cin-
siyet ifadesini harmanlayan, sonuna konulan + simgesi ile diger cinsel kimlikleri de
kapsayan LGBT1+ ifadesi, somut bir hak talebinden bahsedildiginde ayrgtirlmaya
mecbur. Turkiye'de agik translarla acik olmayanlarin, kadin egcinsellerle erkek escin-
sellerin, natrans kadinlarla trans kadinlarin, hatta trans kadinlarla trans erkeklerin
istihdama erigimleri arasinda niceliksel farklar var. Dolayistyla HIV’le yasayan LGB-
Ti+lar dedigimizde de farkl kimliklerin, kimliklerinden kaynakli bir ya da birden
fazla ayrimei uygulamanin maruz birakilant olabilecegi ger¢egini goz 6niinde tut-

mak gerekiyor.

Bu genel tablo igerisinde Kaos GL tarafindan her sene yapilan ve en son 2020
sonuglari yayimlanan “Tiirkiye'de Ozel Sektor Calisani LGBT 1+ larin Durumu™®
aragtirmasinin bir bulgusu olan “Cinsiyet kimligj, cinsel yénelim ve interseks duru-
muna iligkin olarak igyerinde tamamen agik oldugunu beyan eden katlimcilarin”

oraninin %14,8 olduguna iligkin bulguyu da g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Buradan hareketle, yayimlanan Kaos GL & 17 Mayzs raporu tizerinden HIV ile yaga-
yan LGBT1+ larin sorunlarina biraz daha yakindan bakmak ve bunun mahremiyet
hakku ile iligkisini agiga ¢ikarmak 6nem tagtyor. Zira raporun anahtar bulgularindan
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biri de HIV ile yagayanlarin sosyal hayatlarinda aileleri, partnerleri, arkadaglari veya is
arkadaglar tarafindan siklikla ayrimciliga maruz birakildigr.* Nitekim Pozitif Yagam
Dernegi tarafindan periyodik olarak yayimlanan ve olgulara dayanilan raporlarin
2020’ye yilini kapsayan kismina bakugimizda, ¢alisma hayatina iligkin ayrimeiligin
dogrudan veya dolayli olarak ciddi bir orana tekabiil ettigi goriiliiyor.” Bu raporlar
igerisindeki anlatilara baktigimizda ise ise giris esnasinda veya isin devami sirasinda
aydinlaulmig onama dayali olarak ya da onam zorunlulugu olmadig: dissiniilerek
yapilan HIV testleri ile igyeri hekiminin veya sigorta sirketleri tara-findan istthdam
edilmis hekimlerin kiginin saglik verilerine ulagabilmesinden kaynakli sorunlarin iki

énemli sorun alani oldugu anlagiliyor.

Mahremiyet hakki ulusal ve uluslararas: bir¢ok diizlemde korunan temel bir insan
hakkidir. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 17., Insan Hak-
lar1 Avrupa S6zlesmesinin 8., Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20. maddelerinde
cergeve olarak 6zel hayata saygl gosterilmesini isteme, 6zel hayat veya 6zel hayatin
gizliligi gibi adlandirmalarla korunan bir alt hak kategorisidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de mahremiyet hakkini bu kategori i¢erisinde incelemektedir. Mah-
remiyet hakkinin degismez bir tarifini yapmak miimkiin degildir zira mahremiyet
veya 6zel hayat alani giiniin sartlarina gére genigleme egiliminde olan dinamik bir
kavramdir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin de 6zellikle 6zel hayat kavramu ile
ilgili sabit bir tanim yapmaktan kaginarak, Sézlesmenin yagayan bir belge olusuna
atifla somut bagvuru baglaminda 6zel hayat irdelemesi yapmas: bu dinamik, hare-
ketli tanimin dogas: geregidir.

Anayasanin yirminci maddesi, tigiincii fikrasinda yer alan “Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir.” hitkmii ile mahrem alanin par-
cast olan kigisel verilerle ilgili tist diizey bir giivence getirmistir. Maddenin devaminda
“Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir” hitkmii
yer almaktadir. 2010 yilinda Anayasaya giren bu ifade, KVKK (Kisisel Verilerin
Korunmasi Hakkinda Kanun) ismiyle 2016'da kargilik bulmugtur. Burada da genel
anlamuyla kisisel veri “Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlia
bilgi” olarak nitelenerek genel bir koruma ¢ergevesi, kisinin saghgina iligkin bilgi-
ler ise 6zel olarak nitelenerek daha tist diizey bir koruma gercevesi tarif edilmigtir.

64 Defne Giizel, Kerem Dikmen, sf 14.
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Buradan yola ¢ikilarak kisinin HIV statiistiniin, mahrem alaninda yer alan 6zel
nitelikli bir bilgi olarak nitelenmesi gerekir. Devletin yalnizca kisinin HIV statii-
stinii agiklamama degil, bu bilgiye tigtincii kisilerin erisimini en-gellemeyi saglama
yoniinde de yikiimliligti vardir. Hemen belirtelim ki bu nitelikeeki kigisel verilerin,
yani “Saglik ve cinsel hayata iligkin kigisel” verilerin, “kamu sagliginin korunmasi,
koruyucu hekimlik, tbbi tehis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik
hizmetleri ile finansmaninin planlanmast ve ydnetimi amaciyla, sir saklama yiikiim-
liliigti alunda bulunan kigiler veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan ilgilinin
acik rizast aranmaksizin” iglenebilmesi miimkiindiir (KVKK 6/3)%. Bununla bir-
likte bu yetkinin de sinurlar vardir.¥” Iste calisma hayati yoniinden bu yetkinin agilip
aglmadig ve devletin yukarida belirtildigi haliyle kisilerin HIV statiilerinin tigtincti
kisiler tarafindan 6grenilmesini 6nleme yiikiimliltigiinii yerine getirip getirmedigj,
temel noktay1 olugturmakeadir.

HIV stattisiintin kiginin istegi disinda istihdam siirecinde 6grenilmesinin genelde iki
goriiniimii vardir. Bunlardan biri HIV statiisiinii de kapsayan saglik taramasinin ise
giris sart1 olarak is bagvurusunda zorunlu tutulmasidir. Test yaptirmamaya igverence
itiraz edilmemesi halini veya test yaptirmama halinin fark edilmeme halini bir kenara
koyarsak; kisinin bu durumda genelde iki segenegi vardur. Ya ise bagvurmaktan vazge-
cecek ve istihdam iligkisi hi¢ kurulmamig olacak ya da zorunlu tetkiki kabul edecek
ve statiistinii igvereniyle paylasmak zorunda birakilacaktr. Diger gortiniimii ise igin
devami sirasinda zorunlu tutulan tibbi tetkikler veya igyeri hekiminin veya 6zel saglik
sigortasi policesi diizenleyen sirketin istthdam ettigi hekimin, kiginin saglik verisine
erismesi sonucunda HIV statiistiniin 6grenilmesi halidir.

Bu noktada Uluslararast Caligma Orgjitiiniin HIV/AIDS ve Calisma Yaga-miyla
[lgili Uygulama ve Davranis Kurallari isimli belgesinde ortaya konulan standart-
lara bakmak gerekir. HIV testi, ilk ige alinmada ya da is akdinin stirmesinde bir
on kogul olarak kullanilmamalidir. Caliganlar icin ise baglanmasindan 6nce ya da
diizenli araliklarla yapilan rutin uygunluk testlerinde ise zorunlu HIV testine yer
verilmemelidir.®® Yani ne istihdam iligkisinin kurulmasinda ne de istihdam iligkisi-
nin devaminda HIV statiisii belirleyici bir rol oynayabilir.

66 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf

67 Yonetmelikte belirlenen gergeve igin: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07
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Ise giris sirasinda kisiden HIV negatif test sonucu ibrazi veya HIV taramasini da
iceren test ibrazinin zorunlu tutulmas agik bir hak ihlalidir.”” Bu gekilde igveren ve
belgelere erigimi olan personel kisinin HIV statiistinii 6grenmekete, bilmektedir. Seks
isciligi, pilotluk meslegine kabul, emniyet tegkilatina polis veya bekgi olarak kabul,
askerlik mevzuatina kabul icin HIV taramasi bir zorunluluktur. Sivil toplumda deri
alt miidahale yapilan igler ve yaralanma riski ok yiiksek olan igler haricinde enfek-
siyon hakkinda ¢aligma arkadaglar1 veya igverene bilgi verilmemesi gerektigi dile
getirilmig” ise de olasi is kazalarinda veya ig kazalar1 sonrasinda her tiirlii 6nlemi
alma yiikiimliiliigii isverendedir. Isin devami sirasinda paylagilmasi zorunlu olma-
yan bir bilginin ise giriste paylagilmak zorunda olmamasi, bu durumun mantiksal
bir sonucu olacakur.

Ote yandan seks iggileri agisindan var olan zorunluluk hak odakl: bir tartigmaya
muhtactir. Zira cinsel birlegme seks isciliginin dogasinda varsayilsa bile korunmasiz
cinsel iliski HIV’in tek aktarilma yolu degildir; 6te yandan belirlenebilir durumda
olmayan HIV aktarilamaz.” Buna ek olarak korunarak gergeklestirilen cinsel iligki
zaten HIV aktarma ihtimalini neredeyse ortadan kaldirmakeadir. Dolayistyla seks
iscisi ile cinsel iligki yagayan birinin “korunakli alan” beklentisi seks iscisine statiistinii
isvereni ile paylagmayi zorunlu tutarak degil, kisilerin korunarak cinsel iligkiye gir-
mesinin saglanmasi yoluyla kargilanmali ve bunun imkén1 da yaratlmalidir.

Bir onceki paragrafta sayilanlar diginda kalan mesleklerde HIV aragtirmasi, mutlak
bir hak ihlalidir. Ciinkii mevzuat agisindan dayanag da yokeur.

Temel haklardan sinirlanabilir nitelikte olanlarin (Ornegin 6zel hayat) stnirlanmas
belli artlara tabidir.”* Eger kisinin mahremiyet hakks, yani konumuz agisndan HIV
statiistiniin mahremiyeti, mahrem bir bilgi olmaktan ¢ikacaksa bunun yasal bir daya-
na@ ve mesru bir amacinin bulunmas ve amagla orantili bir aragla gergeklesmesi
zorunludur. Yani kiginin stattisiintin igveren tarafindan 6grenilmesinin mevzuat aci-
sindan dayanag olsa bile bu bilginin 6grenilmesini zorunlu kilan megru bir gerekge
yoksa, artik bu bilginin igveren tarafindan 6grenilmesi veya 6grenilmesine doniik

uygulamalar hak ihlalidir.

69 https://pozitifyasam.org/ev-is-ve-sosyal-iliskiler-ev-iliskileri
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72 https://rm.coe.int/16806f15ae, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina
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HIV’le yasayanlar acisindan is iligkisinin devami sirasinda HIV statiistiniin riza digt
ogrenilmesi de ayr1 bir sorun baglhigi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin bir kismi
rastlantisaldir. Ama gogu ya dogrudan ya da dolayli olarak bir hak ihlalinin sonu-
cudur. Kisisel yazismaya erigsim (Ornegin mail sunucusundan), tedavi siireglerine
iligkin bilgiye erisim gibi 6zii itibariyle 6zel hayata sayg1 gosterilmesini isteme hakki-
nin farkli yollarla ihlali, HIV statiisiiniin de istem digt mahrem olmaktan ¢tkmasina
neden olabilir.

Bir diger sorun alanini ise igyeri hekimleri tarafindan da kullanilan ve Ca-ligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi yonetimindeki MEDULA sistemi teskil etmekeedir.
Isyeri hekimlerinin galisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli tutma yiikiimlii-
ligt, ihlali halinde yaptirimi olan yonetmelikten™ kaynakli bir yiikiimlilitketir. I§yeri
hekimi de calisanin HIV statiisiine doniik bir aragtirma yapamaz. Isyeri hekiminin,
onaya dayali ve bu onayin kapsamini agar bi¢imde kiginin tibbi veri ge¢misine erige-
rek, 6rnegin recete gegmisine eriserck kullandigy ilaglardan hareketle HIV statiisiine
dair bilgi edinmesi, bu bilgi titincii kisiler veya igverenle paylagilmasa dahi sugtur.
Bu 6rnekten de anlagilacags tizere MEDULA konusunun tizerinde durmak gerekir.

MEDULA, esas olarak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan gelis-ti-
rilmis bir yazilimdir. Bu yazilim, elektronik ortamda, ozel sigorta sirketleri de dahil
olmak tizere saglik hizmet sunucularinin, kisisel saglik verisine belirli durumlarda
erigebilmesini saglamaktadir. MEDULA kayitlart kullanilarak saglik verisi gecmisine
erisimde, mevcut uygulamaya gore erisilebilirlik kural, kisitlt erigim istisnadur. Yani
hak sahibi bu kayitlara erisimin engellenmesi igin 6zel bir bagvuru yapmadig miid-
detge saglik sunuculari bu veri ge¢misine rahatca erigebilmektedir. Oysa hak temelli
olan yaklagim kusith erigimin kural, tam erisimin rizaya dayali bir istisna olmasidir.”*
Saglik Bakanlig: tarafindan gelistirilen ve kisisel saglik bilgilerinin depolandig; bir

sistem olan e — nabiz da benzer sorunlari iiretmekeedir.

Bu parantezden tekrar istihdam siirecine donersek. Yukarida kisaca ise giriste statii-
niin paylagilmasinin neden bir hak ihlali olduguna degindik. Peki, HIV’le yasayan
kisi bu statiistinii paylagmak istemedigi veya paylasma ihtimali ile kargilasmak iste-
medigi igin is bagvurusundan vazgegerse, bu bir hak ihlali olur mu?

73 https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf ?mevzuatNo=18615&mevzuatTur=KurumVe-KurulusYo-
netmeligi&mevzuatTertip=5
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ds-ckseninde-ise-alimda-ayrimcilik
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Burada igveren ¢aliganin ise girme talebini reddetmekte degildir; devlet de bu iligki-
nin herhangi bir asgamasinda bulunmamakeadir. O halde kisi kendi i bagvurusundan
vazgecti diye igvereni veya devleti hak ihlalinin sorumlusu olarak nitelemek konu-
muz agisindan ne denli dogru olacakur? Ilk bakigta gergekten de HIV ile yagayanin
iradi olarak ige bagvuru siirecinden vazgegmesi, kendi tasarrufu olmasi nedeniyle
bir ihlal degilmis gibi goriinebilir. Ancak bu yanltici bir bakigtir. Hak ihlallerine yol
acan ¢ogu zaman temel haklara iliskin prosediirlerin, béylelikle usule giivencelerin
tiretilmemesi veya devlet tarafindan politika ve yasa tiretilmemesidir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig misyonunu “Calisma hayatini diizenlemek ve denetle-
mek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini ¢ozmek suretiyle bityiimenin isthdama
katkisiny, isthdam ve iggiictine katilim oranini artirmak” olarak beyan etmekte, viz-
yonunu ise “Sosyal hukuk devleti temelinde emegin ve hakkin esas alindigy, diyalog
mekanizmalarinin etkin bir bi¢imde igletilerek ¢aligma ahenginin hakim kilindig,
uluslararast norm ve standartlara uyumlu, yenilikgi bir caligma hayati olugturmak”
olarak tanimlamaktadir.”> Bu noktada da sunlar sorulmalidir: Bakanlik, gecerli bir
nedenden kaynaklanan ve yasal dayanagi olan bir zorunluluk olmadig halde igveren-
lerin HIV testi istemesini engellemeye doniik bir mevzuat gelistirmis midir? Bunu
tespit etmek i¢in denetleme gorevlerini yerine getirmekte midir? Sayet bu prose-
diirleri uygulayan igverenler var ise bunlara kargi yaptirim mekanizmalarini hayata
gecirmekte midir? Bu sorularin hak temelli yanitlarinin verilemedigi bir yiirtitme
pratiginde isverenlerin test uygulamalarini siirdiirmeleri, kisilerin 6zel hayatlarina
saygt hakki konusunda pozitif yiikiimliiliikleri olan devletin bu yiikiimliltgtini

yerine getirmedigi ve hak ihlalinin sorumlusu oldugu anlamina gelecektir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin HIV’le yasayanlarin ¢alisma hayat-
larina iligkin 6nemli kararina (T.A.A. Bagvurusu, B. No: 2014/19081, 1/2/2017)
Mahkemenin internet sitesi iizerinden ulagilabilmekeedir.”® I iliskisinin devamu sira-
sinda HIV pozitif oldugu anlagilan iscinin bu nedenle isten ¢ikartilmasint Mahkeme
hak ihlali olarak nitelemigtir. Bagvurunun ayrinularina bakildiginda ise bagvuru-
cunun 14/2/2005 tarihinde plastik boru ve profil imalatinda faaliyet gosteren bir
sirkette profil tiretim operatorii olarak ¢aligmaya bagladigs, 2006 Aralik ayinda
HIV tanist aldigy, is yeri hekimi tarafindan bagvurucunun tedavisinin yapildigi Ege
Universitesi Tip Fakiiltesine 17/9/2008 tarihinde dilekge yazilarak bagvurucunun
mevcutsa is giicti kaybinin degerlendirilmesinin, yasal diizenlemelere gore maluliyet

75 https://www.csgb.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz

76 https://www.anayasa.gov.tr/media/3958/2014-1908 1.pdf
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oraninin ve/veya agur, tehlikeli iglerde ¢aligmasina engel herhangi bir tbbi ya da
yasal durumu olup olmadiginin bildirilmesinin talep edildigi gortilmektedir. Her ne
kadar bu stire¢lerde bagvurucunun rizast ile bu yazigmalarin yapildig: belirtilmis ise
de bu 6rnekte oldugu gibi isin niteliginin, bagvurucunun statiisiiniin isyeri hekimi
tarafindan neden bilinmesini gerektirdigi ortaya konulabilmis degildir. Dolaystyla
ozellikle kalabalik ve isyeri hekiminin dogrudan isyerinde bulundugu isyerlerinde,
mahremiyet hakkina saygy ile ilgili farkli ve fazladan 6nlemler alinmasinin bir zorun-

luluk oldugu goriilmekredir.

Anayasa Mahkemesi kararinda, “Yargitay ve Is Mahkemesi kararlarinda, hastaligin
“bulagic1” olmast hususuna odaklanilarak bu riskin gerceklesmemesi igin tek ¢ozii-
miin bagvurucunun i yerinden uzaklagtiriimas: oldugu kabul edilmigtir. Ancak s6z
konusu kararlarda igverenin, is yerinde bagvurucunun diger ¢alisanlar yéniinden risk
olugturmayacak bir bagka pozisyonda ¢aligtirlmas: imkanlari hakkinda degerlen-
dirme yapmast yiikiimliiliigii olup olmadi ele alinmamigtir.” tespitini yapmistir (§
99). Bu yaklagimin hak temelli bir yaklagim oldugu ve 6nerdigi ¢oziimiin de megru
bir dengeyi gozettigi aciktir. Ne var ki bu bagvuru 6zelinde siirece bir biitiin olarak
bakildiginda, surf igin yiriitiilmesi esnasinda maket bigag: kullanildigs 6ne stirtilerek
HIV’le yasayanin igveren tarafindan igyerinin farkli bir pozisyonunda ¢aligmasi-
nin Snerilmesi, ayrimeiligt 6nlemenin en 6nemli aract olan egitlikgilik yaklagimini
tam kargilamamakeadir. Ote yandan HIV’in sosyal ortamda bulagma ihtimalinin
olmadiginin; ayrica yukarida agiklandigi tizere B = B kuralinin bilimsel bir veri ola-
rak kabul edildiginin yani statiisti pozitif olan kisideki HIV seviyesinin, kullanilan
antiviral tedavi ile belirlenemeyecek seviyeye gelmesi halinde HIV’in aktarilmadig-
nun, igtihat niteligindeki mahkeme kararlariyla da daha goriiniir ve bilinir kilinmas:
gerekmekredir.

HIV’in agiga ¢ikmasindan bu yana tp disiplininde yaganan gelismeler artk hak
sinirlamalarinda bir gerekge olarak ileri sirtilen “megru amag” olgusunu, HIVle
yasayanlarin haklarinin sinirlanmasi igin devletlerin sigindigi bir gerekge olmaktan
cikarmugtir. Tedavi olanaklarinin insanhg getirdigi asama HIV’i bir saglik sorunu
olmaktan ¢ikarmigtur.

Uretilen homofobik/transfobik nefret séylemi, motivasyonunu zaman zaman HIV
ile “egcinsellik” arasinda kurdugu iliskide aramakrtadir. Ayni iddia HIVfobinin gerek-
cesi olarak da sunulmaktadir. Ne var ki tarihsel arka plani ile birlikte ele alindiginda
HIV’le yasayanlara doniik damgalama ve ayrimeiligin, sanki HIV kisilerin cinsel
yonelimi veya cinsiyet kimligi ile iligkili bir statiiymiiggesine homofobi ve transfobi ile
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beslenerek giiglenmesi, devletlere 6zellikle pozitif yiikiimliiliik alaninda yeni sorum-
luluklar ytuiklemektedir.

HIV’e bagli ayrimcilik ve damgalanma ve bunun yarattigs hak ihlalleri ile miicadele
bir kamu politikast egliginde yiirtimeli; 6zellikle HIV’le yasayanlarin ¢aligma hayat:
alaninda yagadigi sorunlar, yalnizca istihdam iligkisinin devami sirasindaki ihlalleri
degil ama bununla birlikte istihdam stirecinin baglangicindan 6nceki donemlerdeki
ihlalleri kapsayacak bi¢imde biitiinciil bir hak politikasi ve buna bagli parlamento

diizeyinde kodlagtirilacak mevzuatla 6nlenmelidir.

Isverenlerin ve 6zellikle sirketlerin bu konudaki ayrimct muameleleri mali yaptirim-
lara da tabi tutulmaly; bir bitiin olarak igverenlerin uymak zorunda oldugu temel

kurallar ortaya konularak yayginlagmalidur.

*Bu yazi, Avrupa Birligi’nin destekledigi Esit Haklar icin Savunuculugu Giiglendir-me Projesi kapsaminda
hazirlanmigtir. Bu durum, yazinin igeriginin AB’nin resmi goriisiinii yansitti1 anlamina gelmemektedir.
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Tiirkiye Camhuriyeti Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Nefret Soylemine
Karsi Ceza Hukuku Mekanizmalarinin Isletilmemesinin Bireysel Hak Karsisin-
daki Durumu

Av. Kerem Dikmen

Genel Olarak

Bilindigi tizere 5982 sayili yasa ile Anayasanin, AYM nin (Anayasa Mahkemesi)
gorevlerine iliskin 148. Maddesinde degisiklik yapilmis, Anayasa ve [HAS'in (Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi) ortak koruma alaninda bulunan haklarin ihlal edildigi
iddias hakkinda karar vermek konusunda AYM gorevlendirilmistir. [HAM (Insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi) AYMye bagvuru yapilmadan dogrudan kendi 6niine
taginan bir bireysel bagvuruda; AYM’ye bagvuru yapilmamasini i¢ hukuk yollarinin
titketilmemesini gerekge gostererek kabul edilmezlik karar1 vermis, bagka bir ifade
ile AYM’ye bireysel bagvurunun etkili bir i¢ hukuk yolu oldugunu tespit etmistir. 77

Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek, Uyusmazlik Mahkemesi sifatiyla
oniine gelen bagvurular hakkinda karar vermek ve Yiice Divan sifatiyla yargilama
yapmak gérevlerinin yanina bireysel bagvurular hakkinda karar verme gorevi de ekle-
nen AYM, kurulug kanununun Gegici 1/8. Maddesi uyarinca 23/9/2012 tarihinden
sonra kesinlegen nihai iglem ve kararlar”® hakkinda karar verdikge, hem kisiler hem
de hukukgular arasinda daha ¢ok konugulur hale gelmistir.

Mahkemenin 30 Eylill 2021 tarihini baz alarak duyurdugu resmi istatistiklere gore
Mahkemeye simdiye dek 335.324 bagvuru yapilmig; bu bagvurularin 276.307’si
sonuglandirilmig; 14.911 bagvuru hakkinda en az bir hakkin ihlal edildigine dair
karar verilmistir. 246.752 gibi oldukga yiiksek sayida bagvuru hakkinda ise kabul

edilemezlik karari verilmigtir.

Hemen belirtelim ki ileriki asamada gorecegimiz tizere bu kabul edilemezlik karar-
larinin bir kismi 6zellikle nefret sdylemi igeren bagvurular bakimindan esasa iligkin
bir tartigmay1 da yapmugtir.

77 Hasan Uzun v. Turkiye, 10755/13

78 httpx: //www.anayasa.gov.tr/ tr ’l)il'C} sel-basvuru l)il‘u} sel-basvuru-kabul-edilebilirlik-kri- terlerine-ait-emsal-ka-
rarlar/zaman-bakimindan-yetkisizlik
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Bu noktada aruk ¢ok da yaygin olmayan su soru isaretini de pesinen gidermek
gerekir. [HAM n yetkisi ikincil bir yetki olmak ve i¢ hukuku yorumlamak yetkisi
asil olarak ulusal mahkemelerin yetkisi olmakla birlikte; taraf devlet olarak Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin yargi makamlari, AYMYyi de igine alacak sekilde Sozlesme’yi
[HAM tarafindan yorumlandig1 haliyle kendi egemenlik alanlarinda uygulamakla
yikiimldiirler. Dolaystyla terminoloji ve kavramlara yiiklenen anlamlar, [HAM’in
bu konularda sozlesmeyi irdeleyerek veya yorumlayarak kattig anlamlardan farkl
olamayacakuir. Bu, nefret soylemi bakimindan oldukca 6nemli bir ayrintidir.

Nefret Soylemi
Nefret soyleminin uluslararas: toplumun biitiin 6zneleri bakimindan kabul gormiis

ve izerinde uzlagilmig bir tanim1 yoktur. Bununla birlikte bolgesel bir sistem olan
Avrupa Konseyi sistemi acisindan durum farklidir ki bu fark, Konsey biinyesinde
imzalanmig IHAS ve sozlesmenin koruma mekanizmasi olan IHAM agisindan da
gegerli bir farkuir. Bagka bir ifadeyle, tanim iizerinde uzlagma olmadigi IHAM tara-
findan da tespit edilmekle birlikte Mahkeme, Konsey’in diger organlarinca alinan
kararlara atifla nefret séylemini tanimlamak yéniinden asgari bir zemini tarif etmek-
tedir. Bu zemin, AYM nin vermis oldugu kararlarda nefret soylemini tanimlamak
veya tanimlamasa dahi hangi séylemlerin nefret sdylemi olugturacagina iliskin bir
cergeve belirtmek bakimindan yeterli bir zemindir. Farkli metinlere dagilmig olan

bu ¢ergeveye yakindan bakmak gerekir.

Ancak bunun hemen éncesinde de sunun altint 6nemle ¢izmek gerekir. Bilindigi
iizere [HAS, 4 Kasim 1950'de ilan edilen uluslararast bir sozlesme olarak yash bir
metindir. Fakat bu haline ragmen s6zlesme; siyasi Avrupa sinurlarinin teknolojik,
bilimsel, ekonomik, siyasal, sosyolojik degisimlerinin agiga ¢ikarttigi yeni sorun
alanlarina niifuz edebilmekeedir, bu da s6zlesmenin [HAM tarafindan dinamik
bir bicimde yorumlanmasi, onun yagayan niteligine vurgu yapilmasi sayesindedir.
Dolayistyla bu tanim yapmama hali bagta bir kayp gibi goriinse dahi, bir yandan da
onun yeni sdylem alanlarina veya nefret séylemine muhatap olma potansiyeli tagryan
yeni kisi gruplarina uygulanma ihtimalini de i¢inde barindirmaktadir, bu nedenle
tanimlamadan kaginmanin pozitif etkisini de ihmal etmemek gerekir.

Nefret soylemine iliskin AYM kararlarinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi-
nin 30.10.1997 tarihli ve 97(20) sayli Tavsiye Kararina sik¢a atif yapilmaktadir
(Fetullah Giilen [GK], B. No: 2014/12225, 14/7/2015, § 14; Cemal Halis, B. No:
2014/118, 13/7/2016, § 16; Kaos GL Kiiltiirel Aragtirma ve Dayanigma Dernegj,
B.No:2014/18891,23/5/2018, § 23; Mchmet Aytag, B. No: 2017/26514,11/2/
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2021, § 19). Auf yapilan tavsiye kararina gore “nefret séylemi’ ifadesi, irk¢1 nef-
reti, yabanci diigmanligini, antisemitizmi veya azinliklara, gé¢menlere ve go¢men
kokenli insanlara yonelik saldirgan milliyetgilik ve etnik merkezcilik, ayrimeilik ve
diigmanlikla ifade edilen hoggoriisiizlitk de dahil olmak tizere hosgoriisiizliige dayali
diger nefret bicimlerini yayan, tahrik eden, tesvik eden veya hakli gsteren tiim ifade
bicimlerini kapsayacak sekilde anlagilacakuir”

Aslinda bu tanim, tavsiye kararinin ekinde yer almakeadir, kok metinde ise tiye dev-
letlere mevzuat ve uygulamay1 gozden gegirmek ve nefret soylemi ile miicadele igin
uygun 6nlemleri almak tavsiyesinde de bulunulmakeadir.

Ozellikle AYM, tanim yapmasa da nefret sdylemi ile iligkili olarak Bakanlar Komite-
sinin bagkaca tavsiye kararlarina da atif yapmaktadir. Bunlardan biri “Cinsel yonelim
veya cinsiyet temelli ayrimcilikla miicadele etmek icin alin-masi gereken 6nlemler”
konulu, 31/3/2010 tarihli ve (2010)5 sayili Tavsiye Karar'na ek “Nefret Séylemi”
baglikl béliimiin (6) numarali paragrafidir ve AYM kararlarinda belirtildigi haliyle
soyledir: “Uye devletler; medya ve internette olanlar dahil lezbiyen, gey, biseksiiel
ve trans kisilere kargi nefret veya diger aynimcilik bigimlerini tahrik etme, yayma ya
da tegvik etme etkisi bulunan tiim ifade bigimleriyle miicadele etmek i¢in uygun
onlemleri almalidirlar. Bu gibi ‘nefret séylemleri’ yasaklanmali ve kamusal olarak
reddedilmelidir. Bu kapsamda alinacak tiim 6nlemler S6zlesme’nin 10. maddesi ve
Mahkemenin igtihadiyla uyumlu olarak ifade 6zgtirligii temel hakkina saygr cerge-
vesinde gerceklestirilmelidir”

AYM bir kararinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin “Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik” konulu, 29/4/2010 tarihli ve 1728(2010) say1li
kararina da aufla “Belirli siyasi ve dini liderler ile diger sivil toplum liderlerinin nef-
ret sdylemleri ve medya ile internetteki nefret sdylemleri de zellikle kaygt yaratacak
bir durum haline gelmigtir. Meclis tiim kamu otoritelerinin bu kapsamda en 6nemli
gorevinin, yalnizca insan haklar belgelerinde yer verilen haklar1 uygulamak ve etkili
sekilde korumak degil, ayn1 zamanda ayrimeilik ve nefrete dayali hoggortstizligi
megrulagtirmast ve beslemesi muhtemel olan séylemden kaginmak oldugunu vur-
gulamaktadir. Suga tahrik eden nefret sdylemi ile ifade 6zgtirligii arasindaki sinir
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihad1 dogrultusunda belirlenecekeir” igerikli
ilke saptamasi yapmugtir.””

79 Burada belirtilenleri de kapsayan ve muhtemelen AYM nin de yararlandigi daha genis ve giincel bir derleme iin
Kaos GL tarafindan gevrilerek yayimlanmig “Cinsel Yonelim Veya Cinsiyet Kimligi Temelli Ayrimcilikla Miicadele”
Avrupa Konseyi standartlari kitabr igin bkz. heeps://kaosgldernegi.org/images/library/2018avrupa-konseyi-stan-

dartlari-2018.pdf
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[HAM’1n kararlarinda bu yukarida sayilanlart da kapsayan daha genis bir auf ger-
cevesi dikkat cekmektedir. Hemen belirtelim ki IHAM kararinda yer alan bu atf
cergevesi, ulusal makamlarin sézlesmeyi IHAM in yorumladig haliyle uygulaya-
cagina iligkin temel yaklagim dikkate alindiginda, 6zellikle nefret séylemi konulu

bireysel bagvuru yapacak kisiler ve avukatlari agisindan 6nemlidir.

[HAM’1n, Kaos GL tarafindan Tiirkgeye cevrilen®” ve igerigi ve ulastig1 sonug itiba-
riyle emsal niteliginde olan Beizaras & Levickas v. Litvanya (41288/15) kararinda
ECRI (Irkilik ve Hoggoriisiizliige Kargt Avrupa Komisyonu) Raporu® # da oldukga
genis bir yer tutmaktadir. Bu kararda IHAM; sosyal medya hesaplarinda opiisiirken
gortintiilendikleri bir fotografi yayimlayan bagvurucularin fotograflarinin altina
nefret sdylemi igeren yorumlar yazan tigiincti kigiler hakkinda etkili bir sorugturma
yurtitmeyen Litvanya makamlarinin; bagvurucularin 6zel hayata saygi hakka ile bag-
lanuli olarak ayrimeilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir.

Bu baglamda AYM'ye yapilan bagvurularda yukarida belirtilen tanim, bir gergeve
olusturmakradir.

Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Nefret Séylemi

Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin yarg sistemi, ifade 6zgiirliigtiniin nefret soylemini
kapsamadig1 olgusunu inkar etmekee; LGBT1+lara donitk homofobik/ transfobik
nefret soylemlerine kargi yapilan sikayetler, IHAS i, kisilerin ifade 6zgiirliigiinii

giivence altina alan 10. Maddesini gerekge gosterilerek sistematik olarak takipsizlik
kararlart ile karsilanmakeadir. Bu durum IHAM1n biri Isveg digeri Izlanda devletleri
aleyhine yapilan bagvurularda verilen kabul edilemezlik kararinda yer alan, IHAS 1in
10. Maddesinin nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin saptamalara aykiridir. Hem
Vejdeland ve Digerleri v. Isveg (1813/07) hem de Carl Johann Lilliendahl v. Izlanda
(29297/17) kararlarinda IHAM; nefretin tegvik edilmesinin genel olarak sézlesme-
nin 10. Maddesinin koruma ala-ninda yer almadigini belirtmistir. Johann Lilliendahl
v. Izlanda kararinin bagvurucular yoniindense sézlesmenin 17. Maddesi baglaminda,
bagvuruya konu ifadelerin 10. Madde korumasindan ¢ikartilmast

80 https://kaosgldernegi.org/images/library/aihm-beizaras-ve-levickas-v-litvanya.pdf

81 En son periyodik izleme raporunun Tiirkgesi igin:
heeps://rm.coe.int/fifth-report-on-tur-key-turkish-translation-/16808b5¢83

82 Gegici izleme raporu igin: https://rm.coe.int intcri1n—ﬁ)”(v\\'—up—amc]u\i(711\—(,)11—{111‘—|<C}'—5[h—moni[ol'ing—q c-

le-/168094ce03
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gerekmedigini belirtse de, homofobik nefret soylemlerine kargt devletin ceza
hukuku mekanizmalarini uygulamasiny, tek bagina ifade 6zgtirliigii ihlali olarak

nitelememistir.

Lilliendahl bagvurusunda bagvurucu internette yayimlanan bir yaziya cevaben yaz-
dig1 yorumlarinda “kynvilla, cinsel sapkinlik” ve “kynvillingar, cinsel sapik” gibi
escinselligi agagilayan kelimeler kullanarak nefretini ifade etmis, bunun tizerine
Izlanda makamlari tarafindan para cezasina carptinilmustir.®® Bagvurucu, sézlesmenin
10. Maddesindeki ifade 6zgiirliigii hakkinin ihlal edildigini iddia etmis, belirtildigi
gibi IHAM kabul edilemezlik karari vermistir. Vejdeland bagvurusu ise lisede homo-
fobik nefret sdylemi yayan kisilerin cezalandirilmasna iliskindir. “Ogretmenlerinize
HIV ve AIDS gibi glintimiiziin vebasi niteliginde hastaliklarin ortaya ¢tkmast ve yer-
lesmesinin temel sebeplerinden birinin, homoseksiieller ve homosekstiellerin cinsel
birliktelik konu-sunda segici davranmamalari oldugunu agiklayin’, “Ogretmenleri-
nize homosekstiel lobisinin pedofilinin énem ve ciddiyetini azaltmaya galigtigini
anlatin ve bu cinsel sapkinligin yasal hale gelmesi hususunda fikirlerini sorun.” ibare-
lerini igeren brosiirleri yayanlarin bu nedenle Isve¢ makamlari tarafindan gesitli para
cezalar ve denetimli serbestlik uygulamasina tabii tutulmast sonucu bagvurucular,
ifade 6zglirligti haklarinin ihlal edildigini 6ne siirmiig, ancak [HAM ifade ozgiir-
ligii hakkinin ihlal edilmedigine karar vermigtir.**

Burada, ileride deginilecek iki ayrintinin 6nemine dikkat gekmek gerekir. IHAM,
sozlesmedeki baska bir hakki ortadan kaldirma amaci tagtyan (Ornegin 6zel hayata
saygt hakki, yasam hakki) veya siddetin ve nefretin tegviki anlamina gelen ifadeleri,
daha bagtan, s6zlesmenin 10. Maddesinin koruma alan diginda tutmakeadur, yani
bu tip ifadelere yapilan devlet miidahalesi, 10. Maddenin 2. Fikrast baglamindaki
tanima uygun bir “miidahale” olarak dahi yorumlanmaz, dolayisiyla artik miidahale-
nin hukuka uygunlugu bakimindan tig agamals testi uygulamaya gerek kalmayacakur.
Diger ayrinti ise Vejdeland ve Digerleri v. Isveg (1813/07) ve Carl Johann Lilliendahl
v. Izlanda (29297/17) kararlarinda da goriildiigii tizere, belirtilen diizeye ulagmasa
dahi devletlerin, nefret soylemine ceza hukuku mekanizmalarini kullanarak yaptg
miidahaleler, megru amag veya demokratik toplumda gerekli olma 6l¢iitleri tizerin-

den hukuka uygun kabul edilebilecektir.

83 Kararin Tiirkge 6zetinin cevirisi igin:
https://anayasagundemi.com/2020/06/12/iha-min-carl-johann-lilliendahl-v-izlanda-kek-kararinin-ozet-cevi-
risi-yazdigi-yazida-lgbt-bi-reylere-sapkin-ve-sapik-diyerek-nefret-soyleminde-bulunan-ve-para-cezasi-verilen-ki-
si-nin-ifad

84 Kararin Tuirkge 6zetinin gevirisi igin: https://kaosgl.org/haber/aihm-in-nefret-soylemi-kara-ri-turkce-de



Bu tiir bir tartigma heniiz AYM tarafindan yapilmamugtir. Yani AYM heniiz, LGB-
TI+lara yonelik nefret séyleminin sarf edilmesinin, hakkin kétiiye kullanimi
niteliginde oldugundan bahisle Anayasal koruma diginda kaldigini tespit etmemistir.
Bagka bir deyisle simdiye kadar nefret soylemi sarf ettigi icin aldig1 ceza nedeniyle
ifade 6zgiirligiine yapilan miidahalenin Anayasa ile giivence altina alinan temel
hakka miidahale anlami tagidig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru
yap1p, ondan, bunun bir miidahale anlami tagimadig zira ifadenin kendisinin ifade
ozgurliigi hakkinin kétiiye kullanimi niteliginde oldugu yanitini alan bir bagvurucu
olmamugtir. Ciinkii tekrar belirtilmelidir ki Tiirkiye Cumhuriyeti saveiliklarina gore
LGBTI+lara déniik sapkin®, ibne® gibi soylemler, ceza hukuku mekanizmalarinin
isletildigi mtidahaleleri gerektirmeyen ve ifade 6zgiirligii alaninda kalan ifadeler-
dir; bu soylemlerle ilgili takipsizlik kararlarina itiraz tizerine karar veren Turkiye
Cumbhuriyeti Sulh Ceza Hakimlikleri de savcilarla ayni fikirdedir. Bu tiir nefret
soylemlerine karst ceza hukuku mekanizmalarinin igletiimemesinin sonucunda da
AYM o6niinde nefret séyleminde bulunanlar tarafindan, cezalandirilmalari dolayi-
styla ifade 6zgtirliiklerinin ihlali iddiastyla bir bireysel bagvuru yapilmast soz konusu
olmamakeadir, dolayistyla IHAM'in yukaridaki kararinda agtig1 “hakkin kétiiye kul-
lanilmasi” parantezinin AYM tarafindan sahiplenilip sahiplenilmeyecegi bir soru
isaretidir. Ancak, nefret soylemine iligkin sikayetlerin takipsizlik karart ile sonuglan-
masi nedeniyle 6zel hayata saygi hakks ihlali iddiasiyla yapilan bireysel bagvurular
{izerine AYM tarafindan verilen kabul edilmezlik kararlari, THAM standardinin
uygulanmayacag izlenimini yaratmaktadur.

Belirtelim ki IHAM, yukaridaki iki bagvuruda LGBTIi+lara doniik nefret sOy-
lemi bakimindan sonuca ulagmigtir ve ilk olarak Vejdeland kararinda; siddet veya
sug isleme ¢agrist icermese dahi séylemin “nefreti kigkirtma” olarak degerlendirile-
bilecegini belirterek bunun, 10. Maddenin ikinci fikrast baglaminda “sorumsuzca”
kullanilan bir ifade 6zgiirliigii oldugunu beliremigtir. LGBTI+lara doniik ayrim-
ciligin; 1k, koken veya renk temelindeki nefret séylemi gibi ciddi oldugunu
vurgulamigur. (§ 55) Dolayistyla Pavel Ivanov v. Rusya (35222/04), Garaudy v.
Fransa (65831/01) kararinda oldugu gibi Yahudilik kargit;; Norwood v. Birlesik
Krallik (23131/03) gibi Islam kargits; Feret v. Belgika (15615/07), Le Pen v. Fransa
(18788/09) kararlarinda oldugu gibi Islami baz alsa bile nefreti yayma amact tagtyan
diigmanlagtirict séylemlere yapilan miidahalelerin sozlesmenin 10. Maddesini ihlal

85 https://t24.com.tr/haber/savciliga-gore-escinsellere-sapkin-demek-dusunce-ozgurlu- gu,225450
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etmedigine iligkin verilen kararlar, homofobik/transfobik nefret séylemleri konulu

bagvurular bakimindan 6l¢ti kabul edilebilir.

Anayasa Mahkemesi Kararlarinda LGBT I+ lara Déniik Nefret Soylemi
AYM'nin, IHAM kararlarina paralel olarak Bakanlar Komitesi tavsiye kararindaki
nefret séylemi tanimini benimsedigi, yukarida ortaya konulmugtu. Bu tanim ger-

cevesinde verdigi biri en giincel biri ise en fazla atif goren iki karara yakindan bakap,
LGBTI+lar tarafindan yapilan bagvurularda ulastigi sonucu degerlendirmek, analiz
agisindan daha elverigli olacakur.

AYM'ye gore “ten rengi ve etnik koken, toplumsal cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel yone-
lim, engellilik, siyasal aidiyet veya yas kategorileri ile miilteci, go¢men, yabanci veya
bagka dezavantajli gruplara yonelik nefret saikli ifadeler de nefret sdylemi tiirlerinden
kabul edilmelidir” (Fetullah Giilen [GK], B. No: 2014/12225, 14/7/2015, § 40). ¥

“Nefret sdylemi” muhakkak belirli bir kisiye veya gruba yonlendirilmig
yorumlar1 kapsamaktadir. Nefret soyleminin saikinin ise salt o kigiye
iligkin bir aidiyet olgusundan ibaret bulunmasi gerekir. Bir gruba veya
bir grubun tiyelerine yonelik ifade, nefreti tegvik ediyorsa ve bu tegvikin
sozde gegerli nedeni o gruba isnat edilen ézelliklerse, bir grubun tiyeleri
sirf bu gruba tiye olduklar i¢in agagilaniyor, genel cogunluktan farkli
gortliiyor, toplumsal olumsuzluklarin faili sayiliyorsa ya da bu grupla-
rin veya tiyelerinin agagilanmalari ve haklarindan mahrum edilmeleri,
maruz kaldiklar1 diglama, baski veya siddet megru gosteriliyor ise soz
konusu diistince agiklamasinin nefret séylemi igerdigi kabul edilebilir.
Nefret soyleminde, belirli bir gruba ait bulundugu i¢in hedef se¢ilmek
suretiyle esasinda kendisini o grupta tanimlayan tiim bireyler yoniinden

baris ve huzur i¢inde yagama hakkina miidahale edilmekeedir (§ 41).

Bir haberde kendisine doniik ifadelerin nefret soylemi oldugu halde su¢ duyurusu-
nun takipsizlikle sonuglandinlmasinin, Anayasanin 17. Maddesinde giivence altina
alinan kigisel itibarin korunmast hakkini ihlal ettigi iddiasini igeren bagvuruda AYM,

85 https://t24.com.tr/haber/savciliga-gore-escinsellere-sapkin-demek-dusunce-ozgurlu- gu,225450
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haber metnindeki ifadelere doniik yaptig: degerlendirme sonucunda bunlarin nef-
ret soylemi olmadig tespitine dayali olarak kabul edilmezlik karar1 vermistir. Nefret
soylemi olmamast nedeniyle de ifade sahiplerine kargi ceza hukuku mekanizmalari-
nin uygulanmasinin gerekli olmadiginy, her ne kadar kisiye doniik ifadelerin tigtincii
kigiler tarafindan yoneltilen miidahale oldu-gunu belirtse de ceza hukuku mekaniz-
malarinin son ¢are olmasi ilkesinden hareketle kisinin hukuk yolu ile giderim i¢in
taninmis yollara bagvurmamasi nedeniyle bagvuru yollarinin titketilmedigine karar
vermigtir. Ancak bu kararinda AYM, nefret séylemi kullanilarak hakaret edildigi
iddiasint igeren bagvurular agisindan, bagvuruya konu olayin kendine 6zgii kogullar:
da dikkate alinmak kayduyla, bireysel bagvuru 6ncesinde hukuk yoluna gidilmeksizin
sadece ceza muhakemesi yolunun tamamlanmig olmast yeterli goriilebilir deger-
lendirmesinde bulunmugtur.(§ 37) Yani AYM genel kuruluna gore nefret soylemi
kullanilarak sarfedilen hakaretlere kargt ceza hukuku mekanizmala-rina bagvurmak,
bagvuru yollarinin tiiketilmesi igin yeterlidir. Zira “hoggérii-niin ve biitiin insanla-
rin onuruna ayni diizeyde sayginin; demokratik, gogulcu bir toplumun temellerini
olugturdugu ger¢eginden hareketle “formaliteleri’, “kogullart’, “kisitlamalari” veya
“miieyyideleri” izlenen megru amagla orantli olmak kaydiyla hoggoriisiizlitk teme-
linde nefreti yayan, tevik eden, yticelten veya hakli gosteren tiim ifade gesitlerini
onlemek ve hatta bunlar cezalandirmak gerekli goriilebilir” (Sinem Hun kararina

atfen § 36)

Yakin tarihli kararinda AYM, Nefret Soylemi Igeren Agiklamalar Kargisinda Devletin
Pozitif Yiikiimliiliigii tartigmasint ayri bir baglik altinda yapmigtir (Mehmet Aytag,
B. No: 2017/26514, 11/2/2021, § 42 — 53).% Ugiincii kisiler arasindaki seref ve
itibara donitk miidahalelerin devlet tarafindan 6nlenmesini pozitif bir yiikiimliilitk
olarak tarif eden AYM, aksi durumun Anayasanin 17. Maddesinin ihlali anlamina
gelecegini belirtmektedir. Bu yitkiimliiligiin ceza sorugturmast yapma yiikiimliiliigii
olarak anlagilmamasi gerektiginin altuni ¢izmekle birlikte, nefret sdylemi temelli bag-
vurularda bu yaklagimin gecersiz oldugu da ayni kararda vurgulanmaktadir. AYM’ye
gore “Nefret soylemi olarak kabul edilen diigiince agiklamalarina kargi sz konusu
pozitif yiikiimliiliigii sebebiyle devlet, bu kapsamda sayilan her tiirlii fiziksel ve ruh-
sal saldir1 olaymnin sorumlularinin belirlenmesini ve gerekiyorsa cezalandirilmasint
saglayabilecek etkili bir sorugturma yiirtitmek durumundadir” (§ 45) Bir baghgi da
“Nefret Soylemi Olarak Siniflandinlabilecek Agiklamalar” olarak agan AYM, “ten
rengi ve etnik koken, toplumsal cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel yonelim, engellilik, siya-
sal aidiyet veya yas kategorileri ile miilteci, go¢men, yabanci veya bagka dezavantajl

88 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Ara?BasvuruAdi=MEHMET+AY TA%C3%87
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gruplara yonelik nefret saikli ifadeler de nefret séylemi tiirlerinden kabul edilme-
lidir” vurgusunu yinelemigtir. Carpici sekilde Mahkeme, kabul edilemez buldugu
LGBTI+lara déniik nefret sdylemi bagvurusundaki kararina da bu kararinda auf
yapmaktadir. Iste bu auf, esasinda birgok kere yapilan AYM kararlarinda nefret soy-
lemi inceleme-sini tekrar yapmaya vesile olmugtur.

Anayasa Mahkemesi, haberde gegen “Kaos GL isimli sapkinlarin derneginin de
avukatligini ytiriiten Ankara Barosu'na kayitli Sinem Hun, ‘reklamda irkeilik sugu
islendigini’ iddia ederek savciliga bagvurdular.” ifadesi nedeniyle bagvurucunun
yapug bireysel bagvuruda, bagvuruyu kabul edilebilir bulmug ancak esas inceleme-
sinde ihlal bulunmadigina iliskin karar vermistir. (Sinem Hun, B. No: 2013/5356,
8/5/2014) AYM'ye gore bu bagvuru 6zelinde, 6zellikle ifadelerin nefret séy-
lemi boyutu gozetilerek ceza hukuku mekanizmalarina bagvurmusg olmak yeterli
goriilmekeedir. (§ 32, 33) Nitekim AYM bagvurucunun hukuk yolu ile giderim
mekanizmalarina bagvurmamig olmasiny, etkili bir bagvuru yoluna bagvurmamus
olmak seklinde yorumlamamig; bagvuruyu kabul edilebilir bulmug ve esas incelemesi
yapmigtir. Yani soylemin nefret sdylemi oldugunu hem ceza hukuku mekanizma-
larina bagvurmakla yetinilmesini yeterli gorerek hem de soylemi analiz ederek iki
yonden de dogrulamugtir. Sonug olarak AYM ihlal karart vermemistir ancak ihlal
karar1 vermemesinin gerekgesi soylemin nefret séylemi olmamasi degil, somut olayda
nefret soyleminin muhatabinin bagvurucu degil, bagvurucunun avukathigini tstlen-

digi dernek olmasidur. (§ 61)

Bireysel bagvuruya konu olayda zamanagimi gegmediginden, bu defa bagvurucu
dernek tarafindan bagvuru yollar: tiiketilerek konu AYM giindemine taginmigtur.
Bagvurucu dernegin ihlal karari elde edecegine kesin goziiyle bakildigint burada
belirtmeliyiz. Zira AYM ikinci boliimii tarafindan verilen ve ayrintisi yukarida
agiklanan karar, sdylemin nefret soylemi oldugu tespitinden hareketle ceza hukuku
mekanizmalarina bagvuruyu yeterli gorerek esas incelemesi yapmig ancak muhatabin
dernek olmamasindan yola ¢ikarak ihlal bulunmadigina karar vermigtir. Ne var ki
bu ikinci bagvuruda AYM Birinci Boliimii, séylemin nefret sdylemi olup olmadigini
incelemekle stnurli bir esas incelemesi yapmakla yetinip, AYM Ikinci Boliimiiniin atif
yapilan kararindaki “Kaos GL isimli sapkinlarin dernegi” ifadesinin nefret sdylemi
oldugu tespitinin aksine, nefret soylemi olmadigindan yola ¢ikarak ihlal olmadigina
iligkin karar vermistir.*’

89 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/188912BasvuruAdi=KAOS+GL+K%-C3%9CLT %-
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AYM bu kararini verirken “sapkin” kelimesi 6zelinde degerlendirme yapmus, keli-
menin Turk Dil Kurumu sozliigiindeki iki kargililigindan yalnizea birini baz alarak,
soylemin nefret sonucu olmadigi sonucuna ulagmigtir. AYM nin bu degerlendirmeye
ulagirken, “haber” metni alundaki yorumlar: da inceledigi goriilmiistiir, AYM'ye
gore hedef aslinda LGBT 1+ lar degil Yahudilerdir.

AYM, Komisyon tarafindan verilen ve bu nedenle internet sitesinden ya-yimlama-
dig1 bagka bir kararinda ise gene Kaos GL dernegine “sapkin” diye hitap da dahil
olmak tizere nefret soylemi igeren bir yayina erigim engeli getirilmesine doniik talebin
kesin olarak reddedilmesi tizerine yapilan bireysel bagvuruda, bu defa nefret soylemi-
nin ulagtig boyut itibariyle hukuk yoluna bagvurulmamasindan yola ¢ikarak kabul
edilemezlik karari vermigtir. (Kaos GL Kiiltiirel Aragtirma ve Dayanigma Dernegi,
B. No: 2018/10605, 25/9/2019) Surf LGBT I+ haklar1 savunucusu olmasindan
hareketle “Ahlaksizlig1 megrulagtirmak’, “gencleri sapkinliga yoneltmek” ifadelerinin
muhatabi olan bagvurucu; haberde, bu ifadelerin yer aldig: gorsellere erisimin engel-
lenmesini talep etmisse de bagvuru yollarinda bunu elde edememesi tizerine AYM'ye
bagvurmugtur. AYM ise “hukuka aykiriligin ve gercek disiligin ¢ok belirgin oldugu
ve zararin stiratle giderilmesinin zaruri oldugu haller diginda diger ceza veya hukuk
yollarinin daha yiiksek bagari sans: sunabilecek, kullanilabilir ve etkili bagvuru yollart
oldugu anlagilmaktadir. Dahasi bagvurucu, agacag ¢elismeli bir hukuk davasinda
internet yayinin kaldirma veya hazirlayacagi bir metni yayimlatma imkanina sahip-
tir” (§ 16) gerckgesine dayali olarak bagvuru yollarinin titketiimemesi nedeniyle bu
karart vermigtir. “Daha yiiksek bagari sansi” sunacag 6ne siirtilen diger ceza yollar:
titketildikten sonra 6niine gelen bagvurularda farkli gerekgelerle kabul edilemezlik
kararlar verdiginin, yukaridaki 6rneklerle ortaya kondugu dikkate alinirsa her bir

bagvurunun farkli gerekgelerle kabul edilemez bulunacagini 6n gérmek miimkiindiir.

Goriilecegi tizere bagvuru yollarinda yani saveilik, mahkeme agamalarinda LGB-
Ti+lara déniik nefret soylemi ile ilgili cezasizlik kiiltiirii AYM'yi de etkisi altina

almakea, belki de politik atmosferin de etkisi ile kendisiyle celismek pahasina kabul
edilemezlik veya ihlal yoklugu kararlart tiretilmekeedir.

AYM’nin yukaridaki ihlal olmadigina iligkin kararlari nefret séylemi konu-sunda
Mahkemenin, IHAMdan ayr1 bir hat gizme motivasyonunu gostermekeedir. Orne-
gin IHAM, ulusal makamlarin takdir yetkilerine veya kendi yetkisinin ikincilligine
gonderme yaparken, ulusal hikimin ulusal kanun ve uygulamay: daha iyi bildigine
dikkat gekmekeedir. Pekala Strasbourg Mahkemesinde ¢aligip internet erigimi olan
bir hakimden, Anayasa Mahkemesini ayiran en 6nemli fark; AYM hakiminin
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tilkenin iklimi konusunda da, yargsal kiiltiir konusunda da, Tiirkgede kullanilan
bir ifadenin baglaminin ne oldugu konusunda da ve bir kelimenin geldigi anlamlar
konusunda da IHAM hakiminden daha elverigli bir kogulda olmasidir. Bu anlamda
AYM hakiminin TDK sozligiine degil; sapkin kelimesinin hangi baglamda kullanil-
digina dair objektif gozlem yapma yetenegi ve kararliligina ihtiyag vardir. IHAM'in
kararlarinda ECRI'nin veya konusuna gére Venedik Komisyonunun raporlarina
atif yapmasi aslinda mevzunun yalnizca objektif degil tilkesel uygulama agisindan
subjektif yonlerinin de dikkate alindigini gozler 6niine sermekeedir.

[fade 6zgiirliigiine ceza hukuku mekanizmalari kullanilarak miidahale edilmesi
elbette son care olarak goriilmelidir. Bu anlamda nefret séyleminin siddeti dogurma
veya tevik etme ihtimalinin aragtirilmasi ihtiyacy, anlagilabilir bir ihtiyagtir. Bununla
birlikte AYM bu incelemeyi yaparken; séylemin hangi kogullarda, hangi maksatla,
kim tarafindan, kimlerin etkilenip harekete ge¢me ihtimali bulundugunu deger-
lendirerek yapmalidir. Degerlendirmeyi yaparken de Avrupa Konseyi bolgesinde
bulunan Tiirkiyeli LGBT 1+ lar agisindan haklara erigimin dip seviyesinde oldugunu;
Tiirkiye'nin LGBTI+larin haklara erisimine iliskin gostergeler bakimindan Malta
(%94), Belcika (%74), Portekiz (%68) seviyesinde degil; Azerbaycan'dan (%2) sonra
%4 lik skoruyla Konseyin en geri kalmug tilkesi oldugu hakikatini gézden kagirma-
masi gerekir. Bagka bir ifade ile salt “sapkin” soziiniin sarf edilmesi yoniinden bile
soztin Turkiye'deki etkisinin Belgikadaki etkisinden farkli olabilecegini géz 6niinde

bulundurmas: gerekir. *°

Sonug
LGBTI+ haklari bakimindan AYM’nin, olumsuz y6nii agr basan gel git hali yeni

orneklerle cogaldikea, hukukgular agisindan bu tip bagvurular bakimindan Anayasa
Mahkemesinin etkili bir i¢ hukuk yolu olup olmadig tartigmasi bir zorunluluga
doniigebilir. Bu gel git hali birebir ayn1 konuda bile farkli karar verme 6rneginden
agikea gortilmekeedir.

AYM’nin kamu makamlarinin benzer tasarruflarina kargi yapilan bireysel
bagvurularda farkli standartlar uygulayarak kabul edilmezlik karari verebildigi goz-
lemlenmektedir. AYM yakun tarihli bir kararinda® (Ismail Sarikabaday1 ve digerleri,
B.No:2016/23696) il genclinde ilan edilen basin agiklamast yasag nedeniyle basin

aciklamast yapamayan bagvurucular yoniinden yiiriitmeyi durdurma agamalarinin

90 hetps://www.ilga-europe.org/rainboweurope/2021

91 hetps://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/236962BasvuruNoYil=2016&Basvu-ruNoSayi=23696
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tiketilmesini, bagvuru yolunun titketilmesi kriteri yoniinden yeterli gormiig; ilk
derece mahkemesinin nihai kararini incelemeye dahi gerek gormeden ihlal karari
Vermigtir.

Buna kargin basin agiklamast dahil her tiirlii etkinligi stiresiz ve genel olarak yasak-
layan valilik kararina karg1 ytiriitmeyi durdurma agamasi tamamlandiktan sonra
yapilan bireysel bagvuruda® bu defa derece mahkemesinin yasaklama kararini iptal
ettiginden bahisle kabul edilmezlik karari vermistir. (Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel
Aragtirmalar ve Dayanisma Dernegi (2), B. No: 2018/10351,7/9/2021) IHAM
bagvurularinda bu farkli standartlarin altinin net olarak ¢izilmesi, ayrimeilik yasag:
bakimindan verdigi ihlal karar1 sayist oldukea diisiik olan AYM nin bu konudaki
egiliminin IHAM diizeyinde tartsilmasini da saglayacakur.

Gene de ihlal karari elde etme ve bunu i¢ hukuka yansitma icin gecen stireler goz
oniine alindiginda hukukgular AYM'yi elestirmeli ancak onun gergekten elegtirilen
haliyle dahi olsa IHAM standardinda kararlar iiretecek bir mahkemeye doniigmesi
i¢in de ¢abalamalidir.

Turkiyeli bagvurucu gergek kisiler ve onlarin temsilcileri olan avukatlar agisindan
nefret séylemi konulu bireysel bagvurularda tilke raporlarindan olabildigince ¢ok
faydalanilmalidir. Bu anlamda giincel olmasa dahi ECRI raporlari; gézlem ve arag-
tirma yapan yerel ve uluslararasi insan haklar kuruluglarinin raporlar, spesifik olarak
nefret soylemi tizerine bulgulara yer veren tematik raporlarin bireysel bagvurularda
dayanak olarak kullanilmas; 6zellikle [HAM asamasinda yapilacak tartigmalar agi-
sindan 6nem kazanmaktadur.

Tazminat yolu ile giderimin caydiric1 bir etkisinin olmadi, Kaos GL tarafindan
elde edilen tazminat kararlarina ragmen®® Kaos GLYi hedefleyen nefret yayinlari-
nin azalmak bir yana artarak devam etmesinden anlagilmaktadir.” Gene de pilot
nitelikli tazminat davalar1 acip, elde edilen tazminat kararlarinin takip eden siire¢-
teki nefret soylemi yogunlugunu azaltmadigini AYM ye taginan bireysel bagvurular
yoluyla gostermek; AYM nin isaret ettigi hukuk yolu ile giderim mekanizmasinin
etkisizligini ve ceza hukuku mekanizmasinin hangi ihtiyaca tekabil ettigini AYM'ye

92 https://ww \\'.ilg‘l—u11‘0pc.01'g rainboweurope/2021
93 https: I)i;mut.m'g kurdi tup]mn\;ll—cinsi)ct 13331Z—)‘uxli—‘llﬁi[—L;l()x—gl—}u—m/.min‘l[—()dc'\c—cc]\
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tartigtirmak igin benimsenebilir. Ancak bu durumda dahi nefret sdylemine kargi ceza
hukuku mekanizmalarini igletmenin THAS agisindan bir gereklilik, yer yer zorun-
luluk oldugu gézden kagirlmamals; tazminat davasi agmanin da sikayet haklarinin
kullanilmas: 6niinde bir engel olmadig1 unutulmamalidir.

*Buyazi, Avrupa Birligi’'nin destekledigi Esit Haklar icin Savunuculugu Giiclendir-me Projesi kapsaminda
hazirlanmigtir. Bu durum, yazinin igeriginin AB’nin resmi goriigiinii yansittig1 anlamina gelmemektedir.
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Anayasa Mahkemesi'nin LGBT 1+ Haklarina Yonelik Yaklasimi ve Temel Sorun-
lara Oneriler?

Av. Isil Nur Kurnaz

LGBTI + Haklaryla Ilgili Anayasa Mahkemesi Ictihadi®
Kanadali yonetmen Xaiver Dolan’in 2012 tarihli filmi Laurence Anyways'te,

kendisine ait olmayan bir beden i¢inde yagayan Laurence adinda bir edebiyat 6gret-
meninin, en sonunda cinsiyet uyum ameliyati olmaya ve trans olugunu kamusal
anlamda goriiniir olarak yagamaya karar verme siireci anlatilir. Filmde Laurence,
ailesi ve toplumla ¢atigma halindeyken, trans olup bunu gizlemek zorunda kalmayz,
“30 yildir suyun altinda nefesini tutmaya” benzetir.”” Hayatlari boyunca nefeslerini
suyun altina tutmaya ¢aligan translar, en sonunda gértiniirlitk miicadelesiyle beraber
yasal ve hukuki anlamda var olmaya baglamiglar, bebek adimlaryla da olsa taleplerini
kamusal anlamda seslendirebilmenin yollarini ve kanallarini agmaya caligmiglar-
dir. Bu baglamda anayasa yargisinin, temel hak ve 6zgtir-likleri gelistirme yoluyla
kullanilabilecek olmasi, onu dinamik ve gelistirici bir i¢tihadin da parcast haline
getirebilecektir.

Anayasa Mahkemesinin kuruldugu 1962 yilindan 1986 yilina kadar gecen yarim
asurlik siirede, LGBT 1+ haklartyla temas eden herhangi bir karar1 yokeur. 1986'dan
sonra ise peyderpey artan sayida ictihat, kimi zaman ileri gidis, kimi zaman geri
doniiglerle 6rilmigtiir. Bu baglamda bu boliimde incelenecek kararlar, norm dene-
timi ve bireysel bagvuru kararlarindan segilmis, tarihsel baglamin ve seyrin, ilerleme
anlaminda dogrusal bir takibini yapabilmek i¢in yil bazli olarak norm denetimi
ve bireysel bagvuru kararlari olarak ayr1 ayr ifade edilerek, ge¢misten ileriye dogru
anlatilmaya calislmugtir. Anayasa Mahkemesinin LGBT1+ haklart ile ilgili olarak
vermis oldugu son karar 27 Ocak 2021 tarihli T.K. bagvurusudur.”® Bu bagvuru da
acikca gostermekeedir ki LGBTI+larin hak ihlalleri, Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan ayrimcilik yasag: baglaminda oldukga eksik bir incelemeye tabi tutulmakeadir.”

95 Isil Kurnaz, LL.M. Lund Universitesi Uluslararasi insan Haklart Hukuku, Bilkent Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Anayasa Hukuku ABD Arastirma Gérevlisi ve Ph.D. Cand, Iletisim: http://www.hukuk bilkent.edu.tr/index.
php?page=kisi&id=37

96 Bu béliimde incelenen kararlarin bir kism1 bu makalede incelenmistir ancak kararlar giin-cellenerek bu raporda
yer almigtir: Isil Kurnaz, LGBTI(+) Haklarinin Korunmasinda Anayasa Yargust ve Stratejik Insan Haklart Davalari:
Tiirkiye Ornegj. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi (148), 9-46, http://tbbdergisi.barobitlik.org.tr/m2020-148-1911.

97 Laurence Anyways, Yonetmen: Xaiver Dolan, 2012, Fransa, https://www.imdb.com/title/ tt1650048/ (Son
erisim tarihi: 02.03.2020).
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1. 1986 tarihli, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nun
5. maddesine kars1 acilan iptal davasina iliskin soyut norm denetimi karar:1%

Hgﬂi hitkiim uyarinca, genel ahlak ve edep kurallarina aykiri olarak utang ve-rici
ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranigta bulunanlarin
parmak izlerinin alinmasi 6ngérilmistiir. Anayasa Mahkemesi, ilgili kurali iptal
etmistir. Bunun sebebi, kuralin kisi 6zgiirligtinti, polisin 6znel ve keyfi degerlendir-
melerine gore kisitlamasi ve genel ahlak ve edep kurallar: referansiyla icerigi belirsiz
bir diizenleme 6ngdrmesidir. Bu agidan anayasa-ya aykiri bulunmugtur. Ancak kara-
rin gerekgesinde Mahkeme, hitkmiin belir-sizligi ve keyfiligini degerlendirirken,
hitkimden ¢ikarilacak anlamin dogru-dan egcinselleri ve “kendini bagkalarinin zev-
kine terk edenleri” kapsadiginin agikea ifade edilmemesi oldugunu séylemistir: “559
sayilt Yasanin 5. Maddesine (F) bendi olarak eklenmis bulunan bu kuralla ne gibi
bir toplumsal faydanin amaglandig; ve kimleri kapsadig yonii acik degildir. Bent
hikkmii-niin getirilis nedeni yasa tasarisina iligkin gerekgede: 2559 sayili Kanun'un
(D) bendinde “kendisini bagkalarinin zevkine terk edenler” ibaresinin agtk olmayip
tefsire muhtag yanlari bulundugu, giintimiiz diinyasinda aktiiel bir konu haline gelen
kadin, erkek egcinsel kigiler ile bunlara aracilik edenlerin faaliyetlerinin takibini ve
gereken onleyici zabita tedbirlerinin alinmasini saglamak, seklinde agiklanmugtir.
Eger madde sadece gerekgede belirtildi-gi gibi tavir ve davraniglari toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyecek nitelikte bulunan escinselleri kapsamis olsa idi, top-
lum sagligy gozetilerek bent hitkmiiniin hakli bir gerekgeye dayandigi soylenebilirdi”

Dolayistyla bu iptal kararindan, olumlu bir insan haklar1 yaklagimi ¢ikaramayacag;-
miz1, hitkmiin iptal edilmis olmasinin temel hak ve ozgiirliikler lehine ileri atilmug
bir adim oldugunu séyleyemeyecegimizi belirtmek gerekir. Bu durumda agikga gorii-
lityor ki temel hak ve ozgiirliiklere iliskin yorumun yapilabilmesi, salt formalist bir
anlayigla mahkemelerin insan haklarina aykirt hitkiimleri iptal etmeleri sonucunda
yapilamayacakur. Zira bu kararin gerek-esinden ve satir aralarindan, Mahkeme’nin
LGBTI+lara yaklagiminin sakincalarini okumak miimkiindiir. Eger hitkiim, ayrim-
ciligr belirli bir grubu hedef alarak megrulagtirtyor olsaydi, Mahkeme hitkmii iptal
etmeyecekti. Anayasa Mahkemesi'nin gerekgesindeki bu yaklagim, yasama orga-
nina, bu yonde bir hitkiim ¢ikarilabilecegi konusunda da telkin vermesi sebebiyle
elegtiriye aciktir.

98 T.K. Bagvurusu (Bagvuru Numarast: 2018/34343) Karar Tarihi: 27/1/2021.

99 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihadi bu agidan oldukea 6nemlidir. ATHM, cinsel yoneli-me iligkin dava-

larin karar 6zetlerinin yer aldig belgesini 2021 Subat ayinda giincellemistir. hteps://www.echr.coe.int/documents
fs_sexual_orientation_eng.pdf

100 Esas Say1si: 1985/8; Karar Sayist: 1986/27; Karar Tarihi: 26.11.1986; R.G. Tarih-Sa-y1:14.08.1987-19544.
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Umberto Eco, kutsiyet atfedilen degerlerin yorumlanma siirecini incelerken, bir met-
nin belirli bir kiiltiir agisindan kutsal héle gelir gelmez, kugkulu bir okuma siirecine
ve bunun sonucu olarak da hig kugkusuz agir1 bir yoruma tabi tutulacagini soyler. '
Burada da kutsiyet atfedilen degerler, yasa koyucu ve yargt organinca yoruma tabi
tutuldugunda, agir1 bir yorum faaliyeti devreye girerek temel hak ve 6zgiirliiklere
ickin alan kapatlmug olur. “Genel ahlak ve edep kurallarina aykur: olarak utang verici
ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davranigta bulunanlarin
parmak izlerinin alinmasi” konusunda, genel ahlak ve edep kurallarina atfedilen

kutsallik, belli bir grubun vatandaghk haklarindan digerleri aleyhine mahrum bira-

kilmasina ve esit olmayan bir muameleye tabi tutulmasina yol acar.

Anayasa Mahkemesi'ne gore de “esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagy, bazen yan yana ve
bazen de ayni geyi ifade eemek tizere kullanilabilen kavramlardir. Glintimiizde esitlik
ilkesi insan haklarina iligkin uluslararast s6zlesmelerin ayrilmaz parcasidir. Bagka bir
deyisle esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagy, uluslararast hukukun en tistiinde yer alan
temel hukuk normu olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla esitlik ilkesi, hem bagl
bagina bir hak hem de diger insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanilmasina hakim,
temel bir ilke olarak kabul edilmelidir”. '* Ayrimcilik, isteyerek veya istemeyerek,
icrai ya da ihmali bi¢imde, bir hukuk sisteminde esit durumda oldugu kabul edilen
kisilere, bir hak veya yiikiimliiliikle ilgili olarak, aralarinda gegerli bir neden olmak-
sizin esit davranilmamasi olarak tanimlanabilir. ' Ancak bugiin hukuk sisteminde
esit durumda olmadig; diistiniilen kisiler arasinda, bir hak ve yiikimluliikle ilgili
olarak gecerli bir neden olmaksizin egit davranilmasinin da dolayli olarak ayrimei-
lik olugturabilecegi de kabul edilmektedir. Yani herkes farkli ve herkes esittir ancak
farkli durumda olanlara ayn1 muamelenin yapilmasy, esitlik ilkesi ile degil dolayl:
ayrimeilik durumu ile agiklanabilir. Dolayistyla bu karar, aslinda gerekgesiyle dolaylt
bir ayrimeiligin yapilabilmesini miimkiin kilmakea, yasa koyucuya bu ayrimeiligin
yapilabilmesi icin imkan ve neden yaratmaktadir. Vatandaglar arasinda, hi¢bir somut
nedene dayanmadan yapilan bu ayrim stiphesiz ki Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirt
nitelik tagir. Ayrica parmak izi gibi kisisel veri oldugu Anayasa Mahkemesi'nce de
karara baglanmig bir konuda ', bu tiirden bir ayrimla kiisel veriyi depolamak, 6zel
yasamin gizliligini ihlal etmek demekeir. '

101 Umberto Eco, Yorum ve Asir1 Yorum, Ayrint1 Yay mlari, 3. Basim, Ekim 2019, 5.58.

102 Tugba Arslan Karari, Bagvuru No: 2014/256 para. 107. Karar tarihi: 25.06.2014. (Son erisim tarihi:
02.05.2020)

103 Ulas Karan, “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimailik Yasagr ve Esitlik Ilkesi”, Anayasa Yar-gisi, Say1: 32,

2015,.237-238.
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2. Aydin 3. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 5237 sayili TCK’nin 226. maddesinin 4.
fikrasinin “dogal olmayan yoldan” ibaresinin, Anayasa’nin 12, 17, 20 ve 40. mad-
delerine aykirihigina iliskin somut norm denetimi

basvurusu: 1%

TCK md. 226/ [4], “Siddet kullanilarak, hayvanlarla, 6lmiis insan bedeni tizerinde
veya dogal olmayan yoldan yapilan cinsel davraniglara iligkin yazi, ses veya goriintii-
leri i¢eren tirtinleri tireten, tilkeye sokan, satiga arz eden, satan, nakleden, depolayan,
bagkalarinin kullanimina sunan veya bulunduran kii, bir yildan d6rt yila kadar hapis
ve beg bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” hitkmiini igerir. Mahkeme,
gerekgesinde, “Diger yandan ‘dogal olmayan yol ibaresinin kisiden kisiye veya top-
lumdan topluma farklilik gosterebilecegi distiniilebilir ise de kanun metni bir biitiin
olarak degerlendirildiginde ve korunmak istenen hukuki yarar da goz oniine alindi-
ginda s6z konusu davraniglarin siddet kullanarak, hayvanlarla veya 6lii insan bedeni
tizerinde cinsel davransglar gibi tiim demokratik toplum diizenlerinde dogal yol
olarak kabul edilmesi miimkiin olmayan, demokratik toplumun ahlaki standartlar:
tizerinde olumsuz etkisi bulunan hatta bizatihi kendisinin sug olarak kabul edildigi
diizeye ulasmus cinsel davraniglar ifade ettigi anlagilmaktadir. ‘Dogal olmayan yol
kavraminin bu gercevede doktrin, uygulama ve yargi kararlarinda belirlenerek anlam
ve igerik kazanacaginda stiphe yoktur. Dolayisiyla itiraz konusu kuralin “belirlilik’ ve
‘kanunilik’ ilkelerine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir” demistir.

Mahkeme’ye gore, dogal olmayan yol kavramu, uygulamada egcinselleri kapsamaya-
cak gekilde yorumlanacak ve icerik kazanacakur. Dolayistyla belirlilik ve kanunilik
ilkelerine aykirilik yoktur. Mahkeme’nin bu kararinda ahlaki bir referans ile kendisi
sug teskil etmeyen cinsel faaliyetler de belli ahlak standardina aykir: olarak depola-
nirsa sug sayllmakeadir. 17 Gergekten de kargi oy yazan Serdar Ozgiildiir ve Serruh
Kalel, ilgili hitkme iligkin Yargitay’in yorumunu ifade ederken su risklere degin-

104 Parmak izini kigisel veri olarak koruyan Mahkeme ictihadi icin: E. 2013/122, K. 2014/74, 9.4.2014; E.
2014/149,K.2014/151,2.10.2014; E. 2013/84, K. 2014/183, 4.12.2014; E. 2014/74,
K.2014/201,25.12.2014; E. 2014/180, K. 2015/30, 19.3.2015; E. 2015/32, K. 2015/102, 12.11.2015.

105 Parmak izini 6zel yasamun gizliligi baglaminda koruyan AIHM igtihadu igin: Peck/Birlesik Krallik, B. No:
44647/98,28.01.2003; Sciacc: 'i[a]'\‘.l, B.No: 50774/99, 11.01.2005; S. ve Marper, /Birlesik Krallik (Biiyiik Daire),
B. No: 30562/04, 30566/04, 04.12.2008; Alkaya/ Turkiye, B. No: 42811/06, 09.10.2012; K.U./Finlandiya, B.
No: 2872/02,02.12.2008.

106 E.N.2014/118; K.N.2015/35,K.T., 1.4.2015, RG: 18.4.2015-29330.

107 Tolga Sirin, Homofobinin Anayasal Uretimi: Anayasa Mahkemesi ve Es Cinsellik Kararlari, Anayasa Hukuku
Dergisi, cilt 7, say1 14, 2018, 5.513-562.
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mislerdir: “Ote yandan, ‘dogal olmayan yoldan’ ibaresinin bizatihi kendisi dahi tam
anlamiyla belirsizlik yaratmaktadir. Nitekim dosyanin incelenmesinde, 6zellikle
ogretide yer alan aksi yondeki goriislere ve bizzat yasanin hazirlanmasinda gérev
yapan ceza hukukgusu bir bilim adaminin uygulamanin yanlis istikamette seyretti-
gine dair beyanlarina kargin, Yargitay ictihatlarinda, kargilikli rizaya dayali olsa bile,
‘anal, oral, grup seks, lezbiyen, escinsel iligki, ensest iliski’ ihtiva eden tirtinlerin 226.
Maddede belirtilen gekillerde bulunmasi halinde, ‘dogal olmayan yoldan’ yapilan
cinsel davrangin varligs kabul edilerek hitkiim kuruldugu anlagilmakeadir. ‘Ensest’
harig, cebir, siddet igermeyen ve rizaya dayali bu hallerin, gergekte ‘6zel hayatin giz-
liligi’ korumast altinda oldugu ve bunun bir ézgiirlitk sorunu tegkil ettigi hususu
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin yerlesik kararlart ile ortaya koyulmustur.
Tim bu vakialara ragmen, uygulamanin farkli bir istikamette seyretmesi, kuralin
her tiirlii yoruma agik oldugunu, diger bir deyisle ‘belirli olmadigins’ agikea ortaya
koyucu mahiyettedir. Oysa ‘belirlilik ilkesi” hukuk devleti olmanin en 6nemli gos-
tergelerinden biri olup, hukuki giivenlik” ilkesi ile de dogrudan baglantili bir ilkedir.
Bu bakimdan, iptal istemine konu kuralin hukuk devletine aykirihig: agikur. Yine,
yukarida isaret edildigi tizere, meveut haliyle kuralin Anayasanin 20. maddesiyle
koruma altina alinan ‘6zel hayatin gizliligi’ ilkesini de ihlal ettigi izahtan varestedir.”

Dolayistyla bu kararla da LGBTI+lar bir tiir keyfilige terk edilmekee ve igerigi belir-
siz bir normun uygulayicilar elindeki insafina ve liitfuna birakilmaktadirlar. Zira
Mahkeme’nin dogal olmayan yoldan cinsel iligki ifadesiyle, hukuken hangi belitli ve
ongoriilebilir durumu kastettigi belirli degildir. Bu ifadenin uygulamaya birakilmasi,
belli bir grubun uygulamanin ve yargi organlarinin takdirine terk edilmesi demektir.
Halbuki yukarida gortildiigii tizere uygulama farkli istikamette seyretmis ve uygula-
macilarin ahlaki deger yargilari, dogal olmayan yoldan cinsel iliski kavramnin i¢ini
doldurmugtur. Ahlaki deger yargilarinin, hitkme ne dereceye kadar esas alinabilecegi
konusundaki eserinde Thoreson, Dudgeon davasinin kazanimlarindan bahsetmigti.
Yukarida degindigimiz iizere ATHM'in bu itihadh ile, insan haklart normlari, top-
lumsal ahlaki deger yargilart nezdinde ikinci plana diigtiriildtigiinde, insan haklart
hukukunun esas alinmas: gerekir. Nitekim Anayasanin 90. Maddesinin 5. fikrasi-
nin son ctimlesini dikkate aldigimizda, Devlet'in ayrimeiligi 6nlemedeki pozitif
yikiimlaligi, insan haklari normlarinin esas alinacagina iligkin normatif kural ile
birlesir. Bu durumda herhangi bir cinsel iliski bi¢ciminin dogal ya da dogal olma-
yan seklinde tasnif edilmesinin hukuken imkénsiz oldugunu gorebiliriz. Esitlik gibi
anayasal normlar ile tanimlanan bir sistemde, normlar arasinda baglantilar kurmak
sartur. '® Bu durumda, hukuk sisteminin biittinii g6z 6niine alindiginda, bu tiirden
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bir karar ile esitlik ilkesinin yine diger anayasal normlarla baglantis: kurulmadan

keyfi bir gekilde ihlal edilmesinin yolunun agildig ortadadir.

3. Gayri Tabii Mukarenet Karar1:!%

Askeri Yargitay'in 1. Dairesi, 22.5.1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanu-
nuwnun 22.3.2000 tarihli ve 4551 sayili Kanun'un 31. maddesiyle degistirilen 153.
maddesinin ikinci fikrasinin Anayasanin 2., 10. ve 20. maddelerine aykiriligins ileri

stirerek, normun Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilmesini talep etmistir.

[gili hitkiim sudur:

“Bir kimseyle gayri tabii mukarenette bulunan yahut bu fiili kendisine
rizastyla yaptiran asker kisiler hakkinda, fiilleri bagka bir su¢ olugtursa
bile, ayrica Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma cezasi, erbaglar icin
ritbenin geri alinmasi cezast verilir”.

Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu kuralla askerlerin gayri tabii mukarenette bulun-
malar halinde kargilagacaklari cezai yaptirimin 6zel hayata saygi isteme hakkina
miidahale oldugunu kabul etse de bu miidahalenin askeri disiplini korumak ve
stirdiirmek amacini haiz oldugunu vurgulamis ve askerlik hizmetinin geregi gibi
yirttilmesini saglamak gibi megru gayelerle yapildigini ifade etmistir. Ayrica
kararda Mahkeme, “s6z konusu davraniglar tiim toplum diizenlerinde dogal olarak
kabul edilmesi miimkiin olmayan, toplumun ahlaki standartlar1 tizerinde olumsuz
etkisi bulunan cinsel davranglardir” diyerek agikladigi gayri tabii mukarenet fiiline
ongortilen cezayi, genel ahlak ve toplumsal ahlaki standartlari referans alarak iptal
istemini reddetmistir. Buradaki 6nemli tartigmalardan biri, aynu fiilden iki kez yar-
gilama olmayacagini garanti altina alan ne bis in idem ilkesidir. Zira asker kisilerin
gayri tabii mukarenette bulunmalarindan dolay1 6463 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu geregince disiplin sorugturmas ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu
geregince de cezai sorugturma ongorilmektedir. Ancak Mahkeme’ye gore kanun
ontinde esitlik ilkesi ongoren Anayasanin 10. maddesi, eylemli degil hukuksal bir
esitlikten bahsetmektedir ve kimi kisi ya da topluluklar i¢in degisik kural ve uygu-
lamalarin ortaya ¢tkmasi zorunlu olabilir. Bu baglamda TSK’nin gorev ve askerlik
hizmetinin de 6zellikleri geregi, hitkiim anayasaya aykirt bulunmamugtir.

Anayasa Mahkemesinin bu kisttlayict yorumu isiginda, ATHM igtihatlari ve ulusla-
rarast hukukun 6ngordiigii ayrnimeilik yapmama yiikiimliiligtiniin i¢ hukuka geregi
gibi yansitilmadigy ifade edilebilir. Engin Yildirim'in kargi oyunda belirttigi su husus

onemlidir:
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“Insanlar insan olduklart igin degerlidir ve insan haysiyeti dogustan
kazanilan, insanin sirf insan oldugu i¢in vazgecilmez ve bagkasina dev-
redilemez haklara sahip degerli ve saygty: hak eden bir varlik oldugunu
ifade etmekeedir. Her insan sadece insan olmaktan kaynaklanan bir
degere, erdeme ve saygiya sahiptir. Dokunulmaz bir niteligi olan insan
haysiyeti herkesin konumu ve dogustan gelen degismez ve degisebilir
ozellikleri ne olursa olsun egit olarak sahip oldugu ve devletge korun-
mast ve saygl gosterilmesi gereken hayati bir insani degerdir. Insanin
oz sayg1 geregince kendini gergeklestirme, gelistirme ve kendi kaderini
tayin etme imkan ve firsatlarina sahip olmasi insan haysiyetinin 6nemli
bir pargasini olusturmakeadir. Itiraz konusu kural askerlik mesleginin
onurunu korumak adina farkli cinsel yonelimleri olan asker kisilerin
insan haysiyetini goz ardi etmektedir. Bu baglamda cinsel yénelim insan
haysiyetiyle yakindan baglantilidir. Diger asker kisiler ve toplumun
genelinden farkli cinsel yonelime sahip olan asker kisilerin cinsel yone-
limleri kisiliklerinin degismez bir pargasini ve koklesmis bir yoniinii
temsil etmekeedir. Bu kigiler farkli cinsel yonelimlerinden dolay: diger
insanlardan daha mi az degerlidir, haysiyet sahibidir? LGBTI+ insanlar
ne yapuklart igin degil ne olduklari 86 veya ne olarak algilandiklar1 igin
kuraldaki gibi ayrimcr muamelelerle kargilagmakea, tabir caizse, ‘makbul’

vatandas olarak goriilmemekeedir”.

Burada, askerlik hizmetinin ne tiir cinsel davranigt kabul edip hangi tiir cinsel dav-
ranug1 yasakladigy, cinsel davraniginin kiginin askerlik hizmetiyle ne derece bir ilgisi
oldugu da agiklanmamug, bu konu boglukta birakilmigtir. Ayrica, askerlik hizmeti
geregi belli bagli cinsel davraniglarin yaptirima tabi tutulabilecegi kendiliginden per
se kabul edilirse, diger devlet hizmetleriyle askerlik hizmetleri arasinda cinsel davranig
temelli ne tiir bir ayrim yapilacagi sorusu da gtindeme gelir. Bu hiikiim, askerlik ile
cinsel yonelim arasinda keyfi bir korelasyon kurmakta, bu keyfiligin sonucu ise asker
kisileri, sug tegkil etmeyen bir fiilden 6tiirii yaptirima ugratmak olarak kargimiza
cikmakeadir. Cinsel davranig konusunda bir normatif alan varmus gibi, cinsel davra-
niglart makbul ve makbul olmayan seklinde ayrima tabi tutan bir i¢tihat, laik hukuk
yorumuyla bagdagmamaktadir. Umberto Econun Yorum ve Agirt Yorum dikotomi-

sine yeniden donersek, “laik kutsal metinlerin” yorumu seklinde bir oksimoronla '*°

108 Ann Scales, Hukuki Feminizm: Aktivizm, Savunma ve Hukuk Kurami, Cev. Ceren Akgabay, Dost Kitabevi
Yayinlari, Kasim 2019, 5.140.
109 E.N.2015/68; K.N.2017/166; K.T.29.11.2017, RG: 20.02.2018-30338.

110 Kargit anlamli ya da kargit cagrisimli sézciiklerin bir arada kullanmast.
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kargilagmis oluruz. Laik bir hukuk sisteminde, cinsel davraniglarin arasinda kutsiyet
ayrimlar yaparak, bu davranigta bulunan bireyleri farkli muameleye tabi tutmak,
sistemin biitiinii igin tehlike arz eden bir agir1 yorum 6rnegi olacakur. Hukuk
sisteminin temellerinde olan esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag1, normun agiri yorum-
lanmastyla kendi kendini imha etme tehlikesiyle kargt kargtyadir.

4. ZA Basvurusu:!!!
Nigde'nin Bor ilgesinde bir ilkgretim okulunda din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gret-

menligi yapan ZA hakkinda okul hademesine escinsel iligki teklif ettigi, kasabada
bazi kigilerle bu gekilde iliskide bulundugu yoniindeki iddiaya istinaden sorugturma
acilmig, MEB Yiiksek Disiplin Kurulu Karari ile gérevine son verilmistir. Zongul-
dak Idare Mahkemesi'ne iptal davast agan bagvurucunun davast reddedilmis, karar
kesinlegmigtir. Daha sonra 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin
Baz1 Disiplin Cezalarinin Afi Hakkindaki Kanun’un yiirtirlige girmesini takiben
meslegine iade edilmesini talep eden bagvurucunun talebi reddedilmistir. Ret karar:
Danigtay 12. Dairesinin karartyla onanmugtir. Bagvurucunun, dgretmenlik meslegine
yeniden atanma, eger o olmuyorsa da genel idare hizmetleri sinifinda bir gorevde
caligtirilmast talebine iligkin bireysel bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, 6zel haya-
un gizliligi yoniinden inceleme yapmis ve su sonuca ulagmugtir:

“Bu itibarla somut olayda cinsel yonelimi dikkate alinarak bagvurucu
hakkinda iglem tesis edildigini séylemek miimkiin gorinmemekeedir.
Diger bir ifadeyle bireysel bagvuruya konu idari islemde bagvurucunun
yeniden 6gretmenlige atanma talebinin cinsel yonelimi nedeniyle degil
sorugturmaya konu fiilleri nedeniyle reddedildigi anlagiimaktadir. Bu
nedenle bagvurucuya farkli bir muamelede bulunulmadig sonucuna
varimigtir”.

Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirmelerindeki bagvurucunun gorev yapug:
okuldaki davraniglarina odaklanildig: saviyla ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi
sonucu bu acidan oldukea siiphelidir. Zira bagvurucunun okul hademesine egcinsel
iliski teklif ettigi, hademenin iddiasindan 6teye gitmemis; bagvurucu ZA sadece
kasabada bazi kisilerle cinsel iligkide bulundugunu kabul etmigtir. Bu noktada kargi-
muza gikacak soru, eger ZA heterosekstiel bir erkek olsaydi ve kasabadaki kadinlarla
heteroseksiiel birliktelikler yagasaydi, bu durum onun 6gretmenlik mesleginden
cikarilmasi sonucunu doguracak miydi? Bu noktadaki cevabin 6zel hayatin gjizli-
ligi hakkinin korumast kapsaminda oldugu diisiiniildiigiinde, Anayasa Mahkemesi

gerekgesindeki, bagvurucunun durumu ile ocuklarin saglikli yetigtirilmeleri
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arasindaki toplumsal menfaat argiimani gecerliligini yitirecekti. Bu durumda Engin
Yildirim'in da kargi oyunda ifade ettigi gibi, idarenin bagvurucunun talebini redde-
derken kullandigs “iffetsizlik/huzur bozuculuk argiimanlar1” bagvurucunun cinsel
yoneliminden 6tiirii ayrmciliga ugradigs sonucunu kanitlamaktadir. Ozkan Agtaga
gore “cinsel davraniglari boyunduruk altina sokmak, yasanin belki de en eski takinti-
larindan biridir. Fakat yiizyillar boyunca yasanin hedefledigi sey, hakiki bir cinsiyet
talebinde bulunmak degil, belirli cinsel davraniglari, evlilik iligkilerini merkeze ala-
rak yasaklamakuti. (Eg)cinselligi, bir hakikat ve bir miidahale alani olarak inga eden
sey, yasadan ¢ok norm olmugtur: Yasanin cezalandirdig: sey belirli bir cinsel iligki
tiirtiydii, oysa normun patolojik ilan ettigi sey bir tiir olarak egcinsellikeir”. ''2
Burada da yasa degil, ama yasa koyucunun elindeki norm ile uygulayicilar yani
yorumcular eliyle egcinsellik, kriminalizasyonun 6znesi haline gelmis, yani belirli
bir cinsel davranigin bizatihi kendisi bir cezalandirilacak pratik olmustur. Escinsel-
ligin yasaklanabilecek bir cinsel yonelim olmadigini bir kenara biraksak bile, boyle
bir kriminalizasyonun normatif olarak var olmadig; sistemde, uygulayicilar eliyle
yaratilan bu pasif cezalandirma, sistemin biitiintine igleyerek, hukuk diizenini kendi
ilkelerine yabancilagtirmakeadir.

5. Cemal Dugan Basvurusu:!!?

Bu bagvuru, kigilerin cinsel yonelimlerinden dolay1 ayrimciliga ugramamas: gerekei-
ginin, 6zel hayat kavraminin kisinin cinsel tercihinin ayrilmaz bir pargasi oldugunun,
sadece cinsel tercihe dayali olarak maruz kalinabilecek bir uygulamanin kisginin
kimligi tizerinde olumsuz etkiler doguracaginin adinin kondugu ilk karardir. '
Bu sebeple diger bireysel bagvuru kararlarinda siklikla referans verilen bu bagvuru,
travesti bagvurucunun, yolda yiiriirken kolluk gorevlilerince, rizasi hilafina Emni-
yet Mudiirligirne gotirtiliip iki/tic saat boyunca hiirriyetinden yoksun birakilarak,
hakkinda idari para cezast uygulandigina iligkindir.

111 Bagvuru Numarast: 2013/ 2928; Karar Tarihi 18.10.2017, RG Tarih ve Sayr: 6/3/2018 - 30352.
112 Ozkan Agtas, “Hakiki Cinsiyet, Yasanin Boyundurugu ve Siyasi Oznellik” Fe Dergi 4, say12,2012, 31-33.
113 Bagvuru Numarast: 2014/19308, Karar Tarihi: 15.2.2017.

114 Bu karar aciklanirken, “cinsel tercih” ifadesinin kullaniliyor olmasinin nedeni, Mahkeme ka-rarinda bu ifadenin
gegiyor olusudur. fralik olan ifadeler, Mahkeme'nin kullandig ifadelerdir. Gergekten de AYM, LGBTI+ haklari
terminolojisine hakim olmadig; icin terk edilen ya da tizerinde mutabik olunmayan kavramlari, birbirilerinin de
yerine gececek sekilde kullanma egilimi gostermektedir. Bu agidan tiye Engin Yildirim'in bu terminolojiye dikkat
ettigi ve muhalefet serhi yazdigi kararlarda bu kavramlar insan haklarina uygun sekilde agikladigy gortilmekeedir.
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Anayasa Mahkemesi, kisiye trafik para cezas kesilmesinden otiirii esitlik ve 6zel
hayata sayg1 hakkina yonelik bir miidahalede bulunulmadigini vurgulasa da bir
travestinin, trafigin diizenini bozuyor oldugu kanisiyla neden trafik sube yerine,
Ahlak Biiro Amirligi'ne gétiirtildugiiniin cevabini vermemistir. Bu anlamda Engin
Yildirim'in kargt oyunda dikkat ¢ekilen husus sudur: Engin Yildirim, ayn1 eylemi
cisgender bir birey gergeklestirseydi, muhtemelen herhangi bir subeye gotirilmeden
sadece idari para cezasinin verilerek saliverilecegini vurgulamistir. !> Bu durumda
translar nezdinde ayrimer muamelenin oldugu ve bu degerlendirmenin yapilmama-
sinin Anayasa Mahkemesi agisindan eksiklik oldugu ortadadir. Burada, homofobik
ve transfobik bir yorumla s6z konusu ayrimer miidahalenin cinsel kimlik boyutu yok
sayilmigtir. Nefret soylemi ve nefret suguyla miicadelede yanimiza almamiz gere-
ken hukuk normlary, uygulayicilarin elinde bu séylemlerin yagayabilecegi mekéanlar
héline gelmigtir. ¢

6. Onurhan Solmaz Basvurusu:

Bagvuruy, Izmir'de yagayan travesti ve translar''” hakkinda bir yerel gazetede gikan
kose yazisina iligkindir. Trans bagvurucunun, kendisinin ve kendisiyle ayn1 kimlige
sahip bireylerin agagilandig1 ve halkin kin ve diigmanliga sevk edildigini belirte-
rek sikdyette bulundugu kose yazist hakkinda kovugturmaya yer olmadigs karari
verilmigtir. [lgili nefret séylemi ifade 6zgiirliigi kapsaminda degerlendirildigi icin,
trans bagvurucu bireysel bagvuruda bulunmugtur. Anayasa Mahkemesine yapilan
bagvuruda, bagvurucu hem adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini hem de Anaya-
sada glivence altna alinan eitlik hakks ve ayrimeilik yasaginin ihlal edildigini iddia
etmigtir. Anayasa Mahkemesi ise adil yargilanma hakki a¢isindan bagvurucunun,
sug isledigini diisiindtgti bir tigtincti kisi hakkinda sorugturma agilmasini saglamak
amaciyla su¢ duyurusunda bulunmus oldugunu, talebinin tiiincii kiginin cezalan-
dirlmastyla sinirl oldugunu ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore bagvurucu,
tictincii kiginin fiili nedeniyle medeni haklarina yonelik bir miidahalenin bulundu-
gunu disiintiyor ve buna iliskin zararinin giderilmesini istiyorsa, hukuk mahkemeleri
ontinde dava agabilir. Ayrica bagvurucu, bagvuru dilekgesinde kisilik haklarina yone-
lik herhangi bir miidahaleden s6z etmemektedir. Esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasag
bakimindan ise Mahkeme, etkili bagvuru ve ayrimeilik yasaginin ancak bagka bir

115 Yildirim, karsioyunda terminolojiyi “heterosekstiel” kavramini kullanmigtir ama burada kas-tedilen cinsi-
yet kimligi baglaminda cis-gender birinin, bu kabahati igleseydi, transtan farkli bir muameleye tabi tutulacag idi.

116 Agtas, age, 5.32.

117 Anayasa Mahkemesi, “transsekstiel” kavramini kullanmakeadir
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hakla baglantili olursa incelenecegini belirterek kabul edilemezlik karari vermigtir."*
Buna gore, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ve Szlesme’nin 14.
maddesinde diizenlenen ayrimeilik yasagy ile Anayasanin 40. ve Sozlesme’nin 13.
maddelerinde diizenlenen etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine yonelik iddiala-
rin, soyut olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayip, mutlaka Anayasa ve Sozlesme
kapsaminda yer alan diger temel hak ve 6zgiirliiklerle baglantli olarak ele alinmast
gerekir. Yani ayrimeilik yasags ve etkili bagvuru hakkinin ihlal edilip edilmediginin
tartigilabilmesi i¢in ihlal iddiasinin, kisinin hangi temel hak ve 6zgiirligii konusunda
ayrimciliga maruz kaldigi ve hangi temel hak ve 6zgiirliigii konusunda etkili bagvuru
hakkinin kisitlandigr sorularina cevap verebilmesi gerekmektedir.

Halbuki bu yorum elegtiriye oldukga agiktir. Somut olayda cinsiyet kimligi temelli bir
ayrimeilik s6z konusudur ve cinsiyet kimligi agik¢a 6zel hayatin gizliligi kapsamun-
dadit."”” Dolayisiyla somut olaydaki ayrimeilik yasagmnin ihlalinin agikga Anayasal
bir hak grubuyla iliskilendirilmesi miimkiindiir ve hatta Anayasanin 90. maddesi-
nin S. fikrasi geregi ATHS kararlart dogrudan uygulanabilir niteliktedir."** Burada
bagvurucu, AIHS'in 8. maddesiyle de giivence altina alinmis olan ve Anayasanin
20. maddesinde diizenlenen 6zel hayatin gizliligi tizerinden bir bagvuru yapmamig-
ur. Eger ki bagvurucu 6zel hayata saygi hakkinin ihlalini de 6ne stirseydi, AYM nin
farkli bir karar vermek zorunda kalacags sylenebilir. Ancak bagvurucu boyle bir ihlal
iddiasinda bulunmamug olsa dahi karar elegtiriye acikar; ¢iinkii jura novit curia ilkesi
geregi Anayasa Mahkemesi, bagvurucu tarafindan yapilan hukuki niteleme ile bagl
degildir. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki nite-
lendirmesi ile bagli olmayip, olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder.”
Dolayistyla AYM, ihlalin 6zii ve niteligini degerlendirip vasiflandirmay: kendi yapa-
bilir ve 6zel hayata saygi hakki yoniinden bir inceleme ger¢eklestirebilirdi.

118 Tolga Sirin bu karar elestirmektedir. Ona gore, her firsatta olaylarin bagvurucu tarafin-dan yapilan nitelendir-
mesiyle bagli olmadigini ifade eden Anayasa Mahkemesi, soz konusu olayda bagvurunun 6zii itibariyle Anayasanin
17.ve 20. maddeleriyle ilgili oldugu deger-lendirmesini yapabilecekken yapmamugtir. Tolga Sirin, Anayasa Mahke-
mesi Kararlar1 Isigin-da Bireysel Bagvuru, 12 Levha Yayinlari, Ekim 2015, “Bagvurucunun yanlis nitelendirmesinin
diizeltilmedigi kararlar” bagligy, s. 80.

119 ATHM, cinsel kimligi 6zel hayat baglaminda korumaktadir: “Mahkeme, heteroscksiiel bir gogunlugun homo-
scksiiel bir azinliga kargi giidiimlii 6nyar-gisini olugturan politika ve kararlari onaylamay1 israrl sekilde reddetmistir.
(-..) Olumsuz tutumlar, gelenege auflar ve belli bir tilkedeki genel varsayimlarin kendisi, tipks farkli irk, koken veya
renge yonelik olumsuz tutumlarda oldugu gibi, Mahkeme tarafindan farklt mu-amele icin yeterli bir hakli gérme
nedeni sayilmaz. (...)” Bavey ve d igerleri v. Rusya, THAM, 67667/09 44092/12 56717/12,20/06/2017, § 70.

120 Rza Tiirmen, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin I¢ Hukukumuza Etkileri, Anayasa Yargist Dergisi, 17.
Cilt, 2000, 5.32-42.

121 Tahir Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013.
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Ayrica Anayasada adil yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’ndeki
sinirlarla diizenlenmemektedir. Bu agidan adil yargilanma hakk: Anayasada genis
diizenlenmektedir ve ATHSdeki siipheli/sanik sifatlart ile medeni yargilamadaki
taraf sifatina bagh degildir. Ancak bireysel bagvuruda, Anayasaya aykiri olarak en
kiiciik ortak bolen seklindeki kesisim kiimesinin dikkate alinmasindan otiirit AYM,
incelemeyi Anayasadan daha dar olan AIHS'e gore yapmakeadir. Bu ise hem Anayasa
Mahkemesi'nin 6l¢ii norm olarak Anayasadaki genis diizenlemeyi dikkate almast
gerektigi agisindan elegtirilebilir hem de bu yaklasim Avrupa Insan Haklari Sozles-
mesi'nin 53. maddesinde 6ngoriilen taninmug insan haklarinin korunmasi hitkmiine
aykiridir. Clinkii buna gore Sézlesme hitkiimlerinden higbiri, herhangi bir Yiiksek
Sozlesmeci Taraf 'in yasalarina ve onun taraf oldugu bagka bir s6zlesme uyarinca
taninmus olabilecek insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri sinirlayacak veya onlari ihlal
edecek bicimde yorumlanamaz. Ancak Anayasa Mahkemesi, en kiiciik ortak bélen
seklindeki kesisim kiimesi sebebiyle kendi Anayasasini daraltarak uyguladiginda bu
maddeyi ihlal etmekeedir.

Burada deginilmesi gereken bir bagka husus ise nefret soylemi ile cinsiyet kimligi
arasindaki iliskidir. Kararda 6nemsizlestirildigi gibi etkili bagvuru ve ayrimeilik
yasaginin bu sekilde ihlal edilemeyecegini séylemek miimkiin degildir. ATHMin
Orlandi ve Digerleri v. Italya kararinda vurguladig: gibi cinsel kimlik 6zel yasamin
bir parcasidir."** Somut olayda bir nefret séylemi iddiast vardir ve ATHM’in Vejde-
land ve Digerleri / Isve¢'™ kararinda belirttigi gibi, siddete gagrt olmasa bile halkin
bir boliimiine hakaret eden, alay ya da iftira iceren sdylemlerde bulunmak da nefret
soylemini olugturur; bu da koken ya da irk temelinde yapilan ayrimeilik kadar cid-
didir. Bu kararda egcinsellikle ilgili dagitilmug bir brosiirden 6tiirii Isve¢ makamlart
bagvuruculara okuldan uzaklagtirma ve para cezast vermistir. ATHM kararinda, bro-
stirlerde “egcinselligin bir cinsel sapma egilimi oldugu ve toplum tizerinde ahlaken
yikict etkiler dogurdugu” ifadelerine yer verildigini, ayrica brostirlerin egcinselligin
HIV ve AIDS’in yerlesmesine yol a¢tig1 ve pedofilinin 6nemini azalttigina isaret
ettigini soyler. AIHM gore bu ifadeler, nefrete dayali eylemlere tegvik etmese bile
cok ciddi ve on yargili ifadelerdir. Nefrete tegvik icin mutlaka siddet kullanmaya
cagr1 gerekmez; belirli bir gruba hakaret, alay ya da iftira eden soylemler de nefret
soylemidir. AIHM, isveg Yitksek Mahkemesi'nin insanlarin ifade 6zgtirligii hak-
kini kullanirken bagkalarini gereksiz yere incitici ifadelerden kaginmalari gerekeigi

122 Orlandi ve Digerleri v. Italya, Bagvuru no. 26431/12.

123 Vejdeland ve Digerleri v. Isveg, Bagvuru no. 1813/07.
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yolundaki goriigtinii paylagmis ve bagvurucularin ifade ozgiirliiklerinin ihlal edildigi
sikdyetini reddetmigtir.

Turk Ceza Kanunu md. 122 baglaminda nefret soylemi ile degerlendirilebilecek
ve ozel hayata iligkin ayrimcilik yasaginin ihlali sonucunu dogurabilecek bir olayda
Mahkeme, homofobinin pratik uygulamalar eliyle yeniden agiga ¢ikarilmasina ses
¢ikarmama tercihinde bulunmusgtur. TCK md. 122 nefret ve aynmeilik sugunu
pozitif bir diizenlemeye kavugturmus olsa da hentiz yasalasmadan da elegtirilmistir.
2021 yili itibarryla Tiirkiye, nefret suglarint mevzuatinda tanimig ve “cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligi” hukuken korunan temeller arasinda kapsanmamustir; 2014
yilinda yiriirliige giren Ceza Kanunu'nun 122. maddesindeki diizenleme, cinsel
yonelimi veya cinsiyet kimligini igermemektedir. Sadece “dil, ik, milliyet, renk, cin-
siyet, engellilik, siyasi diigtince, felsefi inang, din veya mezhep” baglamindaki nefret
suglar1 kanunla taninmugtir. Bu durum, “nefret suglarinin kigt tizerinde kaldig:”
yorumu ile elestirilmistir."** Bu sebeple yasallik ilkesi geregi TCK md. 122’nin laf-
zina nefret sucunu diizenleyen bir hitkitm konulmalidir. Yasa koyucu burada agik
bir sekilde koruma grubu belirlemis ve bu koruma grubuna yonelik secimlik ve bagls
hareketleri sug olarak diizenlemistir; ancak kanun gerekgesinde “Nefret suglarinda
hedef magdurdan 6te magdurun tiyesi oldugu sosyal gruptur. Fail i¢in ise 6n yargt,
acik veya ortiilii gekilde sucun iglenme motivasyonunu olugturmaktadir. Ayrimeilik
temelli olmasi nedeniyle nefret sugu, fail ve magdur ile birlikte tiim toplumu yakin-
dan etkilemektedir. Bu kapsamda Tiirk Ceza Adalet Sistemi’ne daha uygun olacak
sekilde TCKda, ayrimcilik suguyla birlikte nefret sucu da diizenlenmektedir.” ifa-
delerine yer verilmigtir. Ayrica su¢un tanimi madde metninde yer almamakradir.
Gerek madde metninde, gerekgesinde ve gerekse degisiklik gerekgesinde bu sugun
tanimi yapilmamugtir. Yargitay bir kararinda bu sugun taniminda 6greti ve uluslara-
rasi belgelerde kabul goren nefret ve ayrimeilik sugu ile nefret séylemi tanimlarinin
dikkate alinmas: gerektigine isaret etmistir. Yargitay, “TCK'da yapilan bu diizen-
leme kargisinda ‘nefret sugu, ayrimcilik ve nefret soylemi’ kavramlarinin bilinmesi
zorunlu hile gelmistir. Ancak yasa koyucu bu kavramlarin yasada tanimlanmasi
yoluna gitmemistir. Bu nedenle 6greti ve uluslararas: belgelerde kabul goren nefret
ve ayrimetlik suglart ile nefret soylemi tanimlarinin benimsenmesi gerekir”™* diyerek
sugun taniminin verilmemis olmasindan dolay1 sugun tavsifinde uluslararasi insan
haklart hukuku anlayiginin s6z konusu olabilecegini vurgulamustir.

124 TCK 122 hayal kirikligi: Nefret sugu kagit tistiinde kaldi: hetp://www.agos.com.tr/tr/yazi/17260
tck-122-hayal-kirikligi-nefret-sucu-kagit-ustunde-kaldi

125 Yargitay 18. Ceza Dairesi'nin 30.03.2016 tarih ve 2015/26353 E., 2016/6373 K.
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7. Ureme Yeteneginden Siirekli Yoksunluk Sartina iliskin Karar:'2¢
TMK md. 40’ta cinsiyet uyum ameliyat: izni icin 6ngoriilen tireme yeteneginden

stirekli yoksunluk sartinin, Anayasa'nin 10., 17. ve 20. maddelerine aykirilig ileri
strtilerek iptaline karar verilmesi yoniinde yapilan norm denetimi kararidir. Yesim
Atamer’in de ifade ettigi gibi, tireme yeteneginden siirekli yoksunlugun ameliyat
oncesi bir on sart olarak aranmas, zaten ayni sonucun cinsiyet uyum ameliyatinda
saglanacag i¢in, heniiz ameliyat olmadan ek bir miidahaleye maruz kalmay: dogu-
racaktr.'”” Bu anlamda Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesi’nin itiraz1 olduk¢a
onemlidir. Ug asamali cinsiyet uyum rejimini agtklayan Anayasa Mahkemesi'ne gére,
tireme yetenegi bulunan transin tbbi yontemlere uygun ameliyat oldugunda bu
yeteneginden zaten siirekli yoksun kalacags kuskusuzdur; dolayistyla 6n sart, kiginin
maddi ve manevi varligy ile 6zel hayati yoniinden 6lciisiiz sinirlama dogurmakeadir.**

Bu nedenle hitkiim iptal edilmistir.

Bu karar olumlu bir adim olarak gériilse de Tolga $irin karar elestirmis ve Mah-
keme’nin konuyu kisinin maddi ve manevi varligt ile 6zel hayat ile ilgili ele alirken
etrafli degerlendirmelere girmekten sakinmig oldugunu soyleyerek sadece bir 6l¢iilii-
litk degerlendirmesi yaptigini vargulamigtir. " Gergekten de meselenin sale dlgiiliilitk
ile ilgili olmadig ve ayrimeilik yasag: boyutuna girilmesi gerektigi séylenmelidir. Aksi
halde uygulama eliyle yaraulan homofobi ve transfobi agilamayacak ve TCK md.
122 6nemli bir kirlgan grubu koruma kapsamina almamis olacakur.

126 Esas Sayist: 2017/ 130, Karar Sayist: 2017/ 165, Karar Tarihi: 29.11.2017

127 Atamer/Tagkin, agm, 5.736.

128 Bu 6n sart, daha 6nce YY v. Turkiye karar1 dzelinde AIHM de tartisilms, hitkiimet, bu miida-halenin gerekli-
ligi konusunda ikna edici agiklamalar yapamadigy icin, ihlal karart verilmigtir. Ayrica bu sartin, dogustan m1yoksa
sonradan mu tireme yeteneginden yoksunluk anlamina geldigi konusundaki belirsizlige ayrica doktrinde deginil-

migtir: Atamer, Tagkin, agm, 5.732.

129 Tolga Sirin, age, 5.20.
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7. Ureme Yeteneginden Siirekli Yoksunluk Sartina iliskin Karar:!2¢
TMK md. 40’ta cinsiyet uyum ameliyat: izni icin 6ngoriilen tireme yeteneginden

stirekli yoksunluk sartinin, Anayasanin 10., 17. ve 20. maddelerine aykirihigs ileri
stirtilerek iptaline karar verilmesi yoniinde yapilan norm denetimi kararidir. Yegim
Atamer’in de ifade ettigi gibi, tireme yeteneginden stirekli yoksunlugun ameliyat
oncesi bir 6n sart olarak aranmas, zaten ayni sonucun cinsiyet uyum ameliyatinda
saglanacag icin, heniiz ameliyat olmadan ek bir miidahaleye maruz kalmay: dogu-
racaktir.”” Bu anlamda Edirne 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin itiraz1 olduk¢a
onemlidir. Ug asamali cinsiyet uyum rejimini agtklayan Anayasa Mahkemesi'ne gére,
tireme yetenegi bulunan transin ubbi yontemlere uygun ameliyat oldugunda bu
yeteneginden zaten siirekli yoksun kalacags kuskusuzdur; dolayistyla 6n sart, kisinin
maddi ve manevi varligy ile 6zel hayati yoniinden 6lciisiiz sinirlama dogurmakeadir.**

Bu nedenle hitkiim iptal edilmistir.

Bu karar olumlu bir adim olarak gériilse de Tolga $irin karar elestirmis ve Mah-
keme’nin konuyu kisinin maddi ve manevi varligi ile 6zel hayat ile ilgili ele alirken
etrafli degerlendirmelere girmekten sakinmug oldugunu soyleyerek sadece bir 6l¢tilii-
litk degerlendirmesi yaptigini vurgulamigtir. " Gergekten de meselenin salt dlgiiliilitk
ile ilgili olmadig1 ve ayrimeilik yasag1 boyutuna girilmesi gerektigi soylenmelidir. Aksi
héilde uygulama eliyle yaratulan homofobi ve transfobi agilamayacak ve TCK md.
122 énemli bir kinlgan grubu koruma kapsamina almamug olacakr.

126 Esas Say1si: 2017/ 130, Karar Sayist: 2017/ 165, Karar Tarihi: 29.11.2017

127 Atamer/Tagkin, agm, 5.736.

128 Bu 6n sart, daha 6nce YY v. Tiirkiye karar1 6zelinde ATHM de tartigilmug, hiikiimet, bu miida-halenin gerekli-
ligi konusunda ikna edici agiklamalar yapamadig icin, ihlal karar verilmistir. Ayrica bu sartin, dogugtan m1 yoksa
sonradan mu tireme yeteneginden yoksunluk anlamina geldigi konusundaki belirsizlige ayrica doktrinde deginil-

migtir: Atamer, Tagkin, agm, 5.732.

129 Tolga Sirin, age, 5.20.
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8. Ankara 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin cinsiyet degisikligine!*® iliskin TMK
md. 40/2 hiikmiiniin Anayasa'nin 17. maddesine aykuriligy itirazi:!3!
[tiraz konusu, transseksiiel yapida olan kadinlarin, sirf erkeklige iligkin cinsel organ

ameliyat1 olmamalar1 sebebiyle kadin kimligi tasimaya zorlanmalarinin, maddi
ve manevi varligin korunmasini diizenleyen 17. maddeye aykir1 oldugunun ileri
stirtilmesidir. Bu karar, LGBTI+ haklarindaki terminoloji anlaminda kiginin ame-
liyatli/ameliyatsiz olup olmadig fark etmeksizin, kendisini trans olarak tanidig
noktada trans oldugu anlamindaki kabuliin tartigilmaya agilmasi anlaminda 6nem-
lidir. Ciinkti Anayasa Mahkemesi kararinda, bir transin cinsiyet uyum ameliyat
gecirmeden niifus sicilini degistirmek istemesini tartigmig ancak buradaki ayrimer
muameleyi tespit edememistir."** Anayasa Mahkemesi'ne gore, trans yapida olan
kisinin cinsiyet uyum ameliyati olmaksizin niifus sicilindeki cinsiyetinin degistiri-
lerek, biyolojik cinsiyetinden farkli bir cinsiyete sahip olabileceginin hukuken kabul
edilmesinin, toplum diizeninde olumsuz yansimalari olacakuir. Bu sebeple hitkiim
anayasaya aykir1 gorilmemistir ve itiraz reddedilmigtir.

Mahkeme’nin ameliyatli/ameliyatsiz ayrimuini tartigmaya agmus oldugunu diigtinmek
miimkiindiir ancak eksik olan bir husus s6z konusudur: AYM’nin translarin kimi
durumda ameliyatsiz olduklar1 i¢in nefret suu ve nefret cinayetlerinin magduru
oldugunu isaret etmesi ya da ameliyatli olan trans bireylerin de yine bagka tiirden
nefret suglarina maruz kaldiklarini tespit etmesi gerekirdi. ATHM igtihadinin trans
aktivisti Christine Goodwin v. Birlesik Krallik'** Biiyiik Daire kararina bakugimizda
gorecegimiz gibi, cinsiyet uyumu sadece cinsel kimligin belirlenmesi agisindan rol
oynamaz. Niifus sicili de kiginin 6zel hayatinin bir parcasidir ve buna yonelik maddi/
manevi yansimalar dogurmaktadir. Trans kadin Christine Goodwin, cinsiyet uyum
ameliyat1 olduktan sonra yasadigi bolgede niifus sicilini degistirememistir. Bunun
sonucu olarak kadinlara taninan erken emeklilik hakkindan, sosyal giivenlik yar-
dimlarindan, evlenme hakkindan mahrum oldugu gibi calistig1 isyerinde ismi ile
cinsiyeti arasindaki uyumsuzluktan 6tiirti sorunlar yagamakra ve caligma hakkin-
dan da yoksun kalmakeadir. Biiyiik Daire, translara yonelik hukuki tanima ve sosyal

130 Mahkeme karar1 ve kanundaki ifade bu sekildedir. Bu ifade yerine “cinsiyet uyum ameliyat” ifadesinin kulla-
nilmasinin daha dogru oldugu belirtilmektedir.

131 Esas No: 2015/79, Karar sayisi: 2017/164, Karar Tarihi: 29.11.2017.

132 Ote yandan bu tartisma Mahkemenin 2021 Subat’inda verdigi T.K. Bagvurusu'nda da yapil-mis ve agagida
incelenen bu kararda ihlal sonucu ¢ikmigtir.

133 Christine Goodwin v. Birlesik Krallik, Basvuru No: 28957/95
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kabuliin artik agik oldugu giiniimiizde, translarin cinsel kimliklerinin niifus sicilleri
yoniinden taninmasini engelleyecek bir toplumsal ihtiya¢ olmadigini vurgulamig-
tir. Goodwin karar1 bu konudaki en eski tarihli karar olup, cinsiyet uyum ameliyatt
gecirmis olan translar agisindan cinsiyetin hukuken taninmasi usuliine erigsim konu-

sunda devletlerin yiikiimliiliiklerini ortaya koymaktadir."**

Ancak cinsiyetin hukuken taninmast i¢in bir 6n kogul olarak sunulan cinsiyet uyum
ameliyat1 gecirmis olma sartnin AIHS'e uygunlugu tartismast AIHM de A.P,, Gar-
con ve Nicot v. Fransa'** kararinda ele alimmigtir. ATHM, trans kadin bagvurucularin
dogum belgelerindeki cinsiyet hanesinin diizeltilmesinin, dig gortiniiglerindeki degi-
sikligin geri dondiirtilemez olmasi koguluna baglanmasinin, yani cinsiyet uyum
ameliyati gecirmis olmanin bir 6n sart olarak konulmasinin, 6zel hayata saygi hakki-
nun ihlali olduguna karar vermistir. Ayrica sadece cinsiyet uyum ameliyati gegirilmesi
degil, uzun siireli hormon tedavisi de benzer bir sonug yaratabilir. Mahkeme’nin bu
kararda asil tartigugs husus, dig gortiniiste geri dondirtilemez nitelikee bir degisime
yol aacak tedavi ya da ameliyatin zorunlu kisirlagtirma anlamina gelip gelmeyece-
giydi. Bu anlama gelecegi sonucuna vardig icin ihlal karari vermistir.

19 Ocak 2021 tarihinde verilmis X ve Y v. Romanya karari ise bu yaklagimi
pekistirmistir.** Bu kararda ATHM, cinsiyet uyum ameliyatt olmak istemeyen bag-
vurucularin, yerel mahkemeler tarafindan ¢6ziimsiiz bir ikilem i¢inde birakildigin
vurgulamugtir. Ciinkii yerel mahkemelere gore bagvurucular ya maddi ve manevi
biitiinliige saygt hakkindan tamamen feragat ederek cinsiyet uyum ameliyati olmalt
ya da 6zel hayata saygi hakkindan feragat ederck cinsiyet kimliklerinin hukuken
taninmast talebinden vazge¢melidirler. ATHM, bu durumun Devletlerin kamu yarart
ile ilgili kigilerin bireysel yararlar1 arasinda kurmasi gereken adil dengeye aykuri oldugu
sonucuna ulagmugtir. Bdylece ATHM, A.P., Gargon ve Nicot v. Fransa kararinda

134 Kararin 93. paragrafi oldukga 6nemlidir: “The Court held that there had been a violation of Article 8 (right to
respect for private and family life) of the Convention, ow ing to a clear and continuing international trend towards
increased social acceptance of transsexuals and towards legal recognition of the new sexual identity of post-operative
transsexuals. Since there are no significant factors of public interest to weigh against the interest of this individual
applicant in obtaining legal recognition of her gender re-assignment, the Court reaches the conclusion that the
notion of fair balance inherent in the Convention now tilts decisively in favour of the applicant.” Mahkeme, zel
hayata saygi hakkinin ihlal cdildigi so-nucuna ulagirken, siiregelen uluslararasi egilimin, translarin toplumsal olarak
taninmasi ve cinsel kimliklerinin hukuken taninmast yoniinde oldugunu vurgulamigtir. Mahkeme’ye gore kisinin
cinsiyetinin hukuki olarak taninmasi konusunda, kamu yararini, bagvurucu bireyin yarari aleyhine 6ncelemek i¢in
gegerli bir sebep yoktur. Ayrica Sézlesmenin yapisinda olan adil denge burada bagvurucu Iehinedir.

135 A.P.,, Gargon ve Nicot v. Fransa, Bagvuru no : 79885/12, 52471/13 ve 52596/13, Karar tarihi: 06.04.2017

136 X ve Y v. Romanya, Bagvuru no. 2145/16 ve 20607/16, Karar tarihi: 19.01.2021
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zorunlu kisirlagtirma ekseninde bir tartigma yiirtitiirken, X ve Y v. Romanya
kararinda dogrudan cinsiyetin hukuken taninmasinin bir kosulu olarak cinsiyet
uyum ameliyat: gecirmis olma sartinin kendisini Sézlesme’ye uygunluk agisindan
tartigmigtir.

Anayasa Mahkemesinin de yine i¢ hukukun bir pargast olan AIHS’i yorumla-
yan AIHM'in ilgili ictihadin1 goz 6niine alarak, bu yonde ve hak ve 6zgiirliikler
temelinde bir karar vermesi gerekirdi. Demokratik toplumda gereklilik unsurunu
tagimayan bu tiirden bir yasagin, hangi toplumsal 6n kabule dayanarak hukuk disi
bir ayrimeiliga yol agug tarugilabilirdi. Maddi ve manevi biitiinliigii koruyan Ana-
yasa, bu agidan translarin buittinliik haklarinin yarg: yoluyla goz ardi edildigi bir
uygulamanin konusu olmustur.

9. ML.K. Basvurusu:!*”
Bagvurucu, ergenlik ¢agindan itibaren kendisini erkek olarak hisseden ancak

dogumda atanmus cinsiyeti kadin olan bir trans erkektir. Saglik Kurulu Raporu
alarak Sanlwrfa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde cinsiyet uyum ameliyat: olmak
isteyen bagvurucunun bu talebi, mahkemece reddedilmigtir. Bagvurucu, ret kararina
kargt Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmugtur. Bagvurucu, Asliye
Hukuk Mahkemesi'ne dava agu1 sirada, yukarida norm denetimi kararinda ele
alinan iireme yeteneginden siirekli yoksunluk sarty, cinsiyet uyum ameliyat igin
bir 6n sartt1. Ancak bagvurucu, kisinin ancak iradesiyle kisirlagtirlma iglemine 6n
sart olarak tabi olabilecegini, sirf ameliyat olmak istedigi i¢in bunun zorunlu olarak
gayri iradi uygulanmasinin, maddi ve manevi varlik yoniinden ihlal tegkil ettigini
soyleyerek, bu igleme riza gostermemistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, norm dene-
timi kararina atifta bulunarak kisilerin tireme yetenegine sahipken de cinsiyet uyum
ameliyat1 olabileceklerini ifade etmis ve bagvurucunun maddi ve manevi varligin
koruma ve gelistirme hakkinin ihlal edildigi sonucuna ulagmustir.

Bu karar, ilgili norm denetimi kararindan sonra, tireme yeteneginden sirekli yok-
sunluk sartinin 6lgtistiz bir sinirlama olarak telakki edildigi ilk bireysel bagvuru
karar1 olmast hasebiyle de 6nemlidir. Ancak bu karar da ayni1 diger kararlar gibi,
ayrimcilik yasagina iligkin bir tespit yapmaktan kaginmakeadir. Bu tespitten israrla
kaginilmasi, Tiirk hukukunda ve vatandaglik iligkilerinde “cinsel vatandaglik™** ola-
rak tarif edilen ve kamusal alanin tesine gegen vatandaglik taleplerini kapsamaya
caligan bir esit vatandaglik fikrinin heniiz kabul edilmedigi sonucunu da dogurur.
Cinsel vatandaglik kriminalize edilmemistir ancak esit vatandaglik taleplerinin de
diginda brrakilmigtir.
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Sinem Hun Basvurusu:!*2

Anayasa Mahkemesi'nin bugiine kadarki gelgitli ve bir ileri iki geri olarak miitered-
dit ve gekingen verdigi LGBTI+ haklarmna iliskin kararlardan baslica olanlar ifade
edilmigtir. Sinem Hun Bagvurusu ise, bagvurucu avukatin, LGBT1+ haklari savunu-
culugu yapan bir sivil toplum kurulusunun avukat: olmasi sebebiyle, stratejik insan

haklar1 davasi olarak goriilebilir.

Stratejik davalar, insan haklarina iligkin sistemsel sorunlarin ¢éziilebilmesi icin hukuki
yollarin ve yasal siirecin araci kilinarak, ihlalin, magdur bir bagvurucu ya dakonunun
muhatabt bir sivil toplum érgiitii tarafindan dava edilebilmesidir."** Stratejik dava,
sistemsel bir sorunun ¢oziimiinde yarattigi degisim, hukuki uygulamanin etkisinin
artturilmasy, politika araciligryla siyasal akeorlerin katlimi, kamusal gortintirliigtin
artmasi, bilincin yiikseltilmesi ve daha genis ¢apta gelismelerin saglanmast yoluyla
basariya ulagir. Dolayistyla buradaki amag, kamusal gortintirltigiin ve sistemsel soru-
nun tespitine yoneliktir. Bu bagvuru, kendisini “sapiklarin avukati” olarak hakaret
icerikli habere konu eden Habervaktim.com sitesine yoneliktir. Bagvurucunun sika-
yeti tizerine, ifadenin agr elegtiri sinirlar icinde kaldigr ifade edilerek, kovugturmaya
yer olmadig karari verilmistir. Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel bagvuruda,
“sapiklarin avukati” ifadesi, nefret sugu ya da sdylemi olarak degerlendirilmemis ve
bagvurucunun geref ve itibara saygi hakk ile diger tarafin ifade ve basin hiirriyeti
arasindaki dengenin, bu ifade ile bozulmadig1 belirtilmigtir. Yani AYM, “sapkinlar”
ifadesinin toplumda yer alan belli bir kesimi ve dernegi hedef almasina ragmen bu
ifadeyle ilgili olarak hedef alinan dernek tarafindan bagvuruda bulunulmadigy, adli
makamlarin bu ifadeye muhatap olarak kabul edilen dernegin avukatligini yapan
bagvurucuya yonelik “sapkinlarin avukat” geklindeki sozlerin ceza muhakemesi
yoluyla cezalandirmay gerektirecek belli bir tahkir ve agagilama esigini ge¢medigi
yoniindeki degerlendirmesinde bariz takdir hatast veya agik keyfilik bulunmadig:
sonucuna ulagmigtir. Mahkeme’ye gore, ilgili ifadenin bagvurucu yoniinden nefret
sucu veya nefret sdylemi niteligi tasimadigi, demokratik bir toplumda bu ifadeye
kargt mutlaka ceza muhakemesi yoluyla bir yaptirim uygulanmasini gerektiren top-
lumsal bir ihtiya¢ olmadig1 ve adli makamlarca ¢atigan degerler arasinda

137 Bagvuru Numarasi: 2015/ 13077, Karar Tarihi: 12.6.2018.

138 Ruth Lister, Sexual Citizenship, Handbook of Citizenship Studies, Haz. Engin E. Isin ve Br-yan Turner, Londra:
Sage Publications, 2002, 5.191-208.

139 Bagvuru Numarast: 2013/ 5356, Karar Tarihi: 08/05/2014.

140 Ben Schokman, Daniel Creascy, Patrick Mohen, Strategic Litigation and its Role in Promo-ting and Protecting
Human Rights, [.«:g;l] Guide, Advocates for International Dcvc]upmcn[,»]U]'\' 2012.
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kurulan dengenin adil olmadiginin séylenemeyecegi anlagilmakeadir.

Bu karara yazdig kargi oyda Osman Alifeyyaz Paksiit, “Internet gazetesinin ifade
hiirriyeti ile nefret sdylemlerine karg1, devletge koruma altina alinmasi gereken bir
grubun avukatligini yapan bagvurucunun kisilik haklarinin ihlal edildigi” sonucuna
ulagmistir. Gergekten de bir gruba “sapik’, o grubun hak savunuculugunu yapan
avukatlara da “sapiklarin avukati” diyerek nefret séyleminde bulunan internet site-
sinin ifadelerini, basin hiirriyeti kapsaminda degerlendirmek oldukga elegtiriye agik
bir durumdur.

Bu karardan sonra Kaos GL Kiiltiirel Aragtirma ve Dayanisma Dernegi ayni haber
ve ifade ile ilgili olarak bireysel bagvuruda bulunmugtur. Dernek, bagvuru konusu
haberde gecen “Kaos GL isimli sapkinlarin derneg;i” ifadesinin kendileri ve haklarint
savunduklari egcinsel bireyler acisindan nefret séylemi igerdigini ifade etmigtir; ancak
AYM, sapkin kelimesinin etimolojik kokenine inmeyi tercih etmis ve “sapkin” keli-
mesinin Turk Dil Kurumu Giincel Sézliigirndeki anlaminin “dogru yoldan ayrilmug
olan” oldugunu vurgulamigtir. Toplumda yaptig1 cagrisim ve haberin tamamindan
bagimsiz olarak ele alindiginda s6z konusu ifadenin nefret ya da siddete yonlendirici
bir niteligi bulunmadigini séyleyen AYM, haberde lafzi olarak gazetenin kendi gorii-
stine gore megru olmayan bir durumun betimlendiginden bahisle, haberin tamamini
ele almak gerektigini ifade etmigtir."* Bu agidan ifadenin nefret séylemi olmadig:
sonucuna ulagan AYM, bagvuru konusu haberin, bagvurucu Dernege iliskin olma-
dig1 gibi —Dernegin faaliyet alani ya da Derneg; ilgilendiren bir olaya— bagvurucu
Dernegin amacini haklari igin miicadele etmek olarak tanimladig escinsellere ya da
genel olarak egcinsellige de iliskin olmadigini soylemistir. AYM, Dernegin agik¢a ismi
de verilerek bagvuru konusu internet haber sitesinde yayimlanmasinin ve haberde
kullanilan ifadenin siddete yoneltme tehlikesini agirlagtirabilecek bir unsur oldugu
sonucuna ulagsa da ifadenin nefret soylemi diizeyine ulagmadigini, herhangi bir sid-
det olayinin da yaganmadigini goz oniine alarak, ifadenin sug unsuru tagimadigin
soylemistir. Bu konuda da yine ATHM’in Vejdeland ve Digerleri karart hatirlan-
mali ve nefret sdyleminin, kirilgan gruplara karg siddete cagirmasa bile ¢ok agsr
sonuglart olabilecegi g6z 6niine alinmalidir. Bu ifadeler, ifade 6zgiirliigii kapsaminda
korunamayacak denli agir ve hedef gésteren ifadelerdir. Ozkan Agtag'in vurguladig:
korelasyonla ifade edilecek olursa, “Yiizyillar boyunca cezalandirmanin ayricalikls
konularindan olmug kimi cinsel davraniglarin yasanin boyundurugu alunda

141 Kaos Gl Kiiltiirel Aragtirma ve Dayanisma Dernegj, B. No: 2014/18891, 23/5/2018.
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tutulmas: giderek daha zor agiklanabilir/haklilagtirilabilir bir sey olmaya baglamig-
ur. Ikili bir siireg, yani sugun toplumsal zarar terimleriyle diisiiniilmeye baglanmast
bir yanda, buna eklenen yeni rasyonel/hedonist cezalandirma ekonomisi diger
yanda, bunda etkili olmusg ve ceza yasasinin megruiyetine dair stipheyi canli tut-

»142
may1 bagarmigtir.

Bunun bize anlattig} ise yasalarla normatif olarak ceza hukukunun sug tavsifine sokul-
masa da toplumsal zarar, kamu diizeni, toplumsal ihtiyag gibi muglak ifadelerle yeni
bir cezalandirma ekonomisinin, cinsel gruplari goz ardi ederek dolagima sokuldu-
gudur. Buraya kadar inceledigimiz kararlarda 1srarla gekingen ve ayrimeilik yasag
ekseni diginda yorumlarini gordiigiimiiz yargt organt da cinsel kimligi bu sekilde
g6z ard1 etmektedir. Ancak burada deginilmesi gereken bir diger husus, ilgili yarg:
organinin yani Anayasa Mahkemesi'nin yapisi ve olusumuyla da yakindan ilgili-
dir. Mahkeme’nin héilihazirdaki 15 tiyesinin tamami erkektir. 1961 Anayasas’nin
145 ile 152. maddelerinde diizenlenmis olan Mahkeme’nin bugiine kadarki top-
lam 130 iiyesinden ise sadece 5'i kadindir."* Bugiine kadar sadece 1 kadin hakim,
Tiilay Tugeu, Mahkeme’ye bagkanlik etmistir. Cinsiyet esitliginden s6z edilmesinin
miimkiin olmadigt Mahkeme tarihine ve bugiiniine bakildiginda, cinsel kimlik ile
ilgili kararlarin nasil bu denli heteronormatif ve eril bakus agisin1 yansittigini gdrmek
miimkiin olabilir. Mahkeme’nin bu dili yeniden tireten yargi kararlari, hukuk ve
yasanin her zaman ayni iki seyi imlemedigini gostermesi agisindan da 6nemlidir. Ger-
cekte “yasa’nin sahip oldugundan ¢ok daha farkli bir miidahale tarzina igaret eden
yeni bir diizenleme ilkesinin hizla yiikseldiginden bahsediyordu Agtas: “norm”'**
“Yasanin aksine norm, neyin yapilip neyin yapilmamasi gerektigini vazeden digsal
bir yasaklama oyununa gore degil, neyin normal olup neyin olmadigini tayin eden
ickin bir diizenleme oyununa gore is gorityordu”. Bu agidan bakildiginda normal
ve makbul olanin ekseninde ve zaviyesinde verdigi kararla AYM, ok belirgin top-
lumsal eril dilin yasa diliyle konugmasini saglayan bir araci olarak iglev gérmektedir.
Halbuki esit yurttaglik ve ayrimeilik yasag ilkeleri nazarinda konugan bir Anayasa
Mahkemesi'nin gerek Anayasanin kendisine gerek pratik uyugum ilkesi geregi temel
hak ve 6zgirliiklerin biitiiniine gerekse devletin uluslararast normlardan kaynakl:

pozitif yiikiimliliiklerine ¢ok daha uygun olacagini gormek miimkiindiir.

142 Agtas, age, 5.36.
143 https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskanvekilleri-ve-uyeler/emekli-uyeler/ (Son erisim tarihi: 02.05.2020)

144 Agtas, age, 5.36.
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Anayasa Mahkemesi'nin bugiine dek LGBTI+ haklar agisindan verdigi 6nemli
kararlardan sonra, Mahkemenin tutumunun ve hukuki gerek¢elendirmelerinin sik-
likla “genel ahlak, toplum diizeni, kamu diizeni, askeri disiplin” ve benzeri genel
geger, normatif dayanag tartigmal nciillerle kesildigini séylemek miimkiindiir.
Her ne kadar ilerici birtakim adimlar atilsa da genel ahlak duvarinin genisligi kargi-
sinda kiyisindan ya da kégesinden bu duvara garpildiginda, Mahkeme'nin geri adim
atug siklikla gortilmekeedir. Bu anlamda igtihadin dinamik ve gelistirici yorumla
ileriye gidebilmesi 6zelinde, LGBTI+ davalarinda stratejik yaklagimin nasil giidii-
lecegi kisaca agiklanacakur.

11. T.K. Basvurusu (Basvuru Numarasi: 2018/34343) Karar Tarihi: 27/1/2021
Bu bagvuru, Anayasa Mahkemesi'nin ayrimcilik yasagy ile ilgili i¢tihadinin boglukla-
rin1 gormek bakimindan oldukga 6nemlidir. Kimi durumlarda, AYM gerekgelerinin
satir aralarinda séylenmeyen ve/veya reddedilen iddialarin da temel hak ve 6zgiir-

liikler kataloguna dair Mahkeme’nin bakis agisini izlemek bakimindan hayati 6nemi
haiz oldugu goriilebilir. Bu bagvurunun konusu sudur: Nifus sicilinde erkek olarak
kayitli olan bagvurucu, cinsiyet kimligi olarak kendisini kadin hissettigini, fiziksel dig
goriiniimiiniin de dyle oldugunu belirterek T.K. olan ismini S.O. olarak degistirmek
istemektedir. [lk derece Mahkemesi, bagvurucunun bu talebini 6ncelikle agilmast
gereken bir cinsiyet degisikligi davasinin olmas: gerektigi gerekgesiyle reddetmistir.
Bolge Adliye Mahkemesi de erkek olan bagvurucunun kadin kimligini benimse-
mesinin ve cevresinde S.O. olarak taninmasinin hakli bir neden tegkil etmedigini
belirterek istinaf talebini kesin olarak reddetmigtir. Ancak 22/11/2001 tarihli ve
4721 sayih Turk Medeni Kanunu'nun “Adin degistirilmesi” kenar baglikli 27. mad-
desi soyledir:

“Adin degistirilmesi, ancak hakli sebeplere dayanilarak hakimden iste-
nebilir. Adin degistirildigi niifus siciline kayit ve ilan olunur.

Ad degismekle kisisel durum degismez.

Adin degistirilmesinden zarar goren kimse, bunu 6grendigi giinden bag-
layarak bir yil icinde degistirme kararinin kaldirilmasini dava edebilir”

Ayrima gibi goriinmeyen bu kanun hitkmiine bakildiginda, esit vatandagligin
bir geregi olarak isim degisikligi talebinin her bir Turkiye Cumhuriyeti vatandagi
i¢in hakli sebebin varlig1 hilinde taninan bir hak oldugunu séylemek miimkiin-
diir. Ancak derece mahkemeleri, talebi keyfi gerekgelerle reddetmelerinin yaninda,
S.O’ye bir de cinsiyet degisikligi ameliyat kiilfeti yiikleyerek ancak o hal ve sartta
isim degisikligi talebinin kabul edilecegini séylemektedir.
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Yargtay ictihadinda da isim degisikligi taleplerinin hangi kosullar altinda olumlu
kargilanacagy, bu tiir taleplerin hangi usul ve esaslar ¢er¢evesinde yerine getirilecegi
hususunda idari ve yargisal makamlara belli 6l¢iide takdir yetkisi taninabilecegi kabul
edilmekte idiyse de bu takdir yetkisi, kanunlarla taninmig ve anayasal baglamda da
korunan bir hakkin kullanilmasini tamamen kapatacak sekilde yorumlanamaz.

Bugiin derece mahkemeleri igtihadinda, LGBT1+ haklari baglaminda gordiigiimiiz
yorum, s6z konusu LGBTI+1lar oldugunda, herkese taninan haklarin kullanilma-
sintimkansiz derecede zorlagtiracak kararlarin verilmesidir. [lk Derece Mahkemesi,
bagvurucunun isim degisikligi talebinde bulunabilmesi igin cinsiyet degisikligi davasi
agmasinin zorunlu oldugunu kabul etmigtir. Ancak isim degisikligine iliskin 4721
saylll Kanun'un 27. maddesinin cinsiyet degisikligi davasinin agilmis olmasini bir
sart olarak kogmadiginin alu cizilmelidir. Nitekim Yargitay kararlarinda da hakl
nedenin 6n plana ¢ikarildigs ve cinsiyet degisikligi yapilmasi gerektigine iligkin ek
bir kogulun aranmadigi Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi kararinda eksik olan husus sudur: Mahkeme, esasa hi¢
girmeden sanki bu gekilde bir kiilfet, yani kiginin niifus sicilindeki ismini degistirebil-

145 Tiirk Medeni Kanunu md. 40, cinsiyet degisikligi ifadesini kullanmaktadir. Hukuken bu sekil-de kullanilan bu
ifade elegtirilmekeedir ¢iinkii ifadedeki “cinsiyet” vurgusu, cinsiyeti salt bir biyoloji ve genital organla 6zdeglestir-
mektedir. Ayrica tipki tercih/yénelim tartisgmasinda oldugu gibi cinsiyetin degistirilmesi ifadesi de kadinin erkege/
erkegin kadina déniistiiriil-mesi anlami sebebiyle elegtirilmekeedir ¢iinkii degisen, cinsiyet degildir. Bu sebeple
cinsi-yet kimligi odakl: bir uyumlagtirmadan bihscdlldlgl Gylenebilir. Burada Mahkeme kararla-rindaki ifadeler
l\ullamlmlgtu ancak kasit cinsiyet uyum ameliyatdir. “Daha énee bu terimin yerine kullanilan cinsiyet degistirme,

cinsiyetin atanmas, cinsiyet déniistiirme gibi ifadeler y ogun bir sekilde clc?tmlml;, siderek de d"dn az kulhmhr
hale gelmitir. Gegis siireci de-nildiginde, tanimli bir noktadan (isterseniz bunu bir pozisyon, bir cinsiyet katego-
risi olarak diigiiniin), bagka bir 6nceden tanimlanmig noktaya, belirli bir sinur1 agarak, belli duraklari ve rotast olan
bir yol izleyerek ilerlemeyle ilgili iglemler biitiinii aklimiza gelmektedir. Yani bir kalkus, bir varig noktast ve bu iki
noktay1 birlegtiren diiz bir ¢izgi. Ancak s6z konusu olan cinsiyet oldugundn; gercek hayatta bu sekilde net ve tanim-
lanabilir nokealar ve yol, agilacak bir sinir var midir?” (Koray Basar-Bedensel Cinsiyete Tibbi Miidahalenin Oncesi
ve Sonrast: Gegis Siirecinden Beklenti ve Aksamalar Uzerine) Cinsiyet uyum ameliyatinin gcrgckIC§tiril»nlcsillil1
kogullarinin beyan esasina dayanmasi gerektigi de vurgulanmasi gereken bir bagka husustur. Evli olmamak, tireme
yeteneginden yoksunluk gibi sartlarin, kiginin 6zel hayatina miidahale olugturdu gu ve kiginin bir hakk kullanmak
isterken, bir bagka haktan yoksun birakildig goriilmektedir. Avrupa Parlamentosu, yayimlamis oldugu bir raporda
cinsiyet uyum nmcliyatunn, Avrupa Bir[igi iiye tilkelerdeki durumunu gijsttrlni§tir. Avrupa Birligi Adalet Divanr'nin
da 27 Nisan 2006 tarihinde vermis oldugu bir kararda cinsiyet uyum ameliyatina yonelik ayrimei bir muamelenin,
cinsiyet temelli ayrimcilik kapsaminda oldugu vurgulanmigtir. (ECJ, Dava C-423/04.)

Avrupa Parlamentosu, cinsiyet uyum siirecine girmek i¢in hormon tedavisinin sart olarak konulmadigs ve kisi-
nin sadece cinsiyet disforisi beyaninin yeterli oldugu iilkeleri 6rnekle-mistir. Ayrintili rapor ve iilke durumlarina
suradan ulagilabilir: heeps://www.europarl.curopa. eu/RegData/etudes/note/join/2010/425621/IPOL-LIBE _
NT%282010%29425621_EN.pdf Cinsiyet Disforisi: Gender Dysphoria: Kisinin cinsiyet kimligi ile dogumunda
kendisine atan-mus cinsiyetin 6r tu%munumdm kaynaklanan stresi anlatan t1bb1 bir terimdir. Bu strese sa- hlp olanlar
agurlikls ol: arak trans kadin ve crchcr olmakla blrhktc, cinsiyet disforisi non-bi-nary insanlar tarafindan da dene-

yimlenmektedir. Tiirkiye'de kimileri bunun igin “beden disforisi” ifadesini kullanm: akeadir. Ancak disfori vur, gusu
getide birakilmakea ve giderek “cinsiyet uyumsuzlugu” (Ing. Gender Incongruence) tabiri gegerlilik kaznnmnkmdlr.
hteps://kaosgldernegi.org/images/library/cevirisozlugu2020.pdf
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mesi i¢in cinsiyet uyum ameliyati olmas: gerektigine iligkin bir 5nkosul pozitif olarak
translara yiiklenseydi ne olacagi sorusunu yanitsiz birakmugtir. Zira tek mesele hi¢bir
zaman miidahalenin kanunla 6ngriiliip ongériilmedigi degil, ayni zamanda demok-
ratik bir toplumda gerekli olup olmadigidir. AYM, niifus sicilinde erkek olarak kay1tl
bir kimsenin kadin ismi almasinin kamu diizeni agisindan sorunlar yaratabileceginin
g6z ard1 edilmemesi gerektigini séylemistir. AYM, derece mahkemelerinin kamu
yarart ile bireysel menfaatler arasinda denge kurmasina izin vermektedir. Ancak
buradaki yorum, Anayasa Mahkemesi'nin yaptig1 tespitin, bagvurucuya yiiklenen
cinsiyet degistirme ameliyat: olma kiilfetinin agirlig1 kargisinda, kamunun bundan
elde edecegi yararin 6nem derecesinin oldukga diisiik oldugu yoniinde oldugudur.

Anayasa Mahkemesi, esasa iligkin eksik degerlendirmelere ragmen, S.O’niin non-
trans ya da cisgender kisilere taninan isim degisikligi hakkinin, kanuni temelden
yoksun olarak inkar edilmesine iligkin olarak oybirligiyle 6zel hayata saygi hakkinin
ihlaline karar vermigtir. Ayrimcilik yasag, kararin hitkim kisminda degerlendiril-
memis ancak Mahkeme tiyesi Engin Yildirim, yazdig: “ek gerekgede” ayrimeilik
yasag1 hususunda ihlal karar1 verilmesi gerektigini ifade etmigtir. Yildirim’a gore,
“Bagvurucunun isim degistirme talebinin ilgili ve yeterli bir gerekge sunulmadan
reddedilmesi yasalarca taninan bu hakka yonelik bir miidahale olugturmaktadir.
Derece mahkemelerinin bagvurucunun isim degisikligi talebini cinsiyet degistirme
sartina baglamalar1 Anayasanin 10. maddesinde giivence altina alinan ayrimeilik
yasag1 bakimindan da ciddi bir sorun olugturmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin aruk
iyice yerlesmis olan 10. madde i¢tihadina gore ayni durumda bulunan kigilerden bir
kismina hakli bir neden olmaksizin farkli kurallar uygulanmas, farkli muamelede
bulunulmas esitlige aykiri olacakuir”

Gergekten de bu davanin sagladigr imkénlarla ayrimeilik yasaginin tartigiimamas:
oldukga 6nemli bir firsatin kagirilmasi demektir. Anayasanin 10. maddesinde ayrim-
cilik temellerini siralarken ayrimeilik olugturabilecek hususlar: agik uclu birakmug ve
ayrimciliga yol aabilecek yeni toplumsal kogullarin ortaya ¢ikmasi hlinde maddenin
yasayan ve dinamik bir sekilde yorumlanmasinin 6ntinti agmigtir. Anayasa Mahke-
mesi de 10. maddede “benzeri sebepler” ibaresinin genis yoruma agik oldugunu
bir kararinda “...esitlik acisindan ayirim yapilmayacak hususlar madde metninde
sayilanlarla sinirl degildir. ‘Benzeri sebeplerle’ de ayirim yapilamayacagy esasi getiril-
mek suretiyle ayirim yapilamayacak konular genigletilmis...” ifadelerine yer vererek
belirtmitir.

S.O’ye benzer durumdaki kisilerden farkli muamelede bulunulmus oldugu agikeir.



Esit Haklar Igin Hukuk [105

Bagvuru dilekgesine gore bagvurucu, cinsiyet kimliginin trans oldugunu ifade
etmigtir. Ancak derece mahkemesi, herkesin kullanabilecegi bir hak olarak isim
degisikligi talebini bu bagvurucu igin, diger bagvuruculardan farkli olarak cinsiyet
uyum ameliyatina bagl tutmugtur. Thoreson'un sinirlandirici sebepler agiklamasina
benzer sekilde bu ayrime1 6n kogulun istenmesi bagvurucunun cinsiyet kimliginden
kaynaklanmaktadir. Engin Yildirim'in da ek gerekgesinde belirttigi gibi, cinsiyet
kimligi trans olan, yani atanmus cinsiyeti ile hissedilen ve deneyimlenen cinsiyetin
ayn1 olmadi kisilerle, atanmig cinsiyet ile hissedilen ve yaganilan cinsiyetin ayni
oldugu kisiler arasinda isim degisikligine iliskin olarak ilk gruba yonelik cinsiyet
kimliklerinden kaynakli ayrime1 bir muamele yapilmigtir. Kisaca soylemek gerekirse
hukuksal durumu ayni olan kisiler, cinsiyet kimlikleri nedeniyle hakli bir nedene
dayanmaksizin farkli bir muameleyle kargilagmakeadir. Anayasa Mahkemesi ise
hiikiim gerekgesinde bu ayrimer yaklagimdan 6tiirti ayrica bir ihlal karar1 vermemitir.

Anayasa Mahkemesinin LGBTi+1lara yonelik i¢tihadinda, olumlu adimlar soz
konusu olsa da meselenin esasina iliskin degerlendirmelerden kaginildig: ve ihlal
kararlarinin genellikle kanunilik sartina bagli olarak verildigi gzlemlenmektedir.
Bu sebeple agilacak stratejik davalarda, ayrimailik yasag: iddialarinin temellendiril-
mesi, AYM i¢tihadinin gelismesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
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Sonu

Tiirkiye LGBTI+ hareketinin tarihi, ayn1 zamanda yasal miicadele eliyle haklarin
gortniir olmasinin da tarihidir. Anayasa Mahkemesi'nin 1986 tarihli ilk kararindan
son bireysel bagvuru kararlarina kadar bu yasal miicadele zemini gortinmekeedir.

LGBTI+ haklari konusunda caligma yiiriiten Kaos GL Dernegi, LGBTI+lara
iliskin nefret sdyleminde bulunan bir internet sitesi hakkinda ceza kovugturmast
yuriitilmemesinden 6tiirti Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bulunmus,
Mahkeme, tehdidin belli bir esige ulagmamasindan hareket ederck ihlal karar:
vermemistir."* Buna ragmen, bu gibi bagvurular sayesinde kamusal gériiniirliik sag-
lanmaketa, stratejik yaklagimla hukukun i¢inden gegerek anayasa yargisinin, temel
hak ve 6zgtirliikler rejiminin tagtyicisi olabilmesinin yolu aranmaya ve kanallar agil-
maya ¢aligmaktadir.

LGBTI+ haklar1 konusundaki stratejik yaklagimin, kendini adim adim gostere-
cegi agikardir. Diinden bugtine kisa vadede ulagilabilecek hedeflerden ¢ok, uzun
erimli miicadelelerin yasal kazanimlar yoluyla perginlenmesi, LGBTI+ haklarindaki
gelismelerin 6nemli ayagini olugturur. Omegin, 14 Ocak 2019 tarihinde, Avrupa
iilkelerindeki LGBT I+ haklart konusundaki indeks olan Gokkusagi Haritasr’nda'¥’

148

son siralarda olan Litvanyada'*® yasanan gelisme oldukca 6nemlidir. Burada Ust
Mahkeme, egcinsel vatandaglarin yabanci eglerine oturma izni verilmemesini ayrimer
olarak tanimlayarak, “oturum izni vermeyi reddetme kogulu yalnizca kiginin cinsiyet
kimligi ya da cinsel yonelimine dayanamaz” hitkmiinii vermistir."* Bu baglamda
yargisal anlamda bagari saglamak oldukg¢a 6nemli ve elzemdir. Anayasa Mahkemesi
i¢tihadinin takip edilerek dogru bagvuru usulleriyle alinan ihlal kararlari, bagvuru-

cularin 6tesinde etki saglayarak kamusal politikanin degismesinde rol oynayabilir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bagvurularda, taraf ve dava ehliyeti gozetilerek bir
magdur bagvurucu nezdinde agilmal, bu magdur bagvurucunun hak ve menfaat

146 KAOS GL Kiiltiirel Aragtirma ve Dayanisma Dernegi Bagvurusu (Bagvuru Numarasi: 2014/18891) Karar
Tarihi: 23/5/2018 R.G. Tarih ve Say1: 8/6/2018-30445.

147 Ilga-Europe, Rainbow Map: httpx: \\'\\'\\'.i]g;kuu'()pc.org"'minb()\vcumpc (Son erisim tarihi: 27.04.2020)

148 Latvia is worst p];{cc to be gay in EU, index shows: https: n"\\'\\'\\:cur;u.'ti\'.comx’\ccti()n,r"s(>7ci;1]&\11‘()})&}'0[}\
news/latvia-is-worst-place-to-be-gay-in-cu-index-shows/ (Son erigim tarihi: 27.04.2020)

149 Lithuania’s top court grants residence permits for same-sex foreign spouses: https://www. gaystarnews.com/
article/lithuanias-top-court-grants-residence-permits-same-sex-fore-ign-spouses/#gs. XxicFyZe (Son erisim tarihi:
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ihlali agik¢a dayanaklariyla ve ayrimcilik yasagy ile iligkisi gozetilerek gosterilmeli,
bu stratejik davanin amaci ve sonucundaki etki kamuoyuyla paylagilarak stratejik
davanin kamusal amaci saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesi'ne yapilacak bireysel bagvurular, Avrupa Insan Haklar Sozles-
mesi ile Anayasanin ortak koruma alanindaki haklarin temel alinmasindan otiirti
AIHM igtihadinin da dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu anlamda
AIHM, cinsel yonelime iliskin ictihadini agikladig1 raporunu Subat 2021'de giincel-
lemistir."® Burada cinsiyet kimligine iliskin oncti igtihad agiklayan rapor da ayrica
AYM bagvurular bakimindan dikkate alinmalidir.”' Cinsel kimlik, 6zel yagama
saygt hakki kapsamindaki hususlardan biri olarak hem AIHS md. 8 hem de Anayasa
md. 20 baglaminda koruma altindadir.>* Bu kimlige yonelik her miidahale, AYM
bakimindan da ihlal sonucu dogurmalidir. Ayrica ATHM, Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesi'nin ayrimeilik yasagini norma baglayan 14. maddesini agik¢a zikretmese dahi
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine yonelik ayrimciligr bir ayrimeilik temeli olarak
kabul etmektedir. Zaten daha sonra 12. Protokoliin 1. maddesinde “cinsel yonelim”
ayrimcilik temelleri arasinda sayilmugtir. Bu acidan Anayasa Mahkemesi tarafindan
da cinsel yonelimin ayrimeilik temeli olabilecegi hususu bir 6l¢ti norm olarak dikkate
alnmalidir. Bu yaklagim, Anayasa md. 90’in, yani usuliine gére yiirtirliige konulmug
temel hak ve 6zgirliiklere iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast and-

lagma hiikiimlerinin esas alinacagina iliskin Anayasa normunun bir geregidir.

Bu agidan Anayasa Mahkemesi'ne agilacak bir stratejik davada dikkat edilmesi gere-
ken husus, 6ncelikle kural olarak dogrudan, giincel ve kisisel bir hak ihlali dogan
magdur statiisiine sahip bir gercek kisinin bireysel bagvuruda bulunma sartinin sag-
lanmasidir."* Burada gtincel, kigisel ve dogrudan magduriyetin bir kriter olarak AYM
tarafindan arandigini sdylemek miimkiindiir. Ancak magdur statiisiintin her zaman
dolayli ve potansiyel magdur stattistinii de igerdigini kabul ederek, AYM bagvuru-
larinda hentiiz bagvurucuya uygulanmamug ancak potansiyel olarak uygulanmast

miimkiin olan ve uygulandiginda da temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan ihlal

150 hteps://www.echr.coe.int/documents/fs_sexual_orientation_eng.pdf
151 hteps://www.echr.coe.int/Documents/FS_Gender_identity_eng.pdf

152 Dr. Giilay Arslan Oncii, Ozel Yagama ve Aile Yagamina Saygi Hakki: Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru
El Kitaplar Serisi-8, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ocak 2019, 5.62-63.

153 Revsan Deniz Yildirim Cobanoglu, Avukatlar icin Kargilagtirmaly AYM-ATHM Kabul Edilebi-lirlik Rehberi,
Ankara Barosu Yayinlari, 2020.
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sonucu dogabilecek normlarin da dava edilebilirligi yoluna bagvurmak miimkiindiir.
Dolayli magduriyet, magdurun kendisi degil, yakinlar1 tarafindan bagvuru yapilmasi-
dir; ancak AYM igtihad dolayli magduriyeti ancak yagam hakki ve iskence yasag ile
sinurlamigtir. Bu agidan cinsel kimlik eksenli ihlallerin yasam hakki ve iskence yasagt
olugturdugu durumlarda, magdurun yakinlarinin dolayli magdur sifatiyla bagvuru

yapabilmesi miimkiindiir.

Potansiyel magduriyet, yukarida da agiklandig: gibi kisiye uygulanma ihtimali olan
bir kamu giiciiniin doguracag magduriyete iliskindir. Istanbul Sézlesmesi'nden
cekilme karari ve akabindeki nefret soylemi niteligindeki agiklamalarda 6rnek goste-
rildigi gibi potansiyel magduriyetin agik¢a temellendirilerek bagvuru yapilmas: teorik
olarak miimkiindiir; ancak Anayasa Mahkemesi'nin heniiz potansiyel magduriyeti
kabul ettigine iliskin bir karar bulunmamakeadir.

Kisi bakimindan Anayasa Mahkemesine cinsel kimlige iliskin haklar gotiirme
yetkisine sahip olan diger bir magdur statiisii ise 6zel hukuk tiizel kisileridir. Ozel
hukuk tiizel kigileri, yani bu alanda ¢alisan hak temelli 6rgiitler, kendi tiizel kigi-
liklerinin alaninda olan haklarla ilgili olarak bireysel bagvuruda bulunabilir. Bu
baglamda 6rgiitlenme 6zgiirliigii de cinsel kimlige iliskin haklara temel olugtura-
bilir; LAMBDA Istanbul 6rnegi bunlardan biridir. Ancak dikkat edilmesi gereken
husus, dernek ve vakiflarin, kendi faaliyet alanlarinda dahi olsa tiyeleri adina bagvuru
yapamayacak olmalaridir.

Usuli agidan kabul edilemezlik karar1 alinmamasi igin dikkat edilmesi gereken bu
hususlarin yaninda etki davalari s6z konusu oldugunda ve AYM bu etki davalari igin
stratejik bir imkan olarak kullanilmak istendiginde, cinsel kimlige iliskin haklardaki
ayrimeilik yasagi iddialarini temellendirmek bir bagka boyutu olusturur. Ciinkii s6z
konusu dolayli ayrimecilik oldugunda, ATHM igtihad: geregi ispat kiilfeti bagvu-
rucuda degil, bu aynimeiligr yapmadigint kanitlamakla miikellef olan Devlet'tedir.
Dolayli yoldan yapilan ayrimeilik ile ilgili deliller konusunda, ayrimeilik ile ilgili
delil baglangicinin sunulmasi durumunda ispat kiilfetinin yer degistirmesi gerektigi
Avrupa alaninda, uluslararasi alanda ve Mahkeme tarafindan ¢ok genis bir sekilde
kabul edilmistir.">* Dolayli yoldan yapilan aynmeilik durumunda, eger bagvurucu bir
tedbirin veya belirli bir uygulamanin agik bir sekilde bir insan kategorisine digerine
gore daha az lehe olacak gekilde muamele gosterildigini ortaya koyarsa, aynimeilik
karinesi vardir. Bu durumda ispat kiilfeti devlete gegmekeedir ve devletin delil bag-
langicinin yerinde olmadigint gostermesi veya hakli bir durumun oldugunu ortaya
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koymasi gerekmekeedir.
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Tiim bu gelismeler, diinyada da LGBTI+larin gbriiniirlitk miicadelesinin esitlik
miicadelesi ve ayrimeilik yasagina kargt her yerde ictihat yoluyla gelistirilebilecek
potansiyeli oldugunu gostermektedir. Anayasa Mahkemesine agilacak olan etki
davalar stratejik bir yolla denenmelidir. Bu dava 6rneklemleri gostermekeedir ki
stratejik bir dava agilirken bu davalardan etkilenecek kisiler/gruplarin ve ne gibi bir
etki yaratlabileceginin tespit edilmesi gerekir. Hedeflenen kisi veya gruplar diginda
hedeflenmeyen bazi kisiler tizerinde olumsuz etki yaratilma ihtimali de risk analizi
siirecinde degerlendirilmelidir."*® LGBTI+ haklart igin agilacak stratejik davanin
yeknesak ve pozitif bir tanimi yapilamasa da asgari unsurlart ile dikkat edilmesi gere-
ken noktalarin agiklanmasi elzemdir. Stratejik davanin unsurlar tiim davalarin ortak
noktasindan anlagilabilecegi tizere su dort unsur ile agiklanabilir:

i. Taraf ve dava chliyetlerinin tartgilmas: baglaminda bir magdur/bagvurucunun
varligy;

ii. bu magdur/bagvurucunun hak/menfaat ihlali;

iii. stratejik davanin agilmasindaki amag(lar);

iv. stratejik davanin sonucundaki etki.

Tuim bu stratejik dava agamalari ve esasa iligkin igtihat dikkate alindiginda sdylenebi-
lir ki Anayasa Mahkemesi, LGBTI+ haklart igin olduk¢a 6nemli bir zemini simdiden
sunmugtur. Yapilmasi gercken, bu zeminden ¢ikan kararlarin takip edilerek esasa

154 Dolayli ayrimeilik s6z konusu oldugunda ispat kiilfetinin bireyden devlete gegmesi ile ilgili olarak oncii
AIHM kararlar icin bkz.: Timichev v. Rusya, Bagvuru Numarasi: 55762/00 — 55974/00,13.12.2005, paragraf
57.; Hoogendijk v. Hollanda, Bagvuru Numarasi: 58641/00, 6.1.2005. Ayrica Mahkeme’ye gére Mahkeme'nin
hangi tiir delilleri ispat kiilfetini ters ¢evir-mek i¢in kabul ettigini belirtmesi gerekmektedir. Bu agidan Mahkeme,
Interights ve Insan Haklari fzleme Orgiititniin de goriisleri dogrultusunda Hugh Jordan kararindaki (HUGH
JORDAN v. Bitlesik Krallik, (Bagvuru No.: 24746/94), 4 May1s 2001) esaslara dayanarak, eger Mahkeme istatis-
tiklerin tek bagina ayrimei bir uygulamay1 ortaya koyamadigini savun-maya devam ederse, bagvurucularin orantisiz
bir sekilde maruz kaldig1 olaylarin sonugla-rin1 6l¢ebilmek igin 6nemli bir delil olan sosyal baglamun dikkate alin-
masin1 dnermektedir. Hugh Jordan kararinda Mahkeme, polis siddetinin irk¢i aynimeilik icerdigine iliskin iddiayn,
istatistiki verinin varligina ragmen kabul etmemis ve bu ytizden Interights ve Insan Haklar1 {zleme Orgiitii, ispat
kiilfetiyle ilgili raporlar sunmugtur. Nachova vd. v. Bulgaristan, (Bag-vuru No: 43577/98) kararinda da ayn1 yoru-
munu devam ettiren Mahkeme, irkgrayrimeiligin ispat igin istatistiki verinin tek bagina yeterli kabul edilemeyecegini
soylemis ancak ilk defa Hoogendihk v. Hollanda kararinda, istatistiki verinin bu dava 6zelinde dolayl ayrimcilik
iddias1 igin yeterli oldugunu vargulamugtir.

155 Dilsad Cigdem Sever, “Ayrimcilig: Ispntl;lmal(: Guigliikler ve Olanaklar’, icinde Uluslararast Ayrimcilik Kon-
feranst, Esit Haklar Tgin Izleme Derneg, Istanbul 2018, 5. 90-91.

156 Risk analizi siireci de literatiirde “kesisimsellik” teorisiyle anlatilmus, bir stratejik amag ve etki unsurundan
Giirti, bagvurucu Stesine gegen sonuglarin, bir bagka grup ya da bazen bizatihi bagvurucu nezdinde olumsuz etki
yaratabileceginin goz 6niinde bulundurulmasi gerekeigi ifade edilmigti. MCCHR Strategic Litigation Training
for Lawyers: A Facilitator’s Manual, Malaysian Centre for Constitutionalism and Human Rights Kuala Lumpur
2014, 5.36-37. heeps://cdn.b.my/sites/9/20170117005847 /Strategic-Litigation-Trai-ning-for-Lawyers.pdf (Son
Erisim Tarihi: 03.03.2021)
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Tiim bu gelismeler, diinyada da LGBTI+larin goriiniirlitk miicadelesinin esitlik
iliskin iddialarin hak temelli sekilde tartigilmasini saglamak ve LGBTI+ lara zaten
hélihazirda ve dogustan sahip olduklart haklart kullanabilme imkanini yaratmakur.

17 Haziran 2021 tarihinde Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Dunja Mijato-
vi¢, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakani ile Adalet Bakant'na bir ¢agrida bulunarak
2015’ten beri engellenen onur yiiriiyiigleri, LGBTI+ haklarma iligkin her toplanti ve
etkinligi yasaklayan genel valilik emirleri ve LGBT 1+ lar1 toplumsal damgalamaya
maruz birakan her tiirlii eylemi 6rnek gostererek bu nefret séylemi ve suglarinin son
bulmasina yonelik ¢agrida bulunmugtur.”” Bu ¢agrilarin toplumsal bir muhalefete
doniigmesi ve yargisal miicadelede dayanak noktasi olarak 6l¢ii alinmas, Turkiye'de
yasanan sistematik siddetin uluslararast miicadelenin de dikkatini ¢ekerek sonlan-
dirilmast agisindan oldukea 6nemlidir.

li—https: //www.coe.int/en/web/commissioner/- turl\ish—;\ut]u)l'itiux—xh()u]dfst()pft]w—stigxnJ—ti.\lti()n—()f—]gbf
ti-people



Esit Haklar Igin Hukuk [111

Kaynakca

Agtas Ozkan, “Hakiki Cinsiyet, Yasanin Boyun-
durugu ve Siyasi Oznellik;” Fe Dergi 4, say1 2,
2012,31-43.

Arslan Oncii Giilay, Ozel Yagama ve Aile Yaga-
muna Saygi Hakki: Anayasa Mahkemesi Bireysel
Bagvuru El Kitaplar Serisi-8, Anayasa Mahke-
mesi Yayinlari, Ocak 2019, s. 62-63.

Ataman Hakan, LGBT T Haklar1 Insan Hakla-
r1dur, Insan Haklari Giindemi Dernegi Yaynlar,
1. Baski, Ankara, 2009.

Atamer Yegim, Tagkin Damla, “Transsckstiellere
[liskin Hukuksal Diizenlemeler: Uygulama,
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine
Aykar1 Yonler ve Revizyon Teklifleri,” Yargitay
Dergisi, 2016, Cilt 42/4.

Baldwin James, Giovanni'nin Odasi, Yap: Kredi
Yayinlari, 1. Baski, Haziran 2006.

Bagar Koray, “Bedensel Cinsiyete Tibbi Miida-
halenin Oncesi ve Sonrasi: Gegis Siirecinden
Beklenti ve Aksamalar Uzerine,” hteps://
kaosgl.org/gokkusagi-forumu-kose-yazisi/
gecis-surecinden-beklenti-ve-aksamalar-uzerine

Benhabib Seyla, Buhran Caginda Haysiyet: Zor

Zamanlarda Insan Haklar1, Kog Universitesi
Yayinlari, 2013.

Bingham Lord, The Rule of Law, p. 19. “The
remedy is worse than the disease. You must spend
10 pounds to recover 5!”

Bitlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar
Komitesi, Genel Yorum No. 16, 2005.

Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiiksek Komi-
serligi, “Herkes Ozgur ve Esit Dogar: Uluslararas:
Insan Haklar1 Hukukunda Cinsel Yonelim ve
Cinsiyet Kimligi Raporu,” 2013, BM Raporu.

Birlesmis Milletlerde Insan Haklari Yorum-
lar1, 2006, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul.

Blumenfeld Warren, Raymond Diane, “Prejudice
and Discrimination;” in Reading for Diversity
and Social Justice, Routledge, New York, 2000.

BM Hakim, Savcr ve Avukatlarin Bagimsizhig
Uzerine Galisan Ozel Raportoriin 2018 tarihli
raporu.

Butler Judith, Cinsiyet Belasi: Feminizm ve Kim-
ligin Altiist Edilmesi, Metis Yayinlari, Haziran



112| Egit Haklar I¢in Hukuk

2008.

Coman Adrian, Sexual Orientation and Human
Rights, Human Rights Education Associates
(HREA), 2003.

Caligmalardan yalnizca bazilari: Ankara Barosu
Stratejik Davalama Egitimi, Mart 2018, http://
www.ankarabarosu.org.tr/HaberDuyuru.
aspx’DUYURU&=1566

Avukatlar igin Stratejik Davalama, 2017, heep://
www.cocugasiddetionluyoruz.net/wp-content/

uploads/Stratejik-Davalama-2017.pdf

Cagav ve ICC’den Stratejik Dava-
lama Egitimleri, http://sivildusun.net/
cacav-iccden-stratejik-davalama-egitimleri

Kaos-GLden Stratejik Davalama Egitimi, heep://
kaosgl.org/sayfa.php?id=18111

TOHAV Cesitlilik ve Davalama Plat-
formu, htep://www.tohav.org/
cesitlilik-ve-davalama-platformu-2

Ekoloji Kolekifi Stratejik Davalama, hetp://cko-
lojikolektifi.org/wp-content/uploads/2018/07/
Kent-ve-%C3%87evre-Davalar%C4%B1n-
da-Stratejik-Davalama-K%C4%B 1lavuzu.pdf

Davalar, Hrant Dink Vakfi Yayinlari, 2012.

Duberman Martin, Stonewall 1syan1, Agora
Yaynlari, 2008.

Dufy Helen, Strategic Human Rights Litigation,
Hart Publishing, 2018.

Eco Umberto, Yorum ve Asir1 Yorum, Ayrintt
Yayinlari, 3. Basim, Ekim 2019.

Esmer Yilmaz, Tiirkiye Degerler Adlast, Bahgege-
hir Universitesi Yayinlar1, 2012.

Foucault Michel, Cinselligin Tarihi, 1. Cile, Afa
Yaynlari, 1986.

Foucault Michel, Nietzsche, Genealogy, His-
tory, in Language, Counter Memory, Practice:

Selected Essays and Interviews, Cornell Univer-

sity Press, 1977.

Geiselberger Heinrich (Haz.), Biiyiik Gerileme:
Zamanimizin Ruh Hali Uzerine Uluslararas: Bir
Tartigma, 1. Basim, Nisan 2017. http://www.
thegreatregression.cu/

Goldston James, “Why Strategic Litigation Mat-
ters, Global Human Rights Litigation Report,
2018.

Goztepe Ece, “Anayasa Sikayeti” AUHF Yaymn-
lart No: 530, AUHF Déner Sermaye Yaymlar
No: 45, Ankara, 1998.

Goztepe Ece, Anayasa Yargisinin Mesrulugu,
icinde Demokratik Anayasa, Haz. Ece Goztepe,
Aykut Celebi, Metis Yayinlari, 2012.

Goztepe Ece, “Justininin Gozbaginin Ara-
sindan Gériilenler: Anayasal Esitlik Ilkesinin
Devletin Aktif Yasama Faaliyetiyle Hayata
Gegirilmesinin Anlam1” Ankara Barosu Hukuk
Kurultay, 2006, Cilt 3.

hetps://www.artigercek.com/habetler/robos-
ki-aileleri-aihm-kararina-da-avukatlara-da-tepkili

hetps:/ /www.echr.coe.int/Documents/FS_Gen-
der_identity_eng.pdf

hetps:/ /www.echr.coe.int/documents/fs_sexual _
orientation_eng.pdf

https://www.ohchr.org/en/countries/menare-

gion/pages/psindex.aspx

https://www.reuters.com/article/
us-costa-rica-Igbt/love-will-prevail-costa-ricas-sa-
me-sex-couples-can-marry-in-2020-idUSKCN-
INLO6T

Human Rights Watch Report, https://
www.hrw.org/report/2011/07/28/
we-can-torture-kill-or-keep-you-years/
enforced-disappearances-pakistan-security

Ilga-Europe, Rainbow Map, https://www.

ilga-curope.org/resources/rainbow-europe/



Esit Haklar Igin Hukuk [113

rainbow-europe-2018

International Day Against Homophobia, 17
May, Statement by Terry Davis, Secretary Gene-
ral of the Council of Europe, Press Release
395(2009), Strasbourg, 15.05.2009.

Jagose Annmarie, Queer Teori: Bir Girig, Nota-
Bene Yayinlari, 2015.

Kapani Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1964.

Karan Ulas, “Bireysel Bagvuru Kararlarinda
Ayrimeilik Yasag ve Esitlik {lkesi” Anayasa Yar-
gist, Say1 32, 2015, s. 237-238.

Karan Ulag, “Tiirk Hukukunda Ayrimeilik Yasag
ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. Maddesinin
Uygulanabilirligi,” TBB Dergisi, Say1 73, 2007.

Langford Malcolm, “Revisiting Joslin v. New
Zealand, i¢inde Integrated Human Rights in
Practice, Edward Elgar Press, 2017.

Lessing Doris, Tuirkii Soylityor Otlar, Can Yayin-
lar1, 2004.

LGBT Bireylerin Insan Haklarini Izleme ve
Hukuk Komisyonu Raporu, 2007, Kaos-GL
Yayinlari, hetp://www.kaosgldernegi.org/resim/
kutuphane/dl/Igbtt_ih_raporu_2007.pdf

Lister Ruth, “Sexual Citizenship,” icinde Hand-
book of Citizenship Studies, Sage Publications,
2002.

Moyn Samuel, Son Utopya: Tarihte Insan Hak-
lart, Kog Universitesi Yaynlari, Ocak 2017.

Oner Mehmet Ziilfii, “Tiirk Ceza Hukukunda
Ayrimailik Sugunun Cinsel Yénelimi Koruma
Fonksiyonu,” TBB Dergisi, 2021 (152).

Paine Thomas, Insan Haklar;, MEB Klasikleri,
1954.

Scales Ann, Hukuki Feminizm, Dost Kitabevi
Yaynlari, Kasim 2019.

Schokman Ben, Creasey Daniel, Mohen Patrick,
Strategic Litigation and its Role in Promoting
and Protecting Human Rights, Advocates for
International Development, July 2012.

Soysal Miimtaz, “Sugsuz Anayasa,” Forum Der-
gisi, 1 Agustos 1960.

Sirin Tolga, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isi-
ginda Bireysel Bagvuru, 12 Levha Yayinlari,
Fkim 2015.

Sirin Tolga, “Homofobinin Anayasal Uretimi?
Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2018,
s.513-562.

Tanér Biilent, Tiirkiye'nin Insan Haklar Sorunu,
BDS Yayinlari, 1994.

Tanér Biilent, Tiirkiye'de Insan Haklari: 1839~
1990, TIHV ve Tarih Vakfi Yayinlari, 1995.

Thoreson Ryan, “The Limits of Moral Limitati-
ons,” Harvard International Law Journal, Volume
59, Number 1, Winter 2018.

Transfobik Nefrete Kargt Bize Bir Yasa Lazim,
Nefret Suglart Magduru Trans Bireyleri Anma
Bulugmas: Kitab1, Pembe Hayat Dernegi, 2011.

Tiirkiye'de Trans Olmak: Diglanma, Ayrimcilik,
Siddet Raporu, Kirmuzi $emsiye Dernegi, Tem-
muz 2016.

Tiirmen Ruza, “Avrupa Insan Haklart Sozlesme-
si'nin I¢ Hukukumuza Etkileri)” Anayasa Yargist
Dergisi, 17. Cilt, 2000, 5. 32-42.

Tirmen Ruza, “Lidersiz Bir Demokrasi Kurmay:
Diistinmeliyiz,” Birikim Dergisi, Temmuz 2018,
s. 84.

Volcansck Mary, Lockhart Chatles, “Explaining
Support for Human Rights Protections,” Journal

of Human Rights, 11:33-50, 2012.

Woolf Virginia, Orlando, Iletigim Yayinlary, 1.
Baski, 2000, Cev. Seniha Akar, s. 104.

Yardima Sibel, Giiglii Ozlem (der.), Queer



1 14‘ Esit Haklar I¢in Hukuk

Tahayyiil, Sel Yayinlari, Nisan 2016.

Yildirim Cobanoglu Revsan Deniz, Avukatlar
icin Kargilastirmali AYM-ATHM Kabul Edile-
bilirlik Rehberi, Ankara Barosu Yayinlari, 2020.
Yilmaz Volkan, “The New Constitution of
Turkey,” Turkish Policy Quarterly, Volume 11,
Number 4.

Yogyakarta [lkeleri Kitab, http://www.kaosgl-
dernegi.org/resim/yayin/dl/yogyakarta_ilkeleri.
pdf

Film

Laurence Anyways, Yonetmen: Xavier Dolan,
2012, Fransa.

Kararlar

AIHM, AP, Gargon ve Nicot v. Fransa, Bag-
vuru No: 79885/12, 52471/13, 52596/13,
06.04.2017.

AIHM, Bayevve Digerlcri v. Rusya, Bagvuru No:
67667/09,44092/12,56717/12,20.06.2017.

ATHM, Christine Goodwin v. Birlesik Krallik,
Bagvuru No: 28957/95.

AIHM, Dudgeon v. Birlegik Krallik, Bagvuru
No:7525/76,22.10.1981.

AIHM, Joslin v. Yeni Zelanda, Communication

No: 902/1999.

AIHM, Orlandi ve Digerleri v. italya, Bagvuru
No: 26431/12.

AIHM, Vejdeland ve Digerleri v. Isveg, Bagvuru
No: 1813/07.

AIHM, X ve Y v. Romanya, Bagvuru No:
2145/16 ve 20607/16, 19.01.2021.

AYM, Bagvuru No: 2013/2928, 18.10.2017.

AYM, Bagvuru No: 2013/5356, 08.05.2014.

AYM, Bagvuru No: 2014/19308, 15.02.2017.
AYM, Bagvuru No: 2015/13077, 12.06.2018.

AYM, T.K. Bagvurusu, Bagvuru No:
2018/34343,27.01.2021.

AYM, Tugba Arslan Karari, Bagvuru No:
2014/256,25.06.2014.

Yargitay, 2. Hukuk Dairesi, 21.01.1982, E.
1981/8911, K. 1982/259.

Haberler

Kaos-GL Stratejik Dava, http://www.kaosgl.
org/sayfa.php?id=16239

Trans Kadin Hande Seker’in Oldiiriilmesi,
https://t24.com.tr/haber/trans-kadin-hande-se-
keri-olduren-polis-memuru-tutuklandi, 795488

Latvia is Worst Place to Be Gay in EU, https://
www.euractiv.com/section/social-europe-jobs/
news/latvia-is-worst-place-to-be-gay-in-eu-in-
dex-shows/

Lithuania’s Top Court Grants Resi-
dence Permits for Same-Sex Foreign
Spouses, hteps://www.gaystarnews.com/article/
lithuanias-top-court-grants-residence-per-
mits-same-sex-foreign-spouses/

https://www.anayasa.gov.tr/tr/
baskanvekilleri-ve-uyeler/emekli-uyeler/



Esit Haklar Igin Hukuk [115

* Bu yazi, Avrupa Birligi'nin destekledigi Esit Haklar i¢in Savunuculugu Giiglen-
dirme Projesi kapsaminda hazirlanmigtir. Bu durum, yazinin igeriginin AB’nin resmi
gortstinii yansittigi anlamina gelmemekredir.
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Avukat Miivekkil Gériigme Rehberi

ONSOZ

Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Aragtirmalar ve Dayanigma Dernegi (Kaos GL)
olarak cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsiyet karakeeristigi
ayrimeihig alaninda bireysel veya toplumsal diizeyde yaganan her tiirlii aynimeilikla
miicadeleyi bir amag olarak benimsedik. Kaos GL dogrudan dava takibi yapmasa
da kaginilmaz olarak yargilama siireglerinde ulagilan olumlu veya olumsuz sonug-
lar, bu amaca dogrudan etki ediyor. Kaos GL olarak hukuk alaninda uygulayicilarin

mesleki pratiklerinde degerlendirebilecekleri bilgi ve belge tiretimini 6nemsiyoruz. !

Bu kilavuz dogrudan avukatlari hedeflemektedir. Avukatlar, adalete erisimdeki rol-
leri nedeniyle de lezbiyen, gey, biseksiiel, trans, interseks ve art1 kimlikleri yargisal
sitreclerde temsil eden durumunda. Avukat ve LGBTT+ miivekkiller arasindaki ilig-
kide yol gosterici olmasini timit ederek bu ¢alismay1 yaptik. Bununla birlikte miilteci
LGBTI+larn i¢inde bulunduklari 6znel kogullar nedeniyle ¢alismanin LGBTI+
miiltecilerle olan iletisimi kapsamadigini belirtmeliyiz.

LGBTI+ hareketinin miicadele ierisinde 6grenen sifatindan hig vazgecmemesi;
yeni sorun alanlarinin tespit edilmesinin yani sira geviri veya tiretim yoluyla yeni
kavramlarin da literatiire dahil olmast sonucuna yol agiyor. Dolaystyla ilk olmadigin
belirttigimiz ve avukatlarin LGBT1+ miivekkilleriyle iletisimlerinde yol gosterici
olmasini umdugumuz bu ¢aligmanin son noktay1 koymayacagini da bagtan soyle-

mek gerek.
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Bu ¢aligmanin gesitli agamalarinda koyduklar: katki nedeniyle Mersin Muammadan
Derin ve Hiiseyine; 17 Mayistan Alpe; SPoD'dan Zeynepe, hak sahipleriyle goriis-
meler asamasindaki destegi icin Geng LGBT1+dan Duyguya; deneyimleriyle bizi
besleyen Hayat, Destina, Doga, Halil Ibrahim’e de ayirdig1 zaman igin tegekkiir
ederiz.

IKINCI BASKIYA ONSOZ

2025 yilinda yapugimiz bu ikinci baskida bazi diizelemeler yaptik. Igerik olarak
ayni olan bu baskinin son okumasini yapan meslektagim Murat Karagor’a tegekkiir
ederim.

Kerem Dikmen

1 Okurlara, aynak tiretiminin sinirli oldugu bu alanda Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Caligma-
lar1 Dunwmdm Av. Hatice DEMIR tar: 1hnd an kaleme alinmig kontrol listesini llttps

/spod.org.tr/wp-content/

uploads/2022/12/LGBTI-Haklari-Alaninda-Calisan-Av Ul\H’lll Icin-Kontrol-Listesi. pdtmulunduml oneririz.
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1. LGBTI+lar Birey midir?

Sorunun yaniti hem evet hem hayur.

LGBTI+ kavramy, lezbiyen, gey, bisckstiel, trans ve intersekslerle birlikte demisek-
stiel, panseksiel, ascksiiel gibi bilingli olarak sinirli sayilmayan birgok yonelim ve
kimligi icinde barindiran bir semsiye kavramdir. ( + ) isareti ise LGBTT kisaltmasinda
ifade edilmeyen tiim diger cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin kapsanmasini

ifade eder.

Bu semsiye kavramin 6zneleri hukuk kargisinda elbette bireydir. Ancak bu durum
tek tek 6zne diizeyine inildikge ve her bir kisinin kendine 6zgii cinsel yonelimi ve
cinsiyet kimligi ile ifade edilmesi ihtiyaci agiga ciktikca, LGBTI+ hitabi, kapsami
genis bir kavram oldugundan, kisilerin kimliklerine gore farklilagan sorunlarini

perdeleyebilir.

Omegin translarin almug oldugu tiniversite diplomasindaki ismini, tamamlamug
oldugu cinsiyet uyum siirecinin ardindan degjstirme istegi ile bir avukatin kargilagma
ihtimali oldukga yiiksektir. Fakat diplomadaki isim degisikligi talebinin reddj, cinsel

yonelime doniik ayrimeiligin konusunu tegkil etmeyebilir.
Dolayisiyla LGBT 1+ kimligi tek bir kimlik olarak algilamamak gerekir.

2. Kavramlar Kalict midir?

LGBTI+ hareketin gegmiste kullandigi metinleri ve bu metinlerdeki kavramlari,
bugtiniin metinleri ve kavramlariyla kargilagurdiginizda; ge¢miste kullanilan kimi
kavramlarin bugiin kullanilmadigini ya da ge¢miste hig kullanilmayan kavramlarin
bugiin kullanilabildigini goreceksiniz. Bunun nedenleri arasinda hareketin geli-
sen, dile miidahale ederek onu degistiren, kavramlara yeni anlamlar yiikleyen, ¢eviri
metinlerle yeni kavramlar dile kazandiran bir hareket olmast sayilabilir. Avukatlarin
da 6zellikle miivekkilleri ile iletisimlerinde veya yargt yerleri ile olan iletisimlerinde;
kendi ge¢mis deneyimlerinden gelen kelime ve bilgi dagarciginin o giin icin yeterli
bir iletigim arac1 olmayabilecegini gozetmesi gerekir.

Ornek vermek gerekirse gegmiste “cinsiyet degisikligi” ifadesinin kullanimi elegtiri
konusu edilmeyebilirken artik bu kavram, transfobik bir yaklagimin tiirevi olarak
nitelenmektedir. Bunun yerine “cinsiyet uyum stireci” kavrami kullanilir.

Dolayisiyla avukatin, giincel olani takip etmesi, miivekkili ile iletigi-
minde kolaylagtirici bir unsur olacakur.

121



122

Avukat Miivekkil Gériigme Rehberi

3. Lubunca Bilmek Gerekir mi?

Lubunca, LGBTI+larin gegmisten gelen ve yeni eklemelerle zenginlesen, giindelik
hayatta kullanilan, sinirli kelimelerden olugan; LGBTI+ topluluguna mahsus bir
dildir. Bu dili bilmek avukat agisindan bir zorunluluk degildir. Zaten anadil yerine
ikame edilen bir dil de degildir. Bununla birlikte 6zellikle lubuncay, ¢aligma alan-
larinda toplu olarak bulunmalarindan kaynaklanan bir egilimin de sonucu olarak
giindelik dilde daha yaygin olarak kullanan, seks iscisi translarin giivenli iletigim igin
siklikla kullandig1 bu dilin kendine mahsus kelimelerini bilmek veya en azindan
haberdar olmak, miivekkille kurulan giiven iligkisini giiglendirebilir.

Bu haberdar olma halinin iletisimi gliclendirmesinin aksine; diyalogun teknik ve
hukuki tabirlerle donatilmasi da iletisimi zorlagtiracaktir. Hukuki siirele ilgili aydin-
latma ve bilgi verme kisminin olabildigince giindelik dille yapilmasi; ayni kavramlar
icin farkli kelimeler kullaniliyorsa daha anlagilir olaninin tercih edilmesi ( Rep-
lik dilekgesi yerine cevap dilekgesi; miidafii veya vekil yerine avukat gibi ) iletisimi
kolaylagtiracaktir.

4. Avukatin Miivekkili ile Goriigme Saatleri Nasil Olmalidir?

Avukatlik mesleginin dogasinda avukatlarin devlet kurumlari ile iletigim halinde
olmasi vardir. Bunun sonucunda da avukatlar genelde resmi kurumlarin mesai
saatlerine gore kendi mesai saatlerini ayarlamaktadir. Buna bagli olarak miivekkil
goriismelerinin de cogu zaman mesai saatleri igerisinde olmast beklenir. Ozellikle
ogleden 6nce durugma yogunlugu olan avukatlar, goriisme zamani olarak 6gleden
sonraki zaman dilimlerini tercih ederler. Bityiik adliyelerde durugma giinlerinin
yogunlukla Sali ve Persembe olarak belirlenmesi sik rastlanan durumdur, bu giin-
lerde genelde avukatlar 6gleden sonralarini tercih ederler. Bazen de giiniin her saati,
kimi zaman 6gleden 6nceki saatler avukatlarin miivekkillerine verdigi goriisme
saatleri olabilir.

Ozellikle hayatini seks isciligi yaparak kazanan miivekkiller agisindan sabah saatleri
uygun goriisme saatleri degildir. Ciinkii avukatlar resmi kurumlarin mesaisine bagls
olarak sabah 08.30, aksam 18.00 arasinda mesleki faaliyetlerini siirdiirtirken seks
isciligi yapanlar genelde gece bagladiklar1 mesailerini sabaha kargi tamamlamakra-
dir. Dolayisiyla giiniin ilk saatlerinde verilen randevular cogu zaman kendilerini iyi
ifade edemeyecekleri zaman dilimine tekabiil eder.

Ayrica kamu sektorii veya 6zel sektorde galisan ve agik olmayan bir LGBTI+'nin
mesai saatleri icerisinde telefon goriigmesi yapamama ihtimalini de 6nceden
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gozetmek, riza alinmadig1 miiddetge bu sirada iletisime zorlamamak gerekir.

Dolayisiyla 6zellikle seks isciligi yapan miivekkilleriyle goriismelerinde
avukatlar, giiniin ilk saatlerini degil giiniin kendi mesailerinin bitimine
yakin saatlerini goriisme zamani olarak belitlerse ( 18.00 6ncesi veya
sonrast ) bu daha iyi bir iletigsimi beraberinde getirecektir.

5. Avukatin Miivekkili ile Goriigme Mekani Nasil Olmalidir?

Avukatin mivekkili ile goriigme mekant elbette kendi ofisidir. Ancak kimi zaman
sartlar zorladiginda avukat miivekkili ile ofis disinda da goriigebilir. Ofis ortamu
LGBTI+ miivekkilin kendisini rahat ifade edebilecegi bir ortam olmalidir. Avukat-
lar paylagimli ofis kullanabilmektedir fakat miivekkilleriyle yapacaklar: goriigmede
mahremiyet 6nemlidir. Bu ayni zamanda miivekkilin kendini rahat ifade edebilmesi
agisindan da bir ihtiyagtir. Goriigme sirasinda bagka bir avukatin, bir stajyer avukatin
ya da ofis calisanlarindan birinin varlig miivekkilin avukatina kendisini yeterince
agik ifade edememesi anlamina gelecektir. Avukatin ihtiyag duyacags her tiirli bilgiyi
acikea ifade edememesi de yargi yolunda eksik bir stireci inga eder. Bu hem avukat
hem de miivekkili agisindan olumsuz bir durumdur.

Avukat, miivekkili ile gériigmesini tam mahremiyeti saglayarak ger-
ceklestirmelidir. Eger stajyer gibi tigiincii bir 6znenin bu gériigmeye
dahil olmas: ger¢ekten zorunlu bir nedenle isteniyorsa bunun gerek-
cesi anlagilir sekilde miivekkile aciklanarak izni beklenmeli, agikga izin
vermiyorsa gortisme ikili olarak stirdiiriilmelidir.

Mahremiyet miivekkil acisindan bir ihtiyag, avukat agisindan mesleki bir yikiimli-
liikeiir. Eger miivekkil hukuki yardima konu olaylar1 bir yakini, dostu veya partneri
ile birlikte avukata anlatmayi tercih ediyor, bundan gli¢ aliyorsa avukat miivekkilini
yalniz gortismeye zorlamamaly, bu tercihe saygi duymalidir.

Turkiye'de avukat ofisleri belirli oranda standartlagmigtir. Ancak hepsinin ayni olma-
dig1 da bir gercektir. Avukatin toplumsal cinsiyet esitsizligine karg: kisisel tutumunu
gosteren her tiirlii isaretin ofiste bulunmasi o esitsizligin potansiyel magduru miivek-
kil ile avukat arasindaki iletisimi kuvvetlendirir. Bu bazen bir gokkugsag: gorseli, bazen
trans bayrag iceren bir kahve kupast veya benzeri tirtinler olabilir. Ancak bu isaret-
lerin belirli bir miivekkille goriigme esnasinda 6zel olarak gortiniir kilinmasi cabast
- her zaman duvarda duran bir nesnenin o goriismeye 6zgii olarak masaya konulmas:
gibi - tam tersi bir etki yaratacaktir ¢linkii burada avukatin durugundaki samimiyet
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daha 6nemlidir.

6. Miivekkile Nasil Hitap Etmeliyim?

Bir kimse kendisine nasil hitap edilmesini istiyorsa diger kisilerin de o isimle hitap
etmesi temel bir prensip olmalidir. Dolayistyla avukat miivekkiline, miivekkilinin
kendisini takdim ederken kullandig1 isimle hitap etmelidir. Cinkii bu isim ger¢ek
isimdir. Bu bilgiyi bazen miivekkili avukatina en bagta verebilir. Avukat miivekki-
line kendisine nasil hitap edilmesi istedigini sormali ve bu bilgiyi aldiktan sonra da
artik miivekkiline o gekilde hitap etmelidir. Bu diyalogun devaminda avukatin kendi
kullandig; ismini de miivekkili ile paylagmasi, kendisine hangi sekilde hitap edebi-

lecegi ile ilgili secenekleri miivekkiline iletmesi de ters yonden iletigimi giiglendirir.

[k yaziliiletisimde ... Hanim’, “.... Bey” benzeri cinsiyet atayan ifadelerdense Sayin
+ Soyisim hitab tercih edilebilir.

Ayrica kisinin kendi kimlik 6zelligini nitelemesi avukatin o kisi tarafindan ifade
edilen 6zelliklerden yola gikarak yaptig: nitelemeyle farklilagabilir. Oncelikle sunu
vurgulamak gerekir ki hukuki yardim siireci boyle bir nitelemeyi gerektirmiyorsa
avukat miivekkiline doniik bir tanimlama ¢abast i¢ine girmemelidir. Ancak hukuki
yardim bu tiir nitelemeleri yapmay gercekeen gerektiriyorsa avukat miivekkilin ken-
dine doniik tanimina saygt duymalidir. Bagka bir ifadeyle avukatin sahip oldugu
tanimsal bilgilere gore trans olan miivekkil kendisini travesti; gey olan miivekkil ise
kendini trans olarak niteleyebilir. Burada kisinin kendini nasil tanimladiginin esas
oldugu gozden kagirilmamaly, hitapta oldugu gibi tanimlamada da kiginin istegi esas
olmalidir. Bununla birlikte yasal durum dilek¢ede zorunlu olarak bazi nitelemeleri
yapmay1 gerektiriyorsa avukat bu bilgiyi miivekkili ile paylagmalidir. Ornegin TMK
40 uyarinca dava agilmasi talebi ile avukata bagvuran miivekkil kendini trans olarak
tanimlamuyorsa bile davanin stirdiiriilmesi igin trans, hatta madde metni nedeniyle
transekstiel kelimelerinin kullanilabilecegi konusunda gerekgeleriyle birlikte miivek-

kil aydinlatlmalidir.

Niifus kayitlarindaki isimle kisinin kullandig1 gergek ismi arasindaki olasi farklilik
avukatin hizmet vermesi 6niinde bir engel degildir. Hemen akla su soru gelebilir:
“Yargi makamlarina sunulan belgelerde resmi olarak nasil ilerleyecegim? Resmi kayit-
lardaki kimlik mi yoksa gercek isim mi kullanilmalidir?”

Adli veya idari makamlara sunulan dilekgelerde elbette miivekkilin resmi kayitlar-
daki ismi kullanilabilir. Bununla birlikte dilekgenin girisinde resmi kimlik bilgisi
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verildikten sonra miivekkilin kullandigi gergek ismin ne oldugu belirtilmeli, ilerleyen
asamalarda gercek ismin kullanilacags ve bunun resmi isme atf oldugu agiklanma-
lidir. Bu gerekli ve yeterlidir.

Ornegin Insan Haklart Avrupa Mahkemesi bireysel bagvuru formlarindaki agikla-
malardan yola ¢ikarak hitkiimet adina yanit hazirlayan yetkili bagvurucuya cinsiyet
atamig olsa bile bagvurucunun veya bagvurucu avukatinin bu konudaki agiklamasina
dayanarak bagvurucudan, niifus kaydinin aksine erkek ( Veya kadin ) bagvurucu ola-
rak bahsedebilmektedir. Non-binary bir miivekkil icin de Mahkemenin resmi dili
olan Ingilizcedeki ( They / Them ) ifadelerini kullanmak dogru olacaktir. Neticede
miivekkil kendini he - she ikiligi icinde gormemektedir.

Hitap sorununun bir yonii de gereksiz yakinlik kurma ¢abasidir. Mivekkil bir birey-
dir, dolayistyla pargasi oldugu topluluktan ayirt edici yonleri vardir. Bu anlamda
avukatin miivekkile yaklagimi “magdur” kesimin “muhtag” bir 6znesi oldugu gibi
hatali degerlendirmeleri igermemeli, bir hiyerargiye neden olmamalidir. Bu anlamda
iletisim boyle bir yéne evrilmeden “sen” hitabi da giiven degil gtivensizlik yaratacakur.
Bu konuda 6zel bir ¢abaya girmeden aks igerisinde dikkat ¢eken ortak Gzellikle-
rin altuni gizmekse iletisimi kolaylastirabilir. Ornegin avukatin kartvizit veya e-mail
imzasinda ozellikle belirtilen cinsiyet zamiri ( Tiirk¢ede zamirler cinsiyetsizse de
yabanc dildeki imza/kartvizite he/she/they zamirinin eklenmesi ) kendiliginden
bir ortak yon vurgusu yapabilir.

Informel iletisim avukatlik pratigi agisindan bir gereklilik degildir bununla birlikte
miivekkil buna agiksa avukatlik etiginden kopmamak kaydiyla iletisimi kolaylagti-

racak bir informel iletisim pekala miimkiindiir.

Insan Haklart Avrupa Mahkemesi'nin uygulamasini ulusal yargi makamlarindan
beklemek; yani bagvurucunun cinsiyeti, ismi gibi kisiligi tarif eden bilgilerde bagvu-
rucunun beyanina deger verilmesini beklemek, ¢ok sira dig1 bir istek olmayacakur.

Ustelik hak temelli bir beklentidir.

7. Kamusal Belgelerde Miivekkil Isminin Gizli Tutulmast

Miivekkil adina takip edilen yargs siireci ¢ogu zaman miivekkilin 6zel hayatina iligkin
bilgileri de icerebilir ancak miivekkil bu 6zel hayata iligkin bilgilerin alenilesmesini
istemeyebilir. Bu mahremiyeti saglamak i¢in bazi imkanlar meveuttur ancak bunu
genellikle mitvekkiller bilmez. Ornegin Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bireysel bag-

vurularda Mahkeme, bagvurucu veya temsilcisi tarafindan gerekgesinin agiklanmas:
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kaydiyla bagvurucunun isim ve soy ismini rumuzlayarak kararini yayimlamakeadir.
Nitekim Insan Haklart Avrupa Mahkemesi de bagvurucunun veya avukatinin talep
etmesi ve gerekgesini ortaya koymast halinde vermis oldugu kararlari rumuzlu ola-
rak duyurmakeadir. Ornegin Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan verilen
E.A. karari veya Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan verilen X v. Tiirkiye
karar1 boyledir.

Dolayistyla avukatlar miivekkilleri 6zel olarak gizlilik talep etmese
dahi bu gizlilik taleplerini bagvuru formlarinda belirtmelidir. Ancak
oncesinde boyle hareket edecegi bilgisini miivekkilleriyle paylagmali,
miivekkillerine aksi yonde hareket imkani tanimalidir.

8. Kolluk ve Yargi Makamlariyla Iligkinin Miivekkille Olan fletigim Uze-
rindeki Etkisi

Avukatlarin yargi makamlari veya kolluk gérevlileri ile olan iletisimlerinde mesleki
kurallarin digina ¢ikabildigj, informel davranabildigi bilinmektedir. Davranusa iliskin
usul kurallarinin meveut olmadsgy, 6zellikle kolluk gorevlileriyle girilen iletisimde
kimi zaman avukatlarin kolluk gorevlileri ile yakin iligki kurarak ifade alma, gézalt,
hastaneye sevk siireglerinde miivekkillerini daha avantajl kilma maksadiyla informel
davraniglara yoneldigi bir gercektir. LGBTI+ olmanin meslege kabul 6niinde bir
engel oldugu polis meslek kiiltiirtiniin, ge¢miste ayrimeiligt tiretmeye veya ayrim-
cilig, LGBTI+lara yonelen sug eylemini 6nlememe egilimi daha giiclii iken artik
LGBTI+lara kargi kolluk siddetinin siradanlastg bir kiiltiiriin olustugu unutul-
mamalidir. Avukat, miivekkilinin, usuli stire¢lerin temel hak ve 6zgiirliiklere uygun
olarak ytirtitiilmesi ve kimliginden kaynakli aynimcilia maruz birakilmamast beklen-
tisine uygun bir yaklagimla iletigimi stirdiirmelidir. Avukatn, ézellikle kimliginden
yola ¢ikarak miivekkilin dogrudan ya da dolayli olarak asagilandigy, kotit muameleye
maruz birakildigi ortamlarda usul hukukunun ve Anayasal giivencelerin altini giz-
memesi, avukat ile mitvekkilinin giiven iligkisinin bozulmasina; giderek miivekkili
goziinde avukatin, kendisini zaten ayrimciligiyla titketen yargs sisteminin bir pargas
olarak algilanmasina yol agacakur.

Miivekkil, kimligine iliskin konularda hakim, savci gibi yargisal makamlarla iletigsim
kurarken avukatla kurdugu iletisiminde oldugu kadar rahat olamayabilir; ofis orta-
minda aktardig netlikte veya hizda aktarim yapamayacags bir psikolojide kendini
bulabilir. Zor da olsa bu anlarda miidahale etmenin kogullari zorlanmaly, durusmaya
ara verilmesi talep edilmeli, miivekkilin yargsal suje olarak konumu elveriyorsa son-

radan kararini degjstirebilecegi vurgulanarak susma hakki oldugu hatirlanlmalidir
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Dolayistyla avukat, yargt makamlari veya kolluk giiglerinin miivek-
kilinin kimligini agagilayan dogrudan veya dolayli tutumlarina;
miimkiinse bu tutumlar zapta gegirecek sekilde itiraz etmeli, cayduri-

cilig kisisel yakinlik kurarak saglamaktan kaginmalidur.

9. Genel Olarak Miivekkille Yapilan Gériismelerin Gizliligi ve Igerigi
Bilindigi gibi avukatin mivekkili ile yaptigs goriismelerin gizliligi ayni zamanda
Avukatlik Kanunuw'ndan da kaynaklanan bir yiikiimliiliikeiir. Bu gizliligin ihlal edil-
mesi LGBTI+ miivekkiller s6z konusu oldugunda kisilerin can giivenligini riske
sokmak gibi gok daha biiyiik sonuglara yol agabilir. Ciinkit LGBTI+ miivekkille-
rin avukatlariyla kurdugu iletisimin en 6nemli sebeplerinden biri de cinsel yonelim
veya cinsiyet kimlikleri veya cinsiyet 6zellikleri nedeniyle ugradiklari ayrimeilikar.
Avukat miivekkili ile kurdugu bu iletisimde hukuki sorunun ¢oziimiiniin gerektir-
digi konularin digindaki sorulara yanit aramamalidir. Ciinkii bu bilgiler avukatn
yuriitecegi hukuki siiregte hicbir gekilde elini giiclendirmeyecegi gibi miivekkili ile
kurdugu iletisimde 6zel hayata iligkin bilgilerin gereksiz yere talep edilmesi, kurulan
hukuki yardim iligkisinin sinirinin agilmast anlamina gelecektir.

Ornegin kisinin agilma siireci, ailesi ile olan iliskiler, gerek ismi ile resmi ismi ara-
sinda farklilik varsa bu farkliliklarin sebepleri, sosyal iligkileri, igyeri ortami, mesleki
kariyeri, egitim kariyeri gibi bilgiler ancak avukatin yonetecegi hukuki siirece katkis:
olacaksa miivekkilden istenmeli, aksi takdirde kesinlikle istenmemelidir. Avukatin
sir saklama yiikiimliligtiniin bulunmasi, miivekkillerinin kendi hayatlarina iligkin
her bilgiyi avukatina verme sonucunu dogurmaz.

Mahpus miivekkilin vekaletnamesini almak zorunlu olarak kiginin vasisi ile iletigim
kurmay: gerektirdiginden ve vasi aile bireylerinden olabildiginden; o aile bireyinin
kisiye iligkin ayrintilara vakif olmama ihtimalinin giglii oldugu akildan ¢ikarilma-

mal, avukat - miivekkil gizliliginden taviz verilmemelidir.

Avukatin miivekkili ile olan iletisiminde agiZa ¢tkmamig bazi bilgiler hakimin ya da
taraf avukatlarinin ya da saveinin sordugu farkl sorular tizerinden durugma sirasinda
da agi@a cikabilir. Avukatlar da yagadiklari toplumdaki toplumsal cinsiyet algisi ve
rollerinin etkisi altindadir. Dolayistyla bu durugma salonundaki agiga ¢ikma hali
avukatlari gagirtmamaly, bunlardan yola ¢ikarak mivekkillerine yoneltecekleri bag-
kaca sorulara gerek¢e kilinmamalidir.

Ornegin bir trans seks iscisinin niifus kayrtlarinda evli gériilmesi sira digt bir durum
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olmayabilir ya da egcinsel bir miivekkilin yargs siireci ierisinde aslinda evli oldugu
bilgisi agiga cikabilir. Avukat bu durumda dahi bilginin paylagiimamasinin sebepleri

ya da neden kendisine daha 6nceden verilmedigi tizerinde durmamalidir.

Avukat miivekkilin dig gortintistinden yola ¢ikarak onun cinsiyeti veya cinsel yone-
limi hakkinda ¢ikarimda bulunmak zorunda degildir ve bulunmamalidir. Miivekkil
maruz birakildig; sistematik ayrimeilig 6nlemek igin ¢esitli kisisel mekanizmalar
gelistirmis olabilir ve bu mekanizmalar miivekkilin dig diinyayla kurdugu iletisimde
kendini tanitma bicimlerine dair de olabilir.

LGBTI+ miivekkilin kimliginden kaynaklanan adalete erigimi ihtiyact
nedeniyle avukata ihtiya¢ duydugu varsayiminda bu kimligin, verilen
bilgilere fazladan yiikledigi mahremiyet 6zelligi; mahremiyetin korun-
masina doniik de fazladan bir titizligi gerektirir.

10. Miivekkille Kurulan Giiven Iliskisi

Adalete erisim LGBTI+ miivekkil iin ¢ok yakict bir sorundur. Cogu zaman kendi
bireysel cabalarinda derdini anlatabilecek zemini; soziinti dinleyecek bir memuru/
polisi/adliye gorevlisini dahi bulamayan miivekkil agisindan avukatin, yarg: siste-
minin pargast olarak algilanmasi ¢ok olasidir. Zaten avukatlik bir kamu gorevidir
ve meslek orglitleri tarafindan yarg erkini olugturan sac ayaklarindan biri olarak
nitelenir. Bu bakimdan LGBT 1+ miivekkilin avukat: yarg; sisteminin bir unsuru
olarak goren algis: dayanaktan yoksun degildir.

LGBTI+ miivekkilin avukatindan beklentisi sorunu ile ilgili hukuki bilgi almakuir.
Bu, avukatin miivekkili adina atacagr adimlarin miivekkil nezdinde dogurabilecegi
olumsuz sonuglarini da onunla paylagmay1 zorunlu kilar. Ornegin davanin kaybedil-
mesi halinde miivekkilin 6demek zorunda kalacagy yargilama giderleri ve karg: taraf
vekalet ticreti bagtan ifade edilmeli; karst taraf vekalet ticretinin avukatin almasinin
miivekkilin ticret 6deme yiikiimliiligiini ortadan kaldirmadig: belirtilmelidir. Bir
ceza davasi s6z konusu ise avukatin kendi ongoristinii aktarirken, kendisine gore
dugiik ihtimaller de olsa en olumsuz ve olumlu ihtimallerin de s6z konusu olabi-
lecegini belirtmesi, miivekkilin avukata giivenini azaltmak bir yana arttracakur..

Davanin sahiplenildigini algilamasi miivekkille avukat arasindaki giiven iligkisini
giiglendirecektir. Gerekli durumlarda bilgilendirici iletisim kurmanin da béyle bir
etkisi olacakur.
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Bu iletisimde miivekkile verilebilecek en biiyiik zarar, maddi dayanagi olmamasina
ragmen miivekkil nezdinde yersiz bir beklenti olusmasina neden olmakur. Bu bek-
lentinin ger¢eklesmemesi, miivekkille olan giiven iliskisine zarar verecektir.

Tabii ki avukatlik bir 6zel meslektir ve ticret kargiliginda yapilmaktadir. Avukat
miivekkilinin 6deme giicii olmadiginin farkina vardiginda ona adli yardim veya
Ceza Muhakemesi Kanunu'nun avukata erigimle ilgili giivenceleri hakkinda bilgi
vermelidir. Ote yandan verdigi hizmetin olagan kanun yollari bagvurular digindaki
yollara bagvuruyu igermedigini; Anayasa Mahkemesi veya Insan Haklart Avrupa
Mahkemesi bireysel bagvurusu gibi ikincil yarg siire¢lerini kapsamayacagini bagtan
belirtmek onemlidir.

Miivekkil kimi zaman tigiincii kisi veya avukatlar arasi iletisim sonucunda avuka-
tina ulagir. Bu durum kendiliginden avukat: miivekkil géziinde giivenilir bir 6zne,
iletisim i¢in yarattigy alant ise giivenli alan haline getirmez. O alani giivenli hale

getirecek olan siiphesiz avukat olarak miivekkile yaklagimdir.

11. Avukatin Miivekkille Baska Baginin Bulunmas:

Avukat ile miivekkili ayn1 igverene bagli calisanlar olabilir veya avukat, bu sifa-
tiyla olmasa da miivekkili olan kiginin igvereni roliinde olabilir. Yahut da avukat ile
miivekkili 6rnegin bir sivil toplum kurulugunun profesyonel veya goniillii kadrolar:
olmak gibi yatay bir yapinin pargasi olabilir. Béyle durumlarda esas olarak avukat
- miivekkil iligkisini kurmamak ve bu profesyonel iligkinin kurulmas icin konuya
hakim diger meslektaglara yonlendirme yapmak en dogrusu olacakurr.

Avukat bir dernekte profesyonel olarak istihdam edilebilir veya goniillii olarak avu-
katlik yapiyor olabilir. Avukatlik hukukunun ve vergi mevzuatinin kurulmasini
zorunlu tuttugu parasal iliskiyi bir kenara birakirsak, dernek bir LGBT I+ 6znenin
davasini sahiplenebilir ve sahiplendigi davada avukatin sorumluluk almasini iste-
yebilir. Turkiye aleyhine verilen bireysel bagvuru kararlarinin cogunlukla makul
stirede yargilanma hakki ihlaline iligkin oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
miivekkilin davas: devam ederken avukatin o dernekle profesyonel veya goniillia

iligkisinin sonlanmas1 ihtimal dahilindedir. Bu durumda iligki nasil stirdiiriilmelidir?

Iste bu durumlarin olast yan etkilerini azaltmak igin avukatin bir yandan kendisini
istihdam eden kurumu, sahiplendigi davay: biitiin siire¢ boyunca sahiplenecegi
bir mekanizmaya tegvik etmesi gerekirken 6te yandan miivekkili de bu avukat -
miivekkil iligkisinin bir noktada sonlanabilecegi konusunda en bagta bilgilendirmesi



130

Avukat Miivekkil Gériigme Rehberi

yerinde olacakuir. Hig stiphesiz burada asil sorumluluk bu tip sivil toplum kurulug-
larina ditgmektedir. Ciinkii avukat sirkiilasyonu davanin etkin takibi 6niinde bir
engeldir, dosya devamlilik tagtyan bir yarg siirecine iligkindir. Ancak boyle olsa bile
avukatin hem miivekkiline hem de meslek kurallarina kargt sorumlulugu devam
eder.

Avukat béylesi durumlarda miivekkille kurdugu iliskideki konumunu en baginda
davay1 dernegin sahiplenmesiyle iliskilendirmeli; o iliskinin sonlanmasinin olast
etkileri konusunda miivekkili bilgilendirmeli ve bu avukatlik iliskisinin sonlanacag
anlagildiginda mivekkiline gerekli bilgilendirmeleri yaparak yazili istifa siirecini
isletmelidir. Bu halde dahi istifanin miivekkile teblig edilmesinin tizerinden on beg
giin gegtikten sonra istifanin hitkiim doguracag unutulmamaly, bu on bes giinlitk

stirede usuli ve gerekirse esasa iliskin sorumluluklar yerine getirilmelidir.

Bu bahisle ilgili séylenmesi gereken son konu ise sudur. Eger avukat bir LGBTI+
derneginden veya o dernegin iletisim halinde oldugu aglar tizerinden miivekkili ile
iletisim kuruyorsa bunun dogal sonucu miivekkilinin daha yiiksek bir beklentiye
sahip olmasidir. Bu beklenti elbette kazanilma ihtimali diigiik bir davada siireci
ters yiiz etme becerisi degildir ancak 6rnegin benzer vakalardan yola ¢ikarak olu-
san ictihatlara avukatin daha hakim olmast beklenir. Zira o tiir igtihatlar LGBTT+
toplulugu i¢inde de sosyal medya, haber portallar1 ve benzeri iletisim araglariyla
dolagima girmektedir ve teknik bir hukuki konuda avukatin bilgi agisindan miivek-

kilinden geri bir noktada olmasi da iletigimi zorlagtirir.

12. Miivekkillere Yaninda Oldugunu Hissettirmek

Avukatin buitiin miivekkilleri goz oniinde tutuldugunda hem kendisi ile miivek-
killerinin; hem de miivekkillerinin birbiri ile tagidig “farkliliklar” aslinda bir fark
degil yasamdaki esitliligin dogal sonucudur. Ancak avukatn verdigi hukuki yar-
dimin dogas hicbir sekilde bu ¢esitlilige vurgu yapmayi gerektirmez. Bu anlamda
miivekkille kurulan iletisimde; esitligi vurgulama amaciyla yapildig diigtiniilse dahi
siz - biz ikilemi tizerinden kurulan bir séylem; hem kimlige dayal bir hiyerarsiyi hem
de ayrimer yaklagimi yeniden tiretecektir. Bu nedenle bu tip ¢ergevelerin ¢izilmesi,
avukatin miivekkili ile olan iletigimini zorlagtirir.

Avukat miivekkilinin yaninda oldugunu ona hissettirmelidir. Bu 6nerme, miivek-
kilin kanunla yasaklanmig veya avukat tarafindan makul goriilmeyen bir eyleminin
dahi avukat tarafindan desteklenmesi gerektigi seklinde algilanmamalidir. Ote yan-

dan meslek kurallar avukatin, mitvekkili ile 6zdeglesmesine yol acacak davranislarini
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ilke olarak yasaklamaktadir. Ancak miivekkil avukata hukuki desteginden yarar-
lanma amaciyla gelmistir ve bu ayni zamanda onun Anayasal hakkidir. Bu destek
siirecinde avukat, miivekkilin varmak istedigi hukuki sonugta ve o sonuca ulagmak
igin kullanilacak ortak zeminlerde onunla birlikte oldugunu; yargisal siireclerde kisi-

nin 6zelliklerinin ve kisiliginin asla yargilanamayacagini bilmeli ve vurgulamalidir.

LGBTI+ miivekkili ile kurdugu iletisimde, yukarida da 6zel olarak vurguladigimiz
yargt yerlerinde avukatin takindig tutum, miivekkile bu ¢er¢evede yaninda oldu-
gunu hissettirmelidir. Ornegin zorunluluk olmamasina ragmen gergek ismi resmi
isminden farkli miivekkile yargisal 6znelerin ( Hakim, savcy, katip, miibagir, yaz1
isleri personeli v.b. ) 1srarla resmi ismiyle seslenmesi; miivekkilin cinsel yonelimi,
cinsiyet kimligi veya yargisal 6znenin ge¢mis deneyimleri tizerinden “mizah” yapil-
mast; genellestirmeler tizerinden olgularin tarif edilmeye ¢alisilmas: miivekkile kargt
ayrimcilik anlamina gelir ve miivekkil avukatin hukuki yardimindan yararlanirken
yalnizca adil yargilanma hakkina ve diger haklara degil ve fakat bu haklarla beraber,
bu hakkin ayrimcilik s6z konusu olmaksizin da saglanmasina hakki vardir. Dolayi-
styla miivekkil agisindan tirettigi sonug adil bir sonug olsa dahi bunun elde edildigi
yargisal pratikte ayrimei tutumlara avukat tarafindan itiraz edilmemesi, avukatin

miivekkile verdigi hizmeti de eksik bir hale getirecektir.

Tabii ki burada avukattan yargisal 6zne dedigimiz kisilerle bir sozlii, fiziki tartigmaya
girmesi beklenmemektedir. Ancak durumun 6zelligine gére tutanakta uygulamanin
avukatin hukuki degerlendirmesi agisindan ayrimcilik olduguna yer verilmesini sag-
lamak; tutanakta buna yer verilmesinin reddi halinde salt bunun tutanaga gecmesini
saglayarak daha sonradan ilgili dosyaya konu ile ilgili dilekge vererek konuyu kayda
gecirmek avukatin gelecekte yapmasi olast bireysel bagvuru agamalarindaki bagar
sansin1 arttiracad gibi miivekkili ile arasindaki giiven iligkisini de giiglendirecekir.

13. Avukatin Miivekkilinin Hikayesini Dinlemesi
Adalet Bakanlig: her yil istatistikler yayimlamakta ve 6nceki yil hangi mahkeme-
lerde hangi tiir davalarin agildig: bilgisini kamuoyu ile paylagmaktadir. Bu bilgiler

istatistiki olarak onemli olsa da herkes ve herkesin davas: biriciktir.

Ornegin 2024’te 320.848 bosanma davast agilmugtir. Istatistiki olarak yil iginde
agilan davalarin %10,04’ denildiginde basit bir “oran” olan veri; boganan kisileri
distindiigtiniizde birden 641.696 ayr1 “hikayeye” doniisiir. Bu boganmanin etkile-
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Bu yoniiyle LGBT1+larin davalart da ayr1 birer hikayenin iiriiniidiir. Alanda takip
edilen davalarin 6nemli bir kisminda ayrimeiligi megrulagtiran toplumsal cinsiyet
rollerinin etkisi gozetildiginde; avukatlar agisindan siradan oldugu diisiiniilen kira-
lananun tahliyesi, ise iade, is sozlesmesinin feshine bagli alacak, genel alacak, mirasta
tenkis gibi davalarin aslinda siradan olmadig1 ve cok gesitli arka planlarn LGBT I+ lar

agisindan barindirdigr goriilecektir.

Ceza davalarinda da durum farkl degildir. Ornegin magdur veya miistekinin ya da
stipheli veya sanigin LGBTI+ oldugu kollukta kotii muamele, taciz, gasp benzeri
davalar ile gorevi yapurmamak icin direnme, kamu gorevlisine hakaret gibi konu-
lar1 igeren sorugturma ve kovusturmalarda; bu tip vakalarin genel 6zelliklerinden
ayrigan birgok yoniin var oldugu goriilecektir.

Iste bu arka planin iyi anlagilmast avukatin miivekkilin hikayesini dinlemesini gerek-
tirir. Miivekkilin hikayesini dinlemek avukatin miivekkili ile olan iletisim kanalint
acik tutup giiven iligkisini giclendirecegi gibi avukatin yargisal yollarda argiiman
zeminini genisletip gliclendirerek mesleki bagari sansin1 da arttiracakur.

Tabii ki miivekkilin hikayesini dinlemek hem miivekkilin hem de avukatin siire-
cin aktif bir 6znesi olmasini gerekli kilar. Alicinin veya vericinin etkilesim halinde
olmadig bir tek yonlii iletisim aslinda iletisim degildir.

Dolayisiyla avukat miivekkilinin hikayesini derinlemesine dinlemeli,
onu ciddiye aldigin1 gostermeli, ona hem yaninda oldugunu ve mes-
leki bilgi ve tecriibesini onun hizmetine sundugunu hissettirmeli hem

de boylelikle takip edecegi davadaki argiimanlarini giiclendirmelidir.

14. Hukuki Destek Nerede Baglar Nerede Biter?

Bu sorunun avukatlar nezdindeki yanit1 nettir. Ancak bu netligi doguran hayat dene-
yimi degil cogu zaman avukatin bilgi ve mesleki tecriibesidir. Ne var ki miivekkil bu
bilgi ve tecriibeye sahip degildir ve onun avukattan alacags hizmetin sinurlari nedir
sorusuna verecegi yanit avukattan farklilagabilir. Avukatin bu farkliligi ortadan kal-
dirarak miivekkili ile ayni sayfada bulugmast hem beklentilerin netlesmesi hem de
guven ilikisinin zedelenmemesi agisindan 6nemlidir.

Ornegin avukat yalnizca dilekge yazimu ile ilgili bir hukuki destek veriyorsa davayt
takip etmeyecegini; nihai karardan sonra yalnizca kanun yollar1 bagvurusu yapacaksa
kararin kesinlesmesinin ardindan Anayasa Mahkemesi bagvurusu yapmayacagini;
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sorusturma islemleri ile sinurl: bir destek veriyorsa ceza davasinda miidafiilik veya
vekillik gorevi tistlenmeyecegini; ceza davasinda miidafii olarak destek veriyorsa bu
destegin infaz agamasini kapsamadigini agik¢a miivekkile bildirmelidir.

15. Miivekkili Giincel Tutmak ve Bilgi Paylagimi

LGBTI+lar adalete erisimde zorluklarla daha stk kargilagmaktadir. Bu adalet meka-
nizmasinin, kurallarin ve devlet 6rgiitlenmesinin toplumun sadece erkeklere yonelen
kadinlar ve kadinlara yonelen erkeklerden ibaret oldugu kabulii tizerine inga edil-
mesiyle yakindan iligkilidir. Bunun en 6nemli sonucu da adalet mekanizmalari ile
sonug alinabilecegine dair inancin LGBT1+larda daha da zayif olmasidir. Bunu
degistirmenin avukatin elinde olmadigini miivekkil de bilmektedir. Bununla birlikte
dosyanin agamalariyla ilgili miivekkil periyodik olarak giincellenmeli; iddianame,
durugma, hitkiim, kanun yolu bagvurusu gibi 6nemli donemeglerde miivekkil bilgi-
lendirilerek ihtimaller tizerine aydinlatilmalidir. Boylelikle devam eden siirele ilgili
miivekkilin bilgisi gincel tutulmalidir.

Stireye bagli usul kurallarini miivekkille paylasmak giiven iligkisini giiclendirecektir.
Kesin olmadigini belirterek davanin karara baglanmasi gereken tahmini siire ( Bu
tahmini siire artik dava agiliginda form olarak diizenlenmektedir, bunu miivekkille
paylagmak iyi bir fikir olabilir. ), bu siireyi kisaltacak veya uzatacak olast etkenler,
yukarida belirttigimiz dénemeglerde uyulmasi gereken istinaf, temyiz, cevap gibi
agamalara iligkin kesin siirelerin bagtan veya agama gerceklestiginde miivekkille
paylagilmast faydali olur. Boylelikle avukat, miivekkili tarafindan dosyasinin akeif
takibine zemin saglayacakur. Bu bilgilerin sozlii olarak aktarilmasinin yetersizligi
gozetilerek belki de genel bir miivekkil bilgilendirme formu hazirlayip bunu fiziken
teslim etmek, ayrica whatsapp veya e-mail gibi yontemlerle muhataba iletmek takip
konusunda miivekkilin de sorumluluk almasina vesile olacaker.

16. Avukatin Kendini Giincel Tutmasi

Son yirmi yilda dernek veya topluluk olarak organize olan LGBTI+ hak 6rgiitleri-
nin sayst 5nemli 6lciide artmigtir. Istanbul, Ankara, Izmir bagta olmak iizere birgok
sehirde LGBT1+lar érgiitliidiir. Bu 6rgiiclerin bir kismiadalete erigim, hukuk danig-
manlig1 gibi alanlar tizerinden hukuki bilgi tiretmekee, stratejik davalar takip etmekee,
LGBTI+larin taraf oldugu yargisal uyusmazliklara iliskin igtihalart veya bireysel
bagvurular tizerine verilen kararlari yayginlagtirmakea, aglar kurmakeadir. Uluslararas:
alanda tiretilmis bilgi ve belgeleri ¢eviri yoluyla Tiirk¢eye kazandirmaktadir. Avu-
katin takip ettigi davada miivekkilin kimlik 6zellikleri bir unsursa o konuya iligkin
gegmis tarihli bir yargi kararinin var olmasi muhtemeldir. Bununla birlikte ticretli
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veya Uicretsiz igtihat programlar bu kararlari igermeyebilir.

Béylesi durumlarda avukat LGBT1+ hak 6rgiitlerinden hukuki bilgi iiretenlerin
internet sitelerini gézlemlemeli, o derneklerle iletisim kurarak benzer yargi kararla-
rinin var olup olmadigini aragtirmalidir. Bu tip bir prosediir kanunda yer almiyorsa
bile Anayasa Mahkemesi veya Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi 6niindeki birey-
sel bagvurularindan bu dernekleri haberdar etmeli, dernekleri bu davalarda tigiincii
taraf bagvurusu yapmaya veya uzman goriisii bildirmeye davet etmelidir. Dosyay1
besleyecek olan bu adimlar avukatin bagari sansini arttirir. Bu ise hem avukatin mes-
leki kariyeri icin onemli bir kosetag: olacak hem de temsil edilen miivekkilin adalete
erigmesini saglayacakuir.

Avukatin kendini giincel tutmasi gerektigi 6nermesi iginde bilgilerinin gtincel olma-
yacag1 kabuliinii de barindirir. LGBTI+ deneyimlerinin farklilig unutulmamaly,
bu deneyimlerin hepsine hakim olundugu yanilgisina diisiilmemelidir. Bu anlamda
ogrenmeye acik olunmalidir. Yeni sorun alanlari yeni yaklagimlari gelistirmekee, bu
da 6grenilmesi gereken her konuya yenilerinin eklenmesi anlamina gelmektedir.

17. Basinla Iligkiler

Kimi zaman adliye muhabirleri kimi zamansa irade diginda tigiincii kisilere ulagan
bilgiler kamuoyunda avukatin takip ettigi davaya doniik ilgiyi uyandirabilir. Boylesi
durumlarda mivekkilin izni olmadan dava ile ilgili kamuoyuna bilgi vermek, 6zel
bilgilerin kisinin istemi diginda alenilesmesinin yani sira avukatla miivekkil arasin-
daki iletigimi de olumsuz etkileyecektir. Ayrica miivekkilin davasina iligkin kamuoyu
ilgisinin o davanin magazinel gerekgelerle mi dogdugu yoksa davanin dayandig
hak temelinde mi dogdugu olduk¢a 6nemlidir. Boylesi durumlarda avukat miivek-
kilini bilgilendirip onayini alarak kamuoyunu bilgilendirebilir. Ancak bu durumda
dahi meselenin hak boyutunu vurgulamak, kisisel bilgilere degil ihlal edilen hakka
ve o hakki giivence altina alan devletin yiikiimliiliklerine dikkat ¢ekmek yerinde
olacakur.

Dolayistyla takip edilen dava, cinayet davasi gibi hak sahibinin riza
aciklama ihtimalinin bulunmadi bir duruma iligkinse avukat daha da
ketum davranmals, olgulara iligkin bilgileri paylasmamals, genel hatla-
riyla bilgi paylasmalidur.
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18. Adli Yardim ve Zorunlu Miidafiilik

Adli yardim listesine kayit ve Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca zorunlu miida-
fiilik ve vekillik gorevi mesleginin ilk yillarindakilerde yogun olmak kaydiyla
avukatlarin 6nemli kismi tarafindan tercih edilmektedir. Bu tercihin saiklerinden
biri kigisel ekonomik ihtiyac olsa da bu gekilde yapilan ¢aligmalarin avukatin hak
ettigi geliri saglamadigs bir gergekliktir. Bununla birlikte vekalet iligkisinin kurul-
mastyla dogan sorumluluklar alinan ticrete gore farklilagmamakeadir.

Avukat, bu mekanizmalar tizerinden kendisine ulagan LGBTI+ miivekkilin davasint
daaynu titizlikle stirdiirmeli, miivekkili aydinlatma gérevini yerine getirmelidir. Eger
avukata bagvurmay: gerektiren olay, barolarin farkli komisyonlarinin ¢alisma alantyla
iliskiliyse ( Iskence yasag ihlali, ev igi siddet veya partner siddeti gibi ) miivekkilin
rizast alinarak bu mekanizmalar durumdan haberdar edilmelidir.

Sonug

Avukatin LGBTI+ miivekkili ile olan iletisimini giiglendirme kaygst ile kaleme
alinan bu yayin1 zaman gectikge giiniin ihtiyaglarina gore giincellemeyi umuyoruz.
Buradaki temel derdimiz iligkinin iki tarafi agisindan da agik ve giivenli bir iletigimin
ozelliklerini tarif etmek. Elbette boyle bir yayina ilave edilmesi gereken gok sayida
madde, ciimle var. Gene de bu yayinin bir bagvuru kaynag olmasini diliyoruz.
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Bu kitap, LGBTi+'larin egitim, adalet, ruh
sagligi ve sosyal hizmet alanlarinda maruz
birakildiklari yapisal esitsizlikleri garindr
kilmak ve bu esitsizliklerin meslek pratikleri
icinde nasil yeniden dretildigini tartismaya
acmak icin hazirlandi. Tarafsizlik iddiasinin
cogu zaman ayrimeiligi sirdirdigini kabul
eden bu dort kitaplik seri, mesleki bildi ile
insan haklari miicadelesi arasindaki
mesafeui kapatmay! hedefler; LGBTi+’lari
sorun, risk ya da istisna olarak degil, hak
iiznesi olarak ele alir.

Egitimcilerden hukukgulara, ruh saghg
uzmanlarindan sosuyal hizme uzmanlarina
uzanan bu galisma, bireysel iyi niyetle simirh
yaklagimlarin yetersizligini agikga ortaya
kouarak kurumlarin, mevzuatin, mesleh
etiginin ve giindelik uygulamalarin
LGBTi+'larin yagamlan iizerindeki etkisini
politik ve mesleki bir sorumluluk alani
olarak ele alir ve esitlikten yana taraf
olmay bilingli bir tercih olarak ortaya koyar.




