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insan haklarinin tesviki ve korunmasi: insan haklari ve temel 6zgirliiklerden etkin bir sekilde yararlanmayi
gelistirmeye yonelik alternatif yaklasimlar da dahil olmak tzere insan haklari sorunlari

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal siddet ve ayrimciliga kargi koruma

Genel Sekreterin Notu

Genel Sekreter, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi korunma konusunda Ba-
§imsiz Uzman Victor Madrigal-Borloz'un insan Haklari Konseyi'nin 41/18 sayili karari uyarinca sundugu raporunu
Genel Kurul'a iletmekten onur duyar.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi koruma
hakkinda Bagimsiz Uzman Raporu, Victor Madrigal-Borloz

Koronaviriis (COVID19) salgini sirasinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal
siddet ve ayrimcilik

Ozet

Bu raporda, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga kargi korunma konusunda Bagimsiz
Uzman, Victor Madrigal-Borloz, koronavirlis hastaligi (COVID-19) pandemisinin lezbiyenler, geyler, bisekslieller ve
translar (LGBT) ve cinsiyet ¢esitliligine sahip kisilerin, topluluklarin ve/veya populasyonlarin insan haklari tzerinde-
ki etkisini tartigiyor.



1. Koronavirts (COVID-19) pandemisi, diinyanin ttim bolgelerinde yaygin olan esitsizlikleri siddetlendiren benzeri
gorulmemis bir kuresel sorundur. Genel Kurul, "salgindan en ¢ok etkilenenlerin en yoksul ve en savunmasiz
kisiler oldugunu” kabul eder(1), ve Genel Sekreter, “acil mudahale gerektiren derin ekonomik ve sosyal esitsiz-
likleri ve yetersiz saglik ve sosyal koruma sistemlerini vurgulamaktadir. Kadinlar ve erkekler, cocuklar, gencler
ve yasllar, multeciler ve go¢gmenler, yoksullar, engelliler, gozaltindaki kisiler, azinliklar ve lezbiyenler, geyler,
biseksteller, translar ve interseksler (LGBTI), bu durumdan farkl sekilde etkilenmektedir!(2)

2. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliga karsi koruma konusunda Bagimsiz Uzman Vic-
tor Madrigal-Borloz, pandeminin yol actigi zararin kiresel mahiyetinin farkindadir: Cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligine dayall siddet ve ayrimciliga maruz kalan kisiler de dahil olmak Uzere tim insan nufusunun, yasami
tehdit eden hastaliklar, karantina sirasinda aile igi siddet, izolasyon ve stresin yarattigi ruh saghgdi sorunlari ve
her zaman var olan finansal yikim endisesi ve bunun saglik, egitim, istihdam ve barinma gibi hayati dnem tasi-
yan sektorlere erisim Uzerindeki potansiyel etkisi gibi konulardan etkilenecegdi acikga ortaya gikmistir.

3. Bununla birlikte, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde siddet ve ayrimcilia maruz kalan kisiler, toplu-
luklar ve halklar, kendilerini dislanma ve yoksulluga mahkum eden bir dezavantajla beraber pandemi ile karsi
karsiya kalmislardir ve bu nedenle diger kesimlerle ayni sartlar altinda pandemi ile yuzlesememektedir.

4. Diinya Saglk Orgiiti'nin COVID-19'u pandemi ilan ettigi 9 Mart 2020'de, bu pandeminin insan haklarindan
yararlanma Uzerindeki etkisinin benzeri goriilmemis seviyelerde olacagi anlasildi ve diinya genelinde lezbiyen-
lerin, geylerin, bisekstellerin ve translarin (LGBTI) ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin yagamlar (izerindeki
etkisinin degerlendiriimesi Bagimsiz Uzman'in ¢aligmalarinin temel bir pargasi haline geldi. 27 Mart 2020'de
yayinlanan agik mektupla genis kapsamli bir diyalog streci baslatildi, 30 Nisan - 1 Mayis 2020 doneminde Ug¢
sanal Belediye Binasi toplantisi dlizenlendi ve aktivistleri, insan haklari savunucularini, sivil toplum liderlerini,
hikimet yetkililerini ve akademisyenleri bir araya getiren (i¢ diizineden fazla sanal istisare ve toplanti yapildi.
Toplamda 100'den fazla lkeden 1000'den fazla kisi, pandeminin LGBTI ve cinsiyet cesitliligine sahip kisiler
uzerindeki etkilerine dair kanitlar ve bakig agilari ile katkida bulundu.

5. 17 Mayis 2020'de Bagimsiz Uzman, pandeminin LGBTI (izerindeki etkisine iliskin bir agiklamada 96 Birlesmis
Milletler uzmani ve bolgesel bagimsiz uzmanlardan olusan bir gruba katildi.

6. 18 Haziran 2020'de Bagimsiz Uzman, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimcilik igermeyen
COVID-19 mudahalesine iliskin ASPIRE Kilavuzlarini (4) iletmis ve genis bir paydas kitlesi tarafindan degerlen-
dirilmeleri icin bir sosyal medya kampanyasini baslatmistir.

7. Bu rapor, bu slregteki bir sonraki adimdir ve Bagimsiz Uzmanin COVID-19'un LGBTI ve cinsiyet cesitliligine
sahip kisiler Uzerinde orantisiz bir etkisi oldugu sonucuna vardigi temelde mevcut olan; pandemiye verilen
yanitin daha once kendisi tarafindan tanimlanan sosyal dislanma ve siddet kaliplarini yeniden Urettigini ve sid-
detlendirdigini ve pandemi mudahalesinin siddet ve ayrimcilik icermemesini ve dolayisiyla uluslararasi insan
haklari hukukunun ilkelerine uygun olmasini saglamak igin Devletler ve diger paydaslar tarafindan acil onlem-
lerin alinmasi gerektigi gibi ¢ok gesitli bulgulari 0zetlemektedir.

8. Bagimsiz Uzman, insanligin 2020'de icinde bulundugu bu olaganiisti dénemeg baglaminda Bagimsiz Uzmani
ve onun katki cagrisini daha fazla kisiye ulastiran herkese karsi kendisini derinden borglu hissetmektedir.

Il. Pandemi sirasinda lezbiyenlerin, geylerin, biseksiiellerin ve translarin

(LGBTI) ve cinsiyet cesitliligi olanlarin insan haklari endigeleri

9. 96 Bagimsiz Uzman, 17 Mayis 2020 tarihli ortak agiklamalarinda, “tiim enlemlerde, LGBT/'lerin yoksullar, ev-
sizler ve saglik hizmetlerine erisemeyenler arasinda orantisiz bir sekilde temsil edildigini ve pandeminin bir
sonucu olarak da ozellikle etkilenebilecekleri anlamina geldigini kabul etmistir.. Bu esitsizlik ve ayrimcilik
deneyimleri, engellilik, yas, etnik koken/irk, cinsiyet, yerli veya azinlk statusu, sosyoekonomik statu ve/veya
kast, dil, din veya inang, siyasi gorus, ulusal koken, go¢ veya yerinden edilme, medeni ve/veya annelik du-
rumu, kentsel/kirsal konum, saglik durumu ile daha da artmaktadir. Devletler ve igletmeler ve inang temelli
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10.

kuruluslar da dahil olmak tzere diger paydaslar, pandeminin etkisini anlamli bir sekilde ele alacaklarsa, LGB-
Ti'lerin tiim bu kimliklerin anlamli bir kesitini temsil ettigini kayitsiz sartsiz kabul etmeli ve buna gére hareket
etmelidirler!” (6)

2016 yilinda yetkinin olusturulmasindan bu yana, yetki sahipleri kendilerini dislanma ve yoksulluk dongulerinin
yani sira damgalama, siddet ve ayrimcilik arasinda var olan cinsel yonelimlerine ve cinsiyet kimliklerine gore
ozgurce ve acik bir sekilde yagsamaya karar verirlerse, pek cok LGBTI'nin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin
mahkum edildigi ayrilmaz baglantilarin kanitlarini giin 1si§ina ¢ikarmaya adamiglardir, Covid-19 pandemisi,
siddetli insani, sosyal ve finansal maliyetleri sebebiyle bahsettigimiz zorluklari egitimsiz gozle bile belirgin hale
getiren ve bu nedenle g6z ardi edilmelerini imkansiz kilan bir blyUteg gorevi gorr.

A. Siddet

1.

12.

13.

14.

Bagimsiz Uzman, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve aynmciligin LGBTi'lerin ve cinsiyet ce-
sitliligine sahip kisilerin yasanmis deneyimlerine nasil dahil oldugunu belgelemistir. Pandemi baglaminda, evde
kalma yonergeleri, tecrit, artan stres ve saygisiz aile Uyelerine maruz kalma, dzellikle yaglilar ve gencler lGizerinde
etkili olmak Uzere(7) siddet riskini artirmaktadir,(8) ikinci grupta yer alanlar icin evde olmak - muhtemelen
bilgisayar ekipmanini ve kiiguk alanlari paylasmak(9)- "ifsalanma” riskini artirir.(10) Bir sunumda, pandemiden
once bile genglerin depresyon, anksiyete, madde kullanimi ve intihara yonelik onemli ol¢tde artmis risk altinda
oldugunun alti gizilmisti,(11) glincel durumda ise geng LGBTI'ler ile ilgili bes temel endige alaninin alti gizilmistir:

(a) Olumlu sosyal etkilesimlerde azalma;
(b) Olumsuz sosyal etkilesimlerde artis;
(c) Ekonomik baski;

(d) Issizlik endigeleri;

(e) Barinma istikrarsizligi

Arastirmalar, belirli baglamlarda lezbiyenlerin, geylerin ve bisekslellerin ylizde 40'a kadarinin yalniz yasadigini
one surse de(12) daha yasli LGBT ve cinsiyet ¢esitliligine sahip kisilerin yalniz yasama olasiliklar ve sosyal
izolasyon deneyimleri artmistir ve fiziksel sagliklar kotllesmistir. Ayrimceilik ve taciz korkusu(13) veya yiksek
maliyetler nedeniyle, yaslilar icin yemek merkezleri gibi saglik ve yaslilik hizmetleri saglayicilarina ulasma ola-
siliklarinin yasitlarindan daha distk oldugu bildirilmektedir. (14) Ailenin reddi ve belirli aile bigimlerinin tanin-
masindaki sinirlamalar ve yardimli ireme tekniklerine sinirli erisim, genellikle daha yasl LGBTI'lerin ve cinsiyet
cesitliligi olan kisilerin bakim destegi icin segtikleri aileden destek alma olasiliklarinin daha yiksek oldugu
anlamina gelir. Bu faktorler bir araya geldiginde, yasli LGBTi'ler ve cinsiyet gesitliligine sahip kisiler barinma
glvenligi konusunda guvencesiz durumlarda kalabilir ve resmi sosyal bakim ihtiyaci olasiligini artirabilir.(15)

iran islam Cumhuriyeti'nde yakin zamanda yapilan bir ankette, yanit verenlerin yiizde 50'den fazlasi artan
siddete maruz kalmislardi; kalan ylizde 50'nin karantinadan once siddete maruz kalanlari i¢in dnemli bir degi-
siklik olmamisti.(16) Avrupa ile ilgili beyanlar, anket yapilan Ulkelerin cogunda aile igi siddette bir artis oldugunu
bildirdi.(17) Ornegin, Karadag'da aile i¢i siddet magdurlaryla calisan bir LGBTI 6rgit(, “evde kal” politikalarinin
uygulanmasindan bu yana aile i¢i siddet ve istismara maruz kalan insanlardan gelen destek talebinde nere-
deyse ylizde 300'liik bir artis bildirdi, italya ve Fransa'da da benzer artiglar bildirildi.(18) Singapur'da gercekles-
tirilen bir anket, katilimcilarin yarisinin cinsel yonelimlerine veya cinsiyet kimliklerine diisman olan ortamlarda
yasadigini bildirdigini (19) ve Tayland'daki bir anket, katilanlarin ylizde 14'Ginlin (20) yakinlarindan ve ailelerin-
den maruz kaldiklar, cinsiyetlerine dayali siddetin arttigini bildirdi.

Hareket kisitlamalari, polis kontrollerinin kétlye kullanim riskinin arttigi bir durum yaratti: COVID-19 ile mu-
cadele igin alinan istisnai dnlemler kapsaminda, Bagimsiz Uzman segcici tutuklamalar hakkinda bilgi almistir.
Verilen verilen bilgiler arasinda; (21) sosyal medyada isimlerini belirten canli video yayinlarinda gey erkeklerin
opusmeye, dans etmeye ve sinav gekmeye zorlanmalari;(22) Kaydedilen videolarda trans kadinlara erkek ol-
mak istediklerini haykirmalari emredilmesi; keyfi gozaltilar ve kamusal alanda LGBT ve cinsiyet gesitliligine
sahip kisilere yonelik kot muamele ve siddette genel bir artis gibi olaylar mevcuttur.



15.

Siddet acikga sadece fiziksel degil, ayni zamanda psikolojiktir. Sosyoekonomik istikrarsizlik, kotl niyetli ortam-
lardan ayrilamama ve anksiyetenin siddetlenmesi ve zihinsel ve duygusal esenlikle ilgili diger var olan kosullar
nedeniyle, LGBTi'ler ve cinsiyet cesitlilige sahip kisiler pandemiden énemli dlciide etkilenmistir. Ornegin bir
Dogu Avrupa orguti (23) Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Gurcistan'da psikolojik yardim taleple-
rinin iki katina kadar arttigini, bildirdi. iran islam Cumhuriyeti'nde bir ankete katilanlarin ylizde 85'inden fazlasi
ruh saghginin bozuldugunu bildirdi,(24) ve Belgika'da ruh sadligi destedi saglayan bir servis, arayan kisinin
intihar etmeyi dustindugu vakalarda dort kat artis oldugunu bildirdi.(25)

B. Kriminalizasyon

16.

17.

18.

LGBTI'lerle ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerle ilgili olarak kriminalizasyon, her zaman temel insan hakla-
r ve hizmetlere erisimleri dnlinde dnemli engeller yaratmistir ve etken bir faktor olmaya devam etmektedir.
Uganda'da, Hikimetin COVID-19 ile ilgili sokaga ¢ikma yasagi emri vermesinden hemen sonra, komsular ve
guvenlik gugleri bir LGBT siginma evine baskin duzenledi ve siginaktaki 23 kisi tutuklandi. Siginma evinde “es-
cinsellik” kaniti bulmak igin arama yapildi. Tutuklananlardan ikisi dovuldu ve hepsi cinsel yonelimleri nedeniyle
sozIU satagsmalara maruz kaldi. Gozaltina alinanlardan 19'u resmen “hastalik yayma olasiligi bulunan ihmalkar
bir davranista bulunmak” ve “yasal emirlere itaatsizlik etmek”le suclandi.(26)

Sug olmaktan ¢ikarmanin uygulandigi yerlerde bile, ilgili niifus ve sivil toplum kuruluglari nezdinde gerekli gi-
veni olusturmak igin somut onlemler gerekecektir.(27)

Zultim, baskici ortamlarda meydana gelir. Bir bagvuruda(28), Misir'da escinselligin kagit Uzerinde yasal, ancak
fiili olarak yasadisi oldugu ve yasal olarak cinsiyet degistirmenin erisilebilir olmadigi belirtildi. Salgin olmayan
kosullar altinda bile, LGBT'ler ve cinsiyet gesitliligine sahip kisiler icin saglik hizmetlerine erigim 6zellikle zor-
dur. Escinsellik “ahlaksizlik” suglamalariyla bastiriliyor ve translik patolojik hale getirilerek kurumsal siddet,
iskence, ayrimcilik ve keyfi gézaltilarla sonuglaniyor. (29) Bir saglik krizi sirasinda, LGBTI'ler ve cinsiyet cesitli-
ligine sahip kisiler tibbi yardim bile istemeyebilmektedirler, bu da onlari daha ytksek risk altina sokmaktadir.

C. Seytanlagtirma

19.

20.

21.

LGBTI'lerin yasamlarinin glinah kegisi ve nefret yakiti olarak kullaniimasi, pandemiye verilen tepkilerde de
acikca gortlmektedir. Diinyanin dért bir yaninda, LGBTI'ler ve cinsiyet gesitliligine sahip kisiler ve LGBTI hak-
larindaki ilerlemeler dogal afetlerden sorumlu tutuluyor ve bazi dini ve siyasi liderlerin LGBTI'leri ve cinsiyet
cesitliligine sahip kisileri giinah kegisi ilan etmesiyle birlikte COVID-19 bir istisna degil; UNAIDS'in belirttigi
gibi, ikincil hissedilen "COVID-19 pandemisi sirasinda hastalik vektorleri olarak segiliyor, suglaniyor, istismar
ediliyor, hapsediliyor ve damgalaniyor.'(30 )

Dunyanin dort bir yanindaki paydaslar, pandeminin ayrimci bir dil araciliiyla aragsallastirildigini bildirdi ve dini
ve siyasi liderler tarafindan pandemiyi LGBTI'lerin, ailelerinin veya sosyal gruplarinin ve kurumlarinin varligiyla
iliskilendiren birgok agiklama yapildigini bildirdi. (31)

Sadece birkag ornek vermek gerekirse, Bagimsiz Uzman, Ukrayna(33) ve Gurcistan(34) dahil olmak Uzere en
az 12 Avrupa ulkesinde(32), Turkiye'de(35) ve Irak'ta,(36) Gana'da(37) Liberya(38) ve Zimbabwe(39) ve Ame-
rika Birlesik Devletleri'nde(40) bu tir agiklamalar hakkinda bilgi almistir. Bu alanda sosyal medyanin roli de
g0z ardi edilemez.

D. Cinsiyet kimliginin yasal olarak taninmasi

22,

Ozellikle diinyadaki cogu Ulkede yasal bir cinsiyet tanima olmadigi goz 6niine alindiginda, pandeminin so-
nuglarinin translarda daha da kotulestigi konusunda dnemli bir fikir birligi(42) vardir. Kimlik ve cinsiyet ifadesi
ile eslesen kimlik belgelerinin olmamasi acil miidahale gerektiren bir risk faktortidur ve bazi durumlarda insa-
ni yardimin reddedilmesiyle sonucglanacaktir.(44) Bir basvuruda(45), Hindistan'da merkezi Hukimetin birkag
yardim paketi duyurmustur; ancak kimlik bilgilerine erigim, yardim destegi ve yiyecek tayinini almak igin bir
on kosul olarak duyurulmustur ve birgok trans gegerli kimlik bilgilerine sahip olmadigr icin kamu yardimindan
yararlanamamslardir.(46)



23.

24.

Pandemi sirasinda adli hizmetlerin “gerekli” gortlen hizmetlerle sinirlandinldidi Glkelerde, yasal cinsiyet tanima
suregleri “zorunlu olmayan” olarak siniflandirildidi igin genel olarak durduruldu(47) ve Bagimsiz Uzman, yasal
cinsiyet tanima eksikligi ile mal ve hizmetlere erisim sorunlari ve hatta artan glivenlik dnlemleri baglaminda ev
disinda guvenli bir sekilde seyahat etme yetenegi ya da cinsiyete dayali sokaga ¢ikma yasaklari uygulandigin-
da evini terk etmede yasanan zorluk arasindaki baglantiya dair cok sayida rapor ald..

Pandemi, bazi durumlarda, saglik sorunlariyla agik bir baglantisi olmayan kisitlayici yasalar gikarmak icin bir
neden olarak kullaniimistir: Bagimsiz Uzman ornegin, translarin cinsiyetlerini yasal olarak degistirmelerini ya-
saklayan yasal bir degisiklikle ilgili endiselerini ifade etmek icin Macaristan Hukimeti ile temasa gegmistir.
(48) Bazi yasa koyucular, pandemi bahanesini kullanarak, HIV'e maruz kalma, HIV durumunu ifsa etmeme ve
bulastirma icin cezalar artiran hukumler onaylamistir - bu durum HIV ile yasayan kisilere karsi damgalamayi
siddetlendirmektedir.(49)

E. Yoksulluk

25.

26.

27.

Genel olarak, LGBTI'ler ve cinsiyet cesitliligine sahip kisiler yoksulluktan orantisiz bir sekilde etkilenir(50) ve
sonug olarak pandemi sirasinda bu durumdan daha fazla etkileneceklerdir. Ornegin, Banglades'te bir sivil top-
lum kurulusu tarafindan yakin zamanda yur(ttlen bir anket, ankete katilanlarin yizde 86'sinin hi¢ tasarrufu
olmadigini ve ylizde 82'sinin anketten onceki haftalarda hic gelir elde etmedigdini ortaya koydu. (51) Diger kay-
naklar, translarin genellikle 6zel tefecilerden alinan parayla goklu kredi sistemlerine hapsolduklarini belgeliyor.
(52)

Arastirmalar, pandemiden once bile, belirli baglamlarda her ti¢ LGBTi'den birinin herhangi bir zamanda gida
guvensizligi yasadigini ve bunlarin yizde 66'sinin kadin olarak tanimlandigini gosteriyor.(53) Pandemik mida-
hale ve iyilesme ile etkilesime giren tim sektorlerde LGBTI'ler igin genel olarak daha kétl sonuglarin arkasinda
yoksulluk da yatmaktadir.(54) Ornegin, tibbi bakimi karsilayabilmek ve tibbi bakima erigsebilmek, COVID-19
testinin yani sira hastaligin semptomlarini tedavi etmek icin gerekli olmakla birlikte, Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde yakin zamanda yapilan bir aragtirma(55), LGBTi'lerin saglik glivencesinden veya tibbi olarak gerekli
oldugunda bile doktora gitmek igin parasal kaynaklardan yoksun olma olasiliginin yasitlarina gore daha yuksek
oldugunu belirledi; Genel nufusun ytzde 12'si ile karsilastirildiginda, LGBT kisilerin ylzde 17'sinin herhangi
bir saglik sigortasi yoktur; etnik azinliklardan LGBTI'lerin ylizde 23't, yetigkin translarin yiizde 22'si ve etnik
azinlklardan olmayan yetiskin translarin ylizde 32'sinin herhangi bir saglik gtivencesi yoktur. Ayni ¢galisma, her
bes yetiskin LGBTi'den birinin, parasi yetmedigi igin gerektiginde doktora gidemedigini ortaya koydu. Siyah
yetiskin LGBTI'ler (ylizde 23), Latin yetiskin LGBTI'ler (ylzde 24) ve tim trans kadinlar (yiizde 29), maliyetler
nedeniyle doktora gitmekten kaginmaktadir.

Bagimsiz Uzman, LGBTi'lerin mali durumunun istikrarsiziginin kendisine yapilan sunumlarda ve mevcut bilgi
tabaninda(56) sabit oldugunu ve yasam kosullarindaki kottlesmeyle ilgili blylk bir endisenin mevcut oldugu-
nu belirtmektedir.

F. Saghk

28.

Yetki sahibi tarafindan daha once belirlendigi izere, LGBTI'ler genel olarak 6nemli saglik esitsizlikleriyle kars
karsiyadir ve bu endiseler U¢ ana baslik altinda siniflandirilabilir:

(a) LGBTI'leri COVID-19'a yakalanma riskiyle karsi karsiya birakan sosyal esitsizlikler. Ornegin, Endonezya'da
yapilan anket, ankete katilan trans kadinlarin yizde 90'inin gecekondulardaki ve sikisik bolgelerdeki yasam
kosullar ve diger insanlarla etkilesimi iceren isleri nedeniyle ylksek bulagsma riski altinda oldugunu ortaya
koydu;(57)

(b) Bazi LGBTI'leri saglik agisindan daha blyiik risk altinda birakan fiziksel ve zihinsel saglik esitsizlikleri. Or-
negin, 2017 Amerikan ilerleme Merkezi arastirmasi, Amerika Birlesik Devletlerinde LGBTI'lerin ylizde 65'inin
diyabet, astim, kalp hastaligi ve HIV gibi onceden var olan bir saglik sorununa sahip oldugunu gostermektedir.
Diger arastirmalar yas spektrumundaki LGBTi'lerin sigara igme, elektronik sigara igme ve madde kullanim
bozukluklarina sahip olma olasiliginin daha ylksek oldugunu gostermektedir. Bunlarin timi, COVID-19 ile
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ilgili komplikasyonlara sebep olabilir ve olume karsi savunmasizliklarini artirabilir.(58) Erkekler ve trans ka-
dinlarla seks yapan erkekler, HIV ile yasayan nifus igindeki dnemli populasyonlardir. HIV ile yasayan kisilerin
COVID-19'a yakalanmaya veya daha buyuk sonuglara maruz kalmaya karsi daha savunmasiz olduklarina dair
kesin bir kanit bulunmamaktadir. Fakat uzmanlar, yliksek HIV viral yikiine ve dislk CD4 sayilarina sahip ki-
silerin olumsuz COVID-19 sonuglarina daha elverisli olabilecegi teorisi ile ¢aligmaktadir.(59) Bu nedenle, HIV
bakimindaki aksakliklardan kaginilmasi ve yasanan aksakliklarin dizeltiimesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, tim dunyada HIV bakim ve hizmetlerine erisimin de etkilendigi bildiriimektedir: 103 Ulkeden
2.732 katilimciyi kapsayan yakin tarihli bir kiiresel ankette, HIV ile yasayan katilimcilarin yuzde 23't0 COVID-19
sosyal izolasyon onlemlerinin bir sonucu olarak HIV bakim saglayicilarina erisimlerini kaybettiklerini belirt-
mistir. Bu katilimcilarin sadece ylzde 17'si saglayicilariyla teletip aracilidiyla iletisim kurabildiklerini bildirmistir.
(60) Hizmet kesintileri diinyanin tim bolgelerinden yetkililere bildirildi.(61) Birden fazla basvuru, COVID19 6n-
cesinde bile, antiretroviral ilaglarinin stoklarinin tikenmesi ve HIV hizmetlerinin azalmasi konusundaki endi-
seleri belgelendirmistir. (62) LGBT topluluklarina yonelik saglik hizmetleri bircok yerde ya resmi olmayan aglar
araciligiyla saglanir, yada toplum odakli bakim ile resmi klinik bakim arasindaki bir karigim araciligiyla saglanir.
LGBTI'ler de dahil olmak lizere HIV ile yasayan kisilerin, ilag dagitim noktalarina ve dolayisiyla ilaglarina eris-
mekte zorlandiklar gesitli bagvurularda bildirilmistir. Hikimetler cogunlukla tibbi yardim alanlarini COVID-19
merkezleri olarak belirlemektedir. Bu da bagisikhigi dustk kisilerin oncelikli olmadiklari ve ilag toplamak igin
oraya giderek ekstra risk alacaklari(63) anlamina gelmektedir.(64)

(c) Kapsamli saglik hizmetlerine, destege, bilgiye erisimi ve emniyet gorevlileriyle etkilesimi zorlastiran, tarihsel
ve devam eden ayrimcilik. Yakin tarihli bir rapor, Rusya Federasyonu'nda (65) koronavirlis benzeri semptomlar
yasayan alti transin bakim aramadidini, ancak evlerinde tecrit ettiklerini ortaya koymustur. Ayni rapor, birgok
kisinin tedavi gormek igcin komsu Tayland'a seyahat ettigi Kambogya'da, sinir ve seyahat kisitlamalari nedeniyle
bunun mumkdn olmadigini ortaya koymustur.(66 )

Translarin ve cinsiyet gesitliligine sahip kisilerin uygun bakim hizmetlerine erisimi, gesitli bagvurularda 6zel bir
endise olarak belirtilmistir.(67) Pandemi oncesinde bekleme sureleri zaten gok uzun olan bakim hizmetleri ya
ertelendi(68) ya da tamamen iptal edildi. Bu duruma devam eden tedavi ve destegin surdurtlmesinin hayati
oldugu durumlar bile dahil.(69)

G. Barinak

30.

31.

32.

Barinak kaybi, LGBTi'ler ve cinsiyet cesitliligine sahip kisiler icin 6zellikle endise verici bir durumdur.(71) Ba-
gimsiz Uzman'in belirttigi gibi, eldeki sinirli veriler, LGBTI'lerin evsiz nifuslarda genel niifustaki varliklarinin iki
kati oraninda temsil edildigini one slrlyor(72), bu da daha fazla dislanma, suglu sayllma ve damgalanma ile
sonuglanmaktadir.

Halihazirda evsiz olan LGBT toplulugu tyeleri kendilerini 6zellikle glivencesiz bir konumda bulmuslardir ¢linki
kisa slreli is bulma ve gecici barinma ¢ozimleri bulma sanslari blyuk olglide azalmistir. Sonug olarak damga-
lanmis topluluklar igin guvenli olmayan konut ve barinma programlarindan destek almak zorunda kalmislardir.

Pandemi sirasinda, evsizlik ve sikisik ortak alanlarda yasam saglik endiselerini arttirmaktadir veya kisilerin
taciz, istismar ve siddet deneyimlerini yeniden yasamak zorunda kaldiklari digmancil ailelerinin ve toplulukla-
rnin yanina geri donmek zorunda kalmalarina sebep olmaktadir. (73)

H. istihdam

33.

Bagimsiz Uzman'a yapilan basvurularin ¢cogu, pandemi sirasinda énemli bir etki faktorl olarak istihdama atifta
bulundu. LGBT'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin, pandemi tarafindan biiyiik dlglide kesintiye ugrayan
(74), restoranlar ve yemek hizmetleri, perakende, kuafor, kamu sektorl egitimi, hastaneler ve seks isgiligi gibi
sektorlerde galisma olasiliklar daha yuksektir. 2.732 gey erkekle yakin zamanda yapilan bir kiresel ankette,
katilanlarin ytzde 11'i pandemi sonucu isini kaybettigini bildirmistir ve yuzde 40" gelirlerinde ylzde 30 veya
daha fazla bir dusts bekledigini bildirmistir.(75) Gurcistan'da bir ankete katilanlarin yaklasik Ugte biri igini kay-
bettigini bildirmistir.(76 )



34.

Bircok LGBTI ve cinsiyet gesitliligine sahip kisiler gelir icin gayri resmi sektore giivenmektedir.(77) Birgok bag-
vuru, seks isciligi veya diger gayri resmi igleri yurlten (78) ve bu nedenle taciz ve siddet riski altinda kalirken
ayni zamanda krizden de asin derecede etkilenecek trans kadinlarin 6zel endiselerinin altini cizdi. Ornegin,
trans nifusun ylzde 90'inin seks isgiligi yaptiginin tahmin edildigi Brezilya'da(79), devlet denetimsiz meslekleri
olan birgok isciyi (seks isgileri gibi) zor durumda birakan sartlara sahiptir. Bu sartlara bir 6rnek olarak, devlet
tesvik ceklerinin edinilebilmesi icin serbest meslek veya kayit disi galisma kamu kayitlarina 6nceden kaydedil-
me sarti gosterilebilir.

I. Siginmacilar ve miilteciler, gé¢cmenler

35.

36.

37.

Bagimsiz Uzman'in belirledigi gibi, “LGBTI'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin yapisal kirilganliklari, gég-
men, siJinmaci ve multeci statlleriyle daha da agirlagabilir. Evde ayrimcilik ve siddetten kacarken, yolculuk-
larinin her asamasinda ve gogmenlik gorevlilerinin, insan tacirlerinin ve kagakgilarin ellerinde ozellikle siddet,
istismar ve somdir( riski altinda olabilirler(80) LGBTI'ler, herhangi bir sinin gegmeden dnce her adimda siddet
ve ayrimcilik yasadiklari bir donguye girerler ve gogunlukla bu durum hi¢ sonlanmaz veya yillarca ve hatta on
yillarca devam eder.

Diinya, pandeminin yarattidi risklerin farkina vardiginda, Devletler esi benzeri gérilmemis sinir kapatma 6n-
lemleri ve sinir digi seyahatler igin kati kisitlamalar uygulamaya basladi. Bir basvuruda belirtildigi gibi(81) risk-
ler, multeci ve siginma politikasinda bir gerilemeye yol agabilecek siddetlenen homofobi ve damgalamadan,
mense Ulkelerde LGBTi'lere ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilere yonelik siddetin yogunlasmasina kadar uzan-
maktadir. COVID-19'un, fiziksel mesafenin gok az oldugu ve temel saglik, su ve sanitasyon hizmetleri agisindan
yetersiz olan, sikisik yasam kosullarina sahip multeci kamplarinda yer edinebilecek olmasi bu risklere dahildir.

LGBTI gégmenler farkl damgalama ve dislama bigimlerine maruz kalirlar ve cogu zaman hastaliga kargi temel
korunmaya erisimleri yoktur. Merkezlerdeki asiri kalabalik, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve
ayrimcilik ile birlesmektedir.(82)

Ill. Pandemi miidahalesine insan haklarina dayali bir yaklagim

38.

Devletlerin, krizin etkisini onlemek ve gerektiginde hafifletmek igin dnlemler alma yGkimluligd vardir. Bu
amagla belirlenen insan haklari gergevesi agiktir: Devlet tarafindan benimsenen tedbirler esitlik, katilim, yetki-
lendirme ve hesap verebilirlik ilkeleriyle uyumlu olmalidir. Pandeminin yol a¢tigi halk sagligr kriziyle micadele
ederken, makul ve orantili olmalidir. Salginla miicadele icin verilen olaganustu hal yetkileri kotlye kullanilma-
malidir. Bu da, gerekli olmadiklari anda bunlarin kaldirilmasini ve Devletlerin taraf oldugu ilgili anlasmalarda
belirlenen ilgili bildirim ve istisna prosedtrlerine uyulmasini gerektirmektedir.(83)

A. Ayrimcilik yapmama

39.

40.

411,

Bagimsiz Uzman, pandemi sirasinda LGBTi'lere ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilere kasitl bir sekilde ay-
nmcilik yapan Devlet dnlemleriyle ilgili iddialardan endise duymaktadir. Hikimetler, kisileri cinsel yonelimleri
veya cinsiyet kimlikleri yliziinden hedef almak icin COVID-19 tedbirlerini kullanmamalidir. Ornegin, pandemiyi
haklari sinirlayan veya geri ceken ya da haklarin ylrrlige girmesini geciktiren yasalarin kabul edilmesi igin
kullanmak, aksi takdirde basarisiz olan siyasi hedeflere ulagmak igin acil saglik durumlarini kullanmanin sok
edici bir yoludur.

Polis veya idari yetkililerin karantina uygulanmasi, baskinlar, kimlik talepleri ve sokaga ¢ikma yasaklari sirasin-
da para cezalarinin uygulanmasi da dahil olmak Uzere higbir eylemi ayrimci veya keyfi olmamalidir. Bunlar LG-
BTi'leri ve cinsiyet cesitliligine sahip kisileri hedef almak ya da haklarindan mahrum birakmak icin bir mazeret
olarak kullaniimamalidir.

Benzer sekilde, Hikimetler pandemi ile miicadele i¢in kamu politikalarini yirdrlige koyarken, bu politikalarin
LGBT/'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin yasamlarini ve gecim kaynaklarini nasil etkileyecegini goz
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43.

éniinde bulundurmalidir. Ornegin(84), italya'da aile toplanmalari igin seyahat izinleri verilmistir. Ancak LGBTI
aktivistleri tarafindan bu durum heteronormatif olmayan aile bigimlerine karsi ayrimcilik sebebiyle ¢ok elesti-
rilmistir.

GorlnUste tarafsiz bir hiikim veya uygulama, mesru bir amaci olmadigi halde belirli bir cinsel yonelime veya
cinsiyet kimligine sahip kisileri digerlerine kiyasla dezavantajli duruma getirdiginde, buna dolaylh ayrimcilik de-
nir. COVID-19 ile ilgili onlemler dolayli ayrnmcilik riskini 6nemli élgiide artirabilir. Ornegin, test ve tedavi herkes
icin erisilebilir olmalidir. Bu ilke, 6zel prosedur yetki sahiplerinin blytk ¢ogunlugu tarafindan “herkesin saglik
hakki vardir”(85) dustincesiyle onaylanmistir.

Cesitli gorusler, belirgin bir ayrimci niyet olmadigi halde ayrimcei bir etkiye sahip olan onlemlerden s6z etmek-
tedir. Ornegin cinsiyete dayali karantinalar, genel olarak sorunlu olduklarini ortaya koymustur, ancak ézellikle
cinsiyet farkliligi olan kisilerin yasal olarak cinsiyetlerinin taninmadidi durumlarda istismara ve kot muameleye
yol agmistir.(86)

B. Katilim

44,

45,

46.

47.

Tarihsel olarak, LGBTi'ler ve cinsiyet gesitliligine sahip kisiler ve topluluklar, kendilerini etkileyen kamu politi-
kalarinin olusturulmasinin bir pargasi olmamistir. Bagimsiz Uzmana saglanan kanitlarin ezici gogunlugu, bu
ozelligin pandemik miidahale ve kurtarma énlemlerinin tasariminda, uygulanmasinda ve degderlendiriimesinde
tekrarlandigi sonucuna varmaktadir.(87)

Pandeminin kamusal alanda yarattigi ikilemler ézellikle vahimdir. LGBTI'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip ki-
silerin “tekiligini” yikmak icin LGBTi'lerin kimliklerinin ve konumlarinin kamusal alanda daha fazla goriinir
olmasi ve tartisiimasi gerekmektedir. Bu, 6ncelikle LGBTI'lerin ve cinsiyet cesitliliine sahip kisilerin kamusal
alanlarda guvenli ve acik bir sekilde faaliyet gosterebilmelerini gerektiren bir adimdir. Kamusal alan kisitlama-
lari her zaman ve her yerde var gibi goriinmektedir. Bununla birlikte LGBTI'lerin ve cinsiyet gesitliligine sahip
olan kisilerin Uluslararasi Homofobi, Transfobi ve Bifobi Karsitt GUni'nd anmak igin diizenlenen ylruyusleri ve
yillik LGBTI onur ylrtytsleri gibi ylriytslerde ézglrce toplanma haklarini 6zellikle etkilemektedir. Kamusal
alanlarin kullaniminin, cinsel yonelime veya cinsiyet kimligine yonelik ayrimcilik ve siddet konusunda farkinda-
lik yaratmakta ve bunlarla micadele etmekte kritik ve etkili bir arag oldugu kanitlanmistir. Bazi kuruluslar, yillik
finansmanlari i¢in bu gok buyUk etkinliklere gtvendiklerini belirtmistir.(88) COVID-19, bu tur etkinliklerin bir
yillik dongusund aksatmistir.

Pandemi mudahalelerinin yarattigi kosullarla bagdlantili olan diger zorluklar, ayni zamanda sistemik zorluklarin
da birer yansimasidir. Ornegin, bir Avrupa sivil toplum kurulusu (STK), yénetim kurulundaki politikaya yon
veren kisilere erigsimin ve kendilerini savunma firsatlarinin azaldigina dair raporlar aldigini bildirmistir ve (89)
bu kurulug, LGBT/'lerin temel ihtiyaclarini karsilayamadiklari ve haklarini gelistirmeyi amaglayan kuruluslarin
savunuculuk alanlarindan men edildigi bu donguyd kinamistir. Bu uzaklastirma eylemi hakkinda kurumlarin
kapali olmasi gibi cesitli sebepler sunulurken, iptal edilen toplantilarin, konferanslarin ve ertelenen meclis otu-
rumlarinin, “LGBTI meseleleri” olduguna inanilan endigelerin dncelikli goriilmemesi nedeniyle yeniden plan-
lanmadigi da bildirmistir. (90) Bagimsiz Uzman, pandemi sebebiyle gerekli olan dnlemler ertelenmelere sebe-
biyet verirken, katilim icin alternatif alanlar ve firsatlar yaratmanin Devletlerin gorevi oldugunun altini gizmek
istemektedir.

LGBTI topluluklarinin katilimi iyi ydnetimin ve demokratik mesruiyetin gostergesidir. Ayrica, LGBTI toplulukla-
rinin katihmina gore, alinmasina karar verilen tedbirlerin verimli ve etkili olup olmayacagini da tahmin edebi-
liriz. Cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligini hedef alan siddet ve ayrnimcilik tarihinin bir sonucu olarak, LGBTI'ler
hayatta kalmayi, basa ¢ikmaya ve gelismeyi amaglayan bazi mekanizmalar gelistirmistir. LGBTI topluluklari
ile fazla etkilesime gecmemis kisiler bu mekanizmalar kolayca géremeyebilir. LGBTi'ler tarafindan gelistirilen
rutinler oldukga farkli olabilmektedir. Ornegin, seks isciligi yapan kisiler yalnizca geceleri hizmet sunan saglik
kuruluglarindan(91) yararlanabiliyor olabilir veya HIV ile yasayan kisilerle calismak, bu toplulugun antiretroviral
tedavinin COVID-19 enfeksiyonunu onledigine dair kanitlanmamis ve yaygin teorilere glivenmek durumunda
oldugunu anlamayi gerektirebilir.(92)
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49.

Bu nedenlerle olumlu bir etki amaglaniyorsa, politika belirleyiciler LGBTI toplulugunu etkileyecek kararlar ve-
rirken sezgisel distinmemelidir. Bagimsiz Uzman ile goriisen bircok paydas, LGBTI érgutlerinin politika belir-
leyiciler tarafindan tasarimlara, uygulamalara, verimlilik ve etkinliklerin degerlendirmelerine dahil edilmelerinin
onemini vurgulamistir.(93)

Bagimsiz Uzman, Devlet miidahalesine dahil edilmek ile iligkin iyi bir uygulamanin tg faktore dayanabilece-
gi konusunda bilgi almistir(94): (a) sivil toplum kuruluglarinin siyasi katilimcilar ile uzun vadeli baglantisi, (b)
ozellikle yerel memurlardan gelen siyasi irade ile katilimin saglanmasi ve bu sayede daha iyi bir yonetim, ve
(c) LGBTI gruplari ve yerel yonetimler arasinda zaman iginde guvenilir iligkilerin kurulmasi ve gelistirimesi.
Bagimsiz Uzman, yenilik ve 0zen icin tesvik edici bir rol tasiyan basarili uygulamalar hakkinda bilgiler edinmis-
tir. Ornegin, Hollanda Basbakani genglere pandemi miidahalesine yonelik teklif ve elestirilerini sunmalari igin
cagnda bulunmustur ve en ilham verici onerilerde bulunanlar gorugsmeye davet edecegini soylemistir. (95)
Bununla birlikte Arjantin ve ispanya da dahil olmak (izere birgok Devlet danigsma streglerinin uygulandigini ve
bu sayede sivil toplum kuruluslarindan uzman fikirlerinin toplandigini rapor etmistir.(96),

C. Giiglendirme

50. Kuresel Hayirseverlik Projesi, 15 donor Hikimet ve ¢ok tarafli kurumu, 800 6zel vakifi, STK aracilarini ve sirket-

51.

52.

lerini kapsayan 2017-2018 Kuresel Kaynaklar Raporunda, iki yillik donem icin toplam 560 milyon dolarlik igbir-
ligi faaliyetlerini belgelemistir. Proje, 2017-2018'de kiresel LGBTI vakfi fonlarinin her 100 dolarlik genel kiiresel
vakif fonunun 31 sentinden daha azini, yani 0,31'ini sagladigi sonucuna varmigstir. (97) Dunya ulkelerinin biyuk
cogunlugunda, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciligin yol agtigi zorluklar, Devletin
higbir katkisi olmaksizin bu sinirli kaynaklarla sivil toplum tarafindan ele alinmaktadir.

Bu zorluklar giinimuzde pandeminin yarattigi durumla daha da kotllesmektedir. Bagimsiz uzman, gelir kay-
naklarinin bir gecede dnemli dlglide azaldigini veya askiya alindigini géren ve o zamandan beri gelecekteki
finansman umutlari hakkinda 6nemli endiseleri olan birgok kurulus hakkinda bilgiler edinmistir.

Bagimsiz Uzman, sivil toplum kuruluglarinin, mevcut agir kosullar altinda bile pandeminin kendi topluluklarinda
yol actigi sonuglar ele almak igin Ustlendikleri gesitli girisimlerden haberdar olmustur. Bunlar sunlari icerir:

(a) Yiyecek, barinma, temel malzemeler ve hizmetler. Yerel olarak faaliyet gosteren cogu kurulus, hem dogru-
dan hem de fiziksel ve sanal toplanti alanlarinin olusturulmasi yoluyla, arz talep ihtiyacini karsilayabilmek igin
kendilerini ihtiyaci olan kisilere yiyecek(99) ve diger temel malzemeleri tedarik edebilmeye(98) ve barinaklar
icin para saglamaya adamistir. Brezilya'da, destek saglayan girisimleri izlemek igin olusturulan bir “dayanisma
haritas”(100), gida ve kisisel hijyen malzemelerinin dagitimina odaklanmistir, ancak bazi yerler ayni zamanda
sosyal glivenlik yardimlari i¢in ruh saglhgi destegi ve yasal ve idari yardim da sunmaktadir. Fransa ve Belgika'da
kolektifler, aileleri tarafindan reddedilen ya da diger ayrimcilik bigimleriyle karsi karsiya kalan geng LGBTi'lere
barinak saglamaktadir.(101) Giiney Afrika'da kuruluslar, gidaya, devlet yardimina veya diger temel malzemelere
erisimi olmayan gé¢men LGBTi'lere ve siginmacilara yardim etmektedir.(102) El Salvador'da bir kurulus, go-
zetimde tutulan LGBTI'leri miimkiin oldugunda onlara destek saglayabilmek amaciyla takip etmektedir.(103)
Meksika(104) ve Kirgizistan'da, pandemi sirasinda evlerinde siddet ve ayrimciliga maruz kalan LGBTI'ler icin
siginma evleri olusturulmustur.

(b) istihdam. Bazi kuruluslar girisimcilik platformlarina, serbest meslek firsatlarina ve kurumsal islerle baglanti-
lar olusturmaya odaklanmistir;(105)

(c) Saglik. Erisimdeki sinirlamalar goz onune alindiginda, kuruluslar insanlarin tavsiye ve ilaca erigimini ko-
laylagtirmak igin kaynaklari bir araya getirmistir. Ornegin, bir Rusya Federasyonu kurulusu(106), translar icin
hormonal terapi konusunda Ucretsiz endokrinoloji konstltasyonlari igin gevrimigi alan dizenledigini bildirmistir
(107) ve sivil toplum kuruluslarinin Fransa, Slovenya,(108) Yunanistan, Rusya Federasyonu, Hollanda, Nijer-
ya(109) ve Bulgaristan (110) gibi cesitli yerlerde ruh sagligi destegi sagladidi bildirilmistir. irlanda'da ¢ok sayida
STK, saglik hizmeti onerileri ve kaynaklar, 6z bakim ve destek gruplari ve egitim girisimleri gibi uzaktan ve
cevrimigi hizmetler sunmaktadir;(111)

(d) Kaynaklar. Dinyanin tiim bolgelerindeki kuruluglar, LGBTi'lerin kendilerini nasil koruyabilecekleri hakkinda
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kilavuzlar yayilamistir(112) ve psikolojik destek icin yardim hatlari saglamistir. Bu hatlar psikososyal destek
saglamanin yani sira yalnizlik yasayan kisilere de yardim etmeyi amaclamaktadir;(113 )

(e) Calisma yontemleri. Cevrimici toplanti modellerine gegiste LGBTI sivil toplum olagan(istii derecede etkili
olmustur.(114) Pandemi slrecinin olumlu bir yonu, gevrimici etkinlik olanaklarini kesfetmeyi zorunlu kilmis ol-
masidir. Bir tlkede dlzenli LGBTI etkinliklerinin oldugu tek yer genellikle bagkentler veya buyiik sehirlerdir. Bu
nedenle gevrimici etkinlikler, ulusal dizeyde topluluk orgutlenmesine yonelik 6nemli bir adimdir;(115 )

(f) Cevrimici kaynaklar. Kisilerin bulusabilecekleri, bilgi alabilecekleri, bilgi ve destek aligverisinde bulunabile-
cekleri gevrimici kaynak merkezlerinin(116) olusturulmasidir. Ornegin, Hollanda'da taninmis bir LGBTI 6rgiitii
son derece popller hale gelen web sitesinde mevcut kaynaklarin giincel bir listesini tutmaktadir.(117) Cevrimici
hizmetlerin sivil toplum tarafindan aktif olarak benimsendigi tiim diinyada rapor edilmektedir. Ozellikle zorlu
bolgelerde, cevrimici etkinlikler yuz yuze etkinliklerden bile daha guvenli olabilir ve kirsal veya uzak bolgeler-
deki LGBT/'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin katilimini saglayabilmektedir;

(g) Dayanisma aglar. insanlarin disari gikarken korktuklari gesitli bolgelerde (cinsiyet temelli karantinada ol-
dugu gibi), bazi kuruluglar aligveriglerini yapmak icin gondillileri ise almistir. (118) Ornegin isvegli bir STK, yasli
LGBTI'ler igin haftalik olarak glvenli agik hava etkinligi dizenlemistir;

(h) Farkindalik kampanyalari. LGBTI toplulugu arasindaki belirli genel mesajlarin altini ¢izmek igin, insanlari
cevrimici flortlesmeye ve yiz yuze bulusmalari ertelemeye tesvik eden kampanyalar da dahil olmak tzere, ¢e-
sitli kampanyalar uygulanmistir;(119) ve ¢opgatanlik uygulamalarinin bilgi yaymak igin mikemmel platformlar
oldugu kanitlanmistir.

(i) izleme ve raporlama. Uluslararasi sivil toplum tarafindan LGBTI topluluguna, Devletlere ve diger paydaslara
yardimci olmak igin, veri toplama ve arastirma yoluyla kanit saglamaya yonelik 6nemli ugraslar da dahil olmak
Uzere sayisiz ¢aba sarf edilmistir. Bu ¢alismalarin timd olmasa da ¢ogu, bu raporun hazirlanmasinda basvu-
rulan bilgi tabaninin bir parcasidir. Bu yayinlarin dikkatli bir sekilde okunmasi Bagimsiz uzmani gcogunun en iyi
uygulamalari yansittigi sonucuna goturmustur. Bagimsiz uzmanin bu sonuca varis sebebi hem metodolojinin
ve bulgularin kalitesinde hem de hazirlaniliglarinda benimsenen magdur merkezli yaklasimda sergilenmektedir.

(j) Acil durum fonlari. Bazi kuruluslar ¢abalarini acil durum fonlari olusturmaya odaklamistir. Bunlar araciligiyla
binlerce hibe talebi islenmistir ve yerel olarak faaliyet gosteren kuruluslara acil durumlarda hizli ¢dzlim ihtiyag-
larini kargilamak amaci ile yardimlar ulastinimistir. Bagimsiz Uzman, bu ¢alismanin LGBTI hareketlerini, aksi
takdirde ani ve felaketle sonuglanacak bir ¢okisten koruduguna ve Uluslararasi toplum ve Birlegsmis Milletler
dahil tim paydaslarla yakin temas halinde bu aglarin kilit noktalari olarak ¢alisan kuruluslarin hayati katkilarina
dair somut kanitlar sunduguna inaniyor. Pandemi nedeniyle ihtiyag devam ettigi stirece hizli midahale me-
kanizmalari desteklenmelidir. Ayni zamanda, kriz sirasinda vazgegilmez onlemler olan acil durum fonlari, sivil
topluma ve insan haklari savunucularinin orta ve uzun vadeli ¢calismalarina verilen stratejik destegin yerini tu-
tamaz. Zaman gectikge ve pandeminin yarattigi anormallikler devam ettikge, strecin onemli kisimlarinin «yeni
normal» olarak adlandirlan seyin ayrilmaz bir parcasi haline gelecegi ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin isbirligi
faaliyetlerinin tasarim ve yonetim yapilarinin yeniden tasarlanmasi, kiiresel ve bolgesel caligsmalarin surekliligi
ve sonug haritalandirilmasi, yerel toplum temelli kuruluslara strekli destek (ve ozellikle stratejik planlama ve
ylrtitme kapasiteleri icin), herkes igin finansmana esit erigsim ve uluslararasi isbirligi faaliyetlerinin strekli de-
mokratiklestiriimesi insan haklari gindeminin vazgegilmez bilesenleri olmaya devam etmektedir.

Tum bu girisimlerin ylksek kalitesine ve glincelligine ragmen, cogu durumda uzaktan galismanin ¢alisma ala-
ninda bulunmaya kiyasla buyUk olgtide kusurlu oldugu hakkinda genel bir gozlem yapilabilir. Bir kurulug(120)
bunun nedenine iliskin basit bir ornek vermistir: Henlz ailelerine agilmamis kisiler, duyulmaktan korktuklari
icin ¢evrimici toplantilara katilmakta zorlanmaktadir, boyle durumlar zihinsel saglik konusunda endiseler ya-
ratmaktadir. GUvenli fiziksel alanlarin yaratiimasi, kisilerin siddet ve ayrimciliga karsl korunmasini amaglayan
calismalarinin her zaman temel tagi olmustur.

LGBTI hareketi icinde var olan destek sistemi, insanlik igin degerli bir mekanizmadir ve Devletlerin eksikliklerini
gidermek icin faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu nedenle uluslararasi toplumdaki herkes tarafindan hem bolgesel
hem de ulusal olarak yiirekten desteklenmelidir. Bu destek sistemi sadece LGBT/'lere ve topluma hizmet etme-
ye devam etmekle kalmaz; HIV/AIDS pandemisinin ve simdi COVID-19'a verilen istisnai midahalenin kanitla-
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56.

digi gibi, toplum temelli miudahalelerde onemli bir rol oynayabilir ve halk saghgr konusundaki acil durumlarda
yardimlagsma aglarini gt¢lendirebilir.

Bagimsiz Uzman'a(121) ulasan cesitli endiseler, sivil toplumun bu temel calismayi yirtitme kabiliyetine iligskindi:
Sivil toplum alanlarinin daralmakta olmasi zaten bir endigseyken, pandeminin LGBTI hareketine varolugsal bir
tehdit olusturduguna dair korkular bulunmaktadir. Bazi kuruluslar, Bagimsiz Uzman‘a pandemi sirasinda LGBTI
toplulugunun caligmalarinda tespit edilen zorluklar kiimelendirmis ve siniflandirmistir:

(a) Toplulugun savunmasiz Uyelerine yardim saglanmasinda dnemli zorluklar yaratan fiziksel mesafe;
(b) Glvenliiletisim saglamanin daha zorlasmasi;

(c) Kamusal ve toplumsal alanin kullanimindaki sinirlamalarin programlari uygulamayi, gorinurligu korumayi
ve fon toplamayi zorlastirmasi;

(d) Faaliyetlerin uygulanmasinin imkansiz oldugu bir bolgede bagisci beklentilerinin veya taahhtlerinin karsi-
lanmasinin da imkansiz olmasi;(122)

(e) Tukenmislik ve 6z bakim eksikligi riskleri;

(f) Bagisci 6nceliklerinin LGBTI hareketi olusturmaktan ve topluluk ihtiyaglarini karsilamaktan kaymasi riski.
Ozellikle bazilan(123) fonlamanin midahale ve kalkinma faaliyetlerine yonlendirilmesiyle ilgili endigelerini dile
getirmistir

Bagimsiz Uzman ile yaptiklari diyalogda, tim paydaslar, bu istisnai zamanlarda bagiscilar ve igbirligi kurumlari
tarafindan gosterilen esneklik ve duyarlilik igin derin stkranlarini ve sivil topluma verdikleri destek konusundaki
stratejik yaklasimi stirdtreceklerine dair umutlarini dile getirmistir.

IV. Etkili Devlet onlemleri

57.

58.

59.

COVID-19'un bir sonucu olarak insanhigin kendisini beklenmedik bir konumda buldugu yaygin olarak kabul
edilmektedir. Diinyanin hicbir yerinde, pandeminin insanliga getirdigi insani, maddi, finansal ve duygusal yiki-
min derecesini tam olarak yansitan kapsamli bir tasarim bulunmamaktadir. Ayni sekilde pandeminin yirminci
ylzyil boyunca yaratiimis olan diinya dizeninin genel gecer kavramlarini test etme seklini tam olarak yansitan
bir tasarim bulunmamaktadir. Bu rapor tamamlanirken, pandemi diinya Ulkelerinin tgte birinde halen siddetle
devam etmektedir ve 650.000'in lizerinde can kaybina yol agmis durumdadir.

Yine de, herkesin 6zgur, onurlu ve esit yasama haklarina saygili topluluklar inga etmenin zorunluluguna dikkat
ceken bu kosullarda, bazi degerli dersler mevcuttur: simdi, insanligin tim Gyelerinin bu tir zorluklarla karsila-
sirken esit sartlar altinda olmalarini saglamanin anahtarinin toplum olduguna dair reddedilemez kanitlar vardir.

Bu arka plana karsi, Bagimsiz Uzman, l¢ temel surecin strdurilmesi veya uygulamaya konulmasi gerektigini
dustinmektedir: cinsel yonelim ve cinsiyet kimligindeki gesitliligi kabul etmeye ve benimsemeye yonelik siyasi
bir karar; damgalama yapisini bozmak igin belirleyici onlemlerin benimsenmesi ve tim Devlet onlemleri igin
kanita dayall yaklasimlarin benimsenmesi.

A. Kamu politikasinda lezbiyenlere, geylere, biseksiiellere ve translara (LGBTI) ve cinsiyet
cesitliligine sahip kisilere goruniirliik kazandirmak

60.

Herhangi bir toplumda LGBT{'lerin varligini inkar etmek, her zaman insan haklarinin ihlalidir. Pandemi sirasin-
da salgindan etkilenen herkesin yasamlarinin deger gérmesi verimli midahalelerin anahtariyken, LGBTi'lerin
varliginin inkar edilmesi 0zellikle sok edici bir ihmal bigimidir.(124) Devletler, kendi yetki alanlari altindaki LG-
BTi'lerin varligini tanimali, salgin karsisinda savunmasizligin belirleyicileri olan siddet ve ayrimciligin arkasinda
cinsel yonelimlerinin ve cinsiyet kimliklerinin yattigini kabul etmelidir. Devletler bu durumu ele almak igin on-
lemler almalidir. Yasanan endise ve zorluklari bu dnlemlerin tasarimlarina, uygulamasina ve degerlendirmesin
dahil etmelidir.
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61.

62.

63.

64.

Bazi Devletler kamu politikasinda LGBTI'lerin endiselerine goriiniirlik kazandirmayi segmistir. Bagimsiz uzman
bu gibi tutumlari tesvik etmektedir. Ornegin ispanya(125) bir dizi ayrintili eylem hakkinda Bagimsiz Uzmani
bilgilendirmistir. Peru tarafindan da atilan bir adim olan ,LGBTi'lere sunulan ekonomik destek programlarina
iliskin kilavuzlarin yayinlanmasi, bu eylemlerin arasindadir. (126) Bu kilavuzlar, barinma, saglik ve manevi yar-
dim da dahil olmak tzere birgok destek programini icermektedir.

LGBTI'lerin kamu politikasindaki varligini kabul etmenin sonuglarindan biri kanita dayali teshis olugturma yete-
negidir. Arjantin'in Buenos Aires eyaletindeki tim tahliyeler 30 Eylul 2020'ye kadar askiya alinmistir. Bu sirada
orada yasayan onemli sayida transin ve travestinin otellerde veya pansiyonlarda yasadidi ve bu nedenle alinan
askiya alma karari tarafindan korunmadigr Kamu Savunma Servisi(127) igin netlesmistir. Bu bilgi, Bakanlgin,
barinmanin surekliligini saglamak igin slregler baslatmasina veya alternatif olarak, ilgili kisilere gegici lojman
veya subvansiyon verilmesini talep etmesine olanak tanimistir. Buna ek olarak, Devlet asagidakiler de dahil
olmak Uzere bir dizi onlemi alacak pozisyondaydi:

(a) Translarin acil durumlar igin gelir programlarina dahil edilmesi;
(b) Translarin egitime devam etmeleri igin ¢esitli programlara dahil edilmesi;

(c) Ayrimcilik, Yabanci Dismanligi ve Irkgilikla Micadele Ulusal Enstitlist (INADI) tarafindan yirdtilen ndfus
sayiminda translarin kayd;

(d) Translara, travestilere ve non-binary kisilere saglik hizmetlerine erisim hakkinda bir kilavuz verilmesi. Bu
kavuzda hormonal tedavinin surdurilmesini saglamak igin dijital erisimin kullaniimasi ile ilgili ve gerekli ilacin
saglanmasi igin yapilabilecekler gibi bilgiler bulunmalidir.(129)

LGBTI'leri birlestiren topluluk ve sosyal aglar gibi, ¢esitli aile birimlerinin varligi da kabul edilmelidir. Bir bagvu-
ruda ifade edildigi gibi,(130) Devlet destek politikalari genellikle geleneksel bir aile modeli etrafinda tasarlan-
mistir.(131) LGBTI ailelerinin ve desteklerini aldiklar topluluklarin gercekleri bu geleneksel aile tipleri ile uyumlu
degildir. Milkemmel bir 6rnek Filipinler'de bildirilmistir. Ug yerel yonetim, ailelere yonelik bir sosyal gelisim
programina(132) ¢ocuklu escinsel partnerleri dahil etmistir ve program igin uygun olmayanlara da nakit yardi-
minda bulunmustur.(133)

Bilgilerin erisilebilirligini saglama yoniinde bazi calismalar gerceklestirilmistir. (134) Filipinler Universitesi Da-
yaniklihk Enstitisu tarafindan COVID-19 ile ilgili sorular yanitlamak igin gelistirilen, Filipinli LGBT argosunda
veya “Beki” dilinde konusabilen ¢ok dilli bir yapay zeka sohbet kutusu buna bir 6rnektir.

B. Damgalanmayi yikmak ve lezbiyenler, geyleri, biseksiielleri ve translar (LGBTI) ve cinsiyet
cesitliligine sahip kisileri siddet ve ayrimciliga karsi korumak

65.

66.

67.

LGBTI'lerin ve cinsiyet gesitliligine sahip kisilerin her glin maruz kaldiklari ényargi ve damgalama da, acil du-
rumlarda LGBTI'lerin ve cinsiyet cesitliliine sahip kisilerin artan savunmasizli§i da Bagimsiz Uzman tarafindan
belgelenmistir. (135) Bagimsiz Uzman tarafindan belirlendigi Gzere, "onceden var olan esitsizlikler, ayrimcilik ve

siddet insancil ortamlarda daha beter hale gelir ve zaten en savunmasiz olanlari daha fazla risk altina sokar"
(136)

Resmi Devlet sdyleminin agirligr blyik onem tagimaktadir. Bagimsiz Uzman, nefret ve ayrimci sylemin alev-
lenmesine ve LGBTI haklarinin ilerlemesi konusunda pandemi yikinin yanlis bir sekilde atfedildigine iliskin
raporlar almigtir. Salginla micadeleye yonelik hikiimet dnlemleri halk saghginin korunmasiyla sinirli olmalidir
ve LGBTI karsiti glindemlerin ilerletiimesine sebebiyet vermemelidir. Hilkiimetler, siyasi ve dini liderler, yanlis
bilgi ve nefret karisimiyla COVID-19'un yol actigi zararlari gogaltmamalidir. Devlet yetkilileri tarafindan nefret
soylemlerinin taninmasi ve sinirlar gizilerek buna karsi koruma saglanmasi gerekir.

Dustince ve ifade Ozgurligl Ozel Raportorii tarafindan belirtildigi gibi, “diinyanin dort bir yanindaki halk sag-
g1 yetkilileri, COVID-19 salgini sirasinda dezenformasyon konusunda hakli olarak endise duymaktadir. Gu-
venilir olmayan bilgiler, 6zellikle dnemli platformlara sahip kisiler tarafindan yayildiginda, kott niyetli olsun ya
da olmasin ciddi zararlara sebep olabilir’(137) Diinya Saglik Orglitii tarafindan 6nerilen strateji, izleme, analiz,
kontrol ve hafifletme dnlemlerini icermektedir. Bu nedenle halk saghdr yetkililerinin yanlis bilgilendirmeye nes-
nel, rasyonel ve yeterli bilgiye sahip bir sekilde iletisim kurarak karsi ¢ikilmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

14



68.

69.

70.

71.

72.

Pandemi ile ilgili sosyal medya lzerindeki dezenformasyon kampanyalari ve nefret sdylemleri ile ilgili dnlemler
alinmalidir. Kapsamli resmi soylemler, damgalanmayi yikmak igin esastir. Acil durumlarda siddet ve ayrimcilik
eylemleri icin firsatlar gogdalir. Kapsamli bir resmi soylemin eksikligi, bu tip siddet ve ayrimcilik eylemlerini
tesvik eder. Ornegin, Gliney Kore'de, Itaewon'daki 6nde gelen bir escinsel kuliiblinde bir dizi vakanin ortaya
¢lkmasindan sonra, Hukimet gazetecileri ve medya personelini kisisel bilgilerin sizmasini onlemek igin dikkatli
olmaya ¢agirmistir. (138)

Aile i¢i siddet magdurlarini korumak icin 6zel 6nlemler onceliklidir. Bu tir onlemler benimsendiginde, Arjan-
tin'de alinan 6nlemlerde oldugu gibi, LGBTI'leri ve cinsiyet gesitliligine sahip kisileri icermeleri son derece
onemlidir. Benzer sekilde(139) italya'daki Napoli sehrinde sadece yerel LGBTI derneklerinin degil, siddet karsiti
merkezlerin ve kadin siginma evlerinin de cinsiyete dayall partner siddeti yasayan LGBT'leri kabul etmesini
saglamak igin ortak bir eylemde bulunuldugu kaydedilmistir. Tecrit sirasinda, aile igi siddetin artacaginin farkin-
da olan Fransa'daki merkezi hiikiimet, ulusal sistemleri harekete gegirmistir. Bir drnek, risk altindaki LGBTI'ler
icin ozel olarak tasarlanmis FLAG adli yeni bir homofobi raporlama uygulamasidir. Bu uygulama yardimiyla
magdurlar siddet eylemlerini bildirebilir ve ilgili hizmetlere yonlendirilebilir. (140) Son olarak, Fransa'da Kadin
ve Erkek Esitliginden Sorumlu Devlet Bakani, LGBTI topluluklarinin karsi karsiya oldugu zorluklara deginmek
icin gesitli planlari uygulamaya koymustur.(141)

Adalete erisimin etkili ve verimli olmasi sarttir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlrel Haklar Komitesi tarafindan belir-
tildigi gibi, "Adalete ve etkili yasal yollara erisim bir Itks degil, ekonomik, sosyal ve kiiltlrel haklari, 6zellikle en
savunmasiz ve marjinallestirilmis gruplarin haklarini korumak igin gerekli bir unsurdur. Bu nedenle, ornegin,
emniyet gorevlilerinin aile i¢i siddet vakalarina mudahale etmesi, aile igi siddet yardim hatlarinin ¢aligir durum-
da olmasi ve aile igi siddete maruz kalan kadin ve ¢cocuklarin adalete ve yasal gozimlere etkin erisiminin olmasi
esaslidir’(142)

Topluluk liderleri veya dini liderler genellikle gida veya hijyen Urtnleri dagitim sistemlerinde yardimci olabilir. Bu
gorevi yerine getirebilmenin bir geregi olarak, bu kisiler her ne sebeple olursa olsun ayrimcilik yapmamalidir.
Halk saghgi ile ilgili acil bir durumda, aile tabanli kaynaklarin dagitimini reddetmek igin belirli tanimlar maze-
ret olarak kullanilamaz. Ayni sekilde geleneksel aileler ve LGBTI aileler hakkindaki diistinceler ve dnyargilar,
kararlarin verilmesinde rol oynamamalidir. Polise glivensizligin yaygin oldugu topluluklarda, gida veya diger
kaynaklarin dagitimi igin alternatif yollar distndlmelidir.

HIV/AIDS tedavisi, hormon re plasman tedavisi ve Ureme ve cinsel saglik hizmetleri gibi hizmetlerinin saglik
Uzerindeki etkileri kritik dlizeydedir ve bu yuzden temel saglik hizmetleri olarak kabul edilmelidir. Karantina
veya izolasyon sirasinda ruh sagligi hizmetlerinin devam etmesine ve bunlari sanal yollarla kolaylastiracak
sistemlerin uygulanmasina 6zel onem verilmelidir.

C. Devlet miidahalesinin tasarlanmasinda lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBTI) ve cinsiyet
cesitliligine sahip kisilerin ve érgutlerinin katilimi

73.

74.

75.

Bagimsiz Uzman ile yapilan diyaloglarda LGBTI érgutlerini dahil etme ihtiyaci, bircok paydas icin degismez bir
konuydu.(143) Cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligini hedef alan siddet ve ayrimcilik tarihinin bir sonucu olarak,
LGBTI'ler, hayatta kalmayi, basa ¢ikmayi ve gelismeyi amaclayan belirli mekanizmalar gelistirmistir. LGBTI
topluluklari ile fazla etkilesime gegmemis kisiler bu mekanizmalari kolayca goremeyebilir. Siddet ve ayrimcili-
ga maruz kalan LGBTI ve cinsiyet cesitliligine sahip kisiler tarafindan gelistirilen belirli basa cikma ve hayatta
kalma mekanizmalari géz éniine alindi§inda (bkz. 47. paragraf), politikay! belirleyenler LGBTI toplulugunu
etkileyecek kararlari verirken sezgisel diisinmeye glivenmemelidir.

Ornegin, cinsel ve toplumsal cinsiyet cesitliliginin suc sayildi§ bolgelerde LGBTI'ler ve cinsiyet gesitliligine sa-
hip kisiler ile emniyet gorevlileri arasindaki glivene dayanmak zordur. Hatta kriminalize edilme durumu olmasa
bile, gegcmiste yasanmis olan Devlet destekli siddet ve ayrimcilik, bilgi paylasimini zorlastirmaktadir.

Kriz durumlarinin onceden var olan esitsizlikleri buyuttigu ve pandeminin blyumesine sebep oldugu yeter-
sizliklerin bir sonucu olarak marjinallestiriimis gruplarin orantisiz bir sekilde etkilendigi agiktir. Devletler bunlari
gecikmeden ele almali ve eylemlerinin bilgi bazli olmast igin LGBTI sivil toplum kuruluslarini da dahil etmelidir.
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76. Onlemlerin etkilerini arttirmak sadece énlemlerin gelistirildigi siirece ilgili kisi ve topluluklarin katilimi yoluyla
elde edilebilir.

D. Kanita dayali yaklagimlar

77. Bagimsiz Uzman'a yapilan sunumlarda, uzmanlasmis kuruluglar bunu yerel ve ulusal makamlara tavsiye etseler
bile, Devletlerin sistematik (144) olarak veri toplamadigi konusunda biytik bir fikir birligi vardi.(145) LGBTi'lerin
ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin yasamlariyla ilgili diger birgok konuda oldugu gibi, mevcut bilgiler sivil
toplum kuruluslar, uluslararasi kuruluglar veya her ikisini iceren ittifaklar yoluyla toplanilmaktadir. (146) Devle-
tin onemli kaynaklara ve veri toplama yeteneklerine sahip oldugu bolgelerde bile(147) durum bu sekildedir.

78. Ornegin, Dominik Cumhuriyeti'nde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, LGBTI sivil toplum kuruluslarinin
ihtiyaglarini karsilamak igin ¢evrimici bir anket yapmistir. Bu anket kuruluglarin ana faaliyetlerini ve oncelikli
olarak ilgilendikleri alanlari belirlemistir. Genel anketlerinde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda da
veri toplamiglardir. Bu sayede kuruluslarin sosyal yardim ve dayanigsma programlarina entegrasyon seviyeleri
belirlenmistir. Ayrica blnyesinde bir veya daha fazla LGBT bulunduran ailelerde gelir azalmasinin yarattigi
savunmasizliklar tespit edilmistir. Gelir azalmasi yasayan ailelerin yarisindan fazlasinin gunlik 6gun sayisini
azaltmak zorunda kaldiklari ortaya ¢ikmistir. Ayrica anket sonuglari, en az bir LGBTi'nin bulundugu hanelerin
ylzde 72'sinin maske gibi koruyucu ekipmanlara erisimde zorluk yasadidini, sadece ylzde 34'Unin guvenli
icme suyuna erisiminin oldugunu, ve ytzde 45'inin dlizenli tedaviye ihtiyaci olan aile Uyelerinin oldugu fakat
saglk hizmetlerine erisemedigini gostermistir.(148)

79. Durum tespiti ilkesi, suistimallerin yapildigini bildiginde veya inanmak icin makul gerekgeler oldugunda dev-
letin sorumlulugunun onemli bir pargasidir. Bununla birlikte, Bagimsiz Uzman tarafindan belirtildigi Gzere,
“suclulastirmanin, patolojiklestirmenin, seytanlastirmanin ve damgalamaya sebebiyet veren diger kurumsal
faktorlerin yarattigi engellerin bir sonucu olarak, cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimligine dayali siddet ve
ayrimciliktan etkilenen dinya nifusu hakkinda kesin bir tahmin yapilamamaktadir. “(149) Cinsiyet kimliginin
taninmamasi sebebiyle kisiler kendilerini uygun bir sekilde temsil edememektedir ve bu da gercekliklerin ¢ar-
pitilmasina katkida bulunmaktadir.

80. Devletlerin insan haklari yukimliliklerinin bir pargasi verilerin ayristirilmasi ve bu sayede nufus gruplarinin
bir karsilagtirmasinin olusturulmasidir. Bu karsilastirma olaylara insan haklarina dayali yaklagimin bir unsuru
haline gelmistir. Buna demografik, ekonomik, sosyal ve kilttrel 6zellikler, okuryazarlik oranlari, igsizlik oranlari,
oy verme bicimleri, bildirilen siddet vakalarinin sayisi ve diger veriler dahildir. Devletlerin ayrica yikiumldltkleri
geregince uluslararasi insan haklari kuruluslarina sunacaklari raporlar icin de bu nitelikte verilere ihtiyaclar
vardir. izleme, idari kurumlar tarafindan ve istatistiksel anketler, niifus sayimlari, algi ve gorls anketleri ve uz-
man yargilari araciliiyla toplanan verileri incelemeyi icerir. Ornegin, Pennsylvania Vali'si, politika olustururken
LGBTI topluluklarinin 6zel ihtiyaglarinin dikkate alinmasini saglamak igin, koronaviriis calismalarinda hiikime-
tin cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet ifadesi hakkinda veri toplama planlarindan bahsetmistir. (150)
(157)

81. Bagimsiz Uzman, bu slireg boyunca Devletlerin almis oldugu bazi kararlar hakkinda endise verici bilgiler edin-
mistir. Olim belgesi olmadan yakilma ve defnedilme yetkisi veren kararnameler yayinlayan Devletler (152 )
bunlara dahildir. Bu énlemin LGBTI toplulugunu orantisiz bir sekilde etkileyecegi iddia edilmektedir ve “Cok
saylda insanin COVID 19'dan olmesine” sebebiyet verdigi soylenmektedir.

82. Bu rapor, COVID 19 mudahalesi ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciliktan uzaklas-
mak igin surecin ayrilmaz bir parcasidir. Bu géz oniine alindiginda, asagidaki tavsiyeleri daha fazla tanimlayan
ASPIRE Kilavuzlarina atifta bulunulacaktir. Ancak 2020'de 6grenilen derslerden biri yinelemeli bir 6grenme
stirecinde oldugumuzdur. Ongoriilebilir gelecekte hicbir ifadenin nihai olarak goriilmemesi gerektigi unutul-
mamaldir.

83. Bu anlayis cergevesinde Bagimsiz Uzman, Devletlerin asagidaki kilavuz ilkelerini uygulamasina dikkat edilme-
sini tavsiye etmektedir:
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A. LGBT/'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin her yerde oldugu ve pandemiden ¢ok
etkilendikleri kabul edilmelidir

84. Devletler, yetki alanlari altindaki tim LGBTI'lerin ve cinsiyet gesitliligine sahip kisilerin varligini kabul etmelidir.

LGBTI'leri ve cinsiyet cesitliligine sahip kisileri etkileyen ¢oklu ayrnmcilik bicimlerini ve Pandeminin haklarin-
dan faydalanmalari zerindeki kotl etkilerini ele almalidir. LGBTi'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin
endiselerini ve yasadiklari zorluklari pandemi midahale ve tedavi dnlemlerinin tasarimina, uygulanmasina ve
degerlendiriimesine dahil etmek i¢in dnlemler alinmalidir.

B. LGBTI sivil toplum ve insan haklari savunucularinin ¢caligmalari desteklenmeli ve 6nemli
basarilardan dersler ¢ikarilmalidir

85.

86.

Devlet igbirligi kurumlari ve diger bagis yapan kurum ve kuruluslar, esitlik ve cinsiyet, irk ve ekonomik adaleti
tesvik edilmelidir. LGBTi'lerin cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin ve LGBTI topluluklarinin haklarindan daha gok
faydalanmalarini amaglayan kaynaklarin arttirimasi gérev edinilmelidir. Yarim yiizyil askin bir siiredir LGBTi'le-
rin ve cinsiyet ¢esitliligine sahip kisilerin insan haklari icin modern hareketlerin yarattigi olaganustu erken uyari,
karsilikli destek, koruma ve savunuculuk sistemlerinin uzun vadeli strdirllebirligini tehdit eden finansman
dusustne dikkatli bir sekilde bakiimalidir.

Bagiscilarin sunlari yapmasi Onerilir: Mevcut isbirligi sozlesmelerine ilgili degisikliklerin getirilmesi, Ucretsiz
uzatmalarin verilmesi, butce sinirlarinca kaynaklarin yeniden kullanilmasinin saglanmasi, guvenlik ve 6z bakim
protokollerinin gelistirilmesinin desteklenmesi ve temel hizmetleri, hak temelli yaklagimlari, topluluklarla kapsa-
yici ve seffaf diyalogu koruyan ve glvenlik ve emniyeti 6n planda tutarak temel hizmetleri koruyan COVID-19
mudahale mekanizmalari da dahil olmak Uzere idari prosedrlerin basitlestirilmesi.

C. Pandemi baglaminda LGBT/'leri ve cinsiyet cesitliligine sahip kisiler siddet ve ayrimciliga
karsi korunmali ve faillere dava agilmalidir

87.

88.

Yetkililer, uluslararasi yasal ¢ergeve icinde pandemi mudahalesi igin dnlemleri almalidir. Bu politikalarin LGB-
Ti'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin yasamlarini ve gecim kaynaklarini nasil etkileyecegi distntlmeli-
dir. Adalete erisimin ve destek sistemlerinin surekli isleyisin saglanmalidir. Escinsel iliskilerin hala sug sayildigi
bolgelerde, Devletler hizmetlere erisimde olusturduklar tim engelleri gidermelidir. Devletler, pandemi sartla-
rinda nefret sdylemi ile micadele igin tim dnlemleri almalidir. Sosyal medyadaki nefret sdylemlerini ve sosyal
medya araciliiyla yapilan dezenformasyon kampanyalarini sonlandirmak igin gerekli tim onlemler alinmalidr.
(153)

Bu baglamda Devletlerin, COVID-19'u bahane ederek veya pandemiyi ele almak icin uygulanan tedbirlerin
bir sonucu olarak islenen insan haklari ihlallerinin magdurlarinin tekrarlamama ve tazminat dahil olmak tUzere
telafiye erigebilmelerini saglamalari gerekecektir. Buna karsilik, suca karisan Devlet ve Devlet digi kurumlarin
hesap verebilirligini saglamak icin gerekli eylemler yerine getirilmelidir.

D. Dolayh ayrimcilik, LGBTi'lere ve cinsiyet ¢esitliligine sahip kisilere karsi damgalamay
siddetlendiren gercek ve 6nemli bir risk olarak degerlendirilmelidir.

89.

Devletler, su sekilde bir durum tespiti standardina proaktif olarak uymalidir: (a) pandemiye mudahale veya
toparlanma amagli dnlemler alinarak sebep olabilecekleri veya katkida bulunabilecekleri insan haklari etki-
lerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi; (b) etki degerlendirmelerinden elde edilen bulgularin ilgili kurumlar
arasli sureclere entegre edilmesi ve uygun onlemlerin alinmasi; (c) ise yarayip yaramadiklarini tespit etmek igin
olumsuz insan haklari etkilerini dlizeltmeye yonelik onlem ve sureglerin izlenmesi; ve (d) Durumlarin nasil ele
alindigi konusunda iletisim kurulmasi ve paydaslara - ozellikle etkilenen topluluklara - pandemiye mudahale
onlemlerinin tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesi icin yeterli politika ve sureglerin mevcut oldugu-
nu gostermek. (154)
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E. COVID-19'a 6zgii tedbirlerin tasarlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siirecinde
LGBTi'lerin ve cinsiyet cesitliligine sahip kisilerin temsil edilmesi cok énemlidir ve sesleri
duyurulmalidir.

90. Onlemlerin 6ngoérildigl ve uygulandigi siirece yalnizca ilgili bireylerin ve topluluklarin katilimi bile, miidaha-

lelerin etkilerinin artmasina, toplum onciligunde sagdlik hizmeti sunum modellerine yeniden odaklaniimasina,
pandemiye midahalenin toplum tabanli ve toplum tarafindan yonetilen platformlarca izlenilmesine, topluluk
seferberligine ve savunuculuguna ve insan haklariyla ilgili gozetime(155) imkan taniyacaktir.

F. COVID-19'un LGBTIi'ler ve cinsiyet cesitliligine sahip kisiler iizerindeki etkisine iligkin
kanitlar toplanmali ve Devletler iyi uygulamalari izlemelidir

91. Bagimsiz Uzman, Devletleri, LGBTI orglitleri ile iliski kurmaya tesvik eder. Bu sayede LGBTi'lerle ve cinsiyet

cesitliligine sahip kisilerle ilgili verilerin toplanmasina ve givenliklerinin saglanmasina yarayacak metodolojiler
tasarlanabilir ve benimsenebilir. Ancak o zaman bu pandemiden ders alinabilir ve bu dersler gelecekte ayrim-
ciligr azaltmak ve onlemek i¢in kullanilabilir.
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10T Alix Froissart, "Le Mans. «Un soulagement» d'étre logé dans un appartement pour les jeunes LGBT en zor», Ouest France, 17 Mayis 2020.

102 1| GA World tarafindan gonderim.
103 age
104

Televisa.News, “Casa Frida opera como refugio para comunidad LGBT", video, 21 Mayis 2020

105 Bhattacharya, "Koronavirls salgini”
106 "Cikis" tarafindan gonderim.

107 1 GA Europe'un tarafindan gonderim.
108

Total Slovenya Haberleri, “Slovenya'da LGBT+ toplulugu ve Covid-19’ 1 Mayis 2020.

199 Mike Daemon, “LGBTIQ+ Nijeryalilar COVID-19 salginiyla nasil basa ¢ikiyor’, RightsAfrica, 17 Nisan 2020.

0 Bilitis Kaynak Merkezi Vakfi tarafindan tarafindan gonderim.

M Rebecca Kelly, “irlanda'daki LGBT+ destek gruplari karantina sirasinda hala faaliyet gdsteriyor’, Gay Community News, 7 Mayis 2020.

2 Melalin Mahavongtrakul, "LGBTI igin pandemik kilavuzlar’, Bangkok Post, 27 Nisan 2020.

3" CHOICE for Youth and Sexuality tarafindan gonderim.

14" Cinsiyete Gére Gonderim ve Politika icgérilleri, GenPol.

5 Bilitis Kaynak Merkezi Vakfi tarafindan gonderim.

116 Bishop, Giivenlik Acigi Giiglendirildi (bkz. dipnot 30).

7" CHOICE for Youth and Sexuality tarafindan gonderim.

118 Gonderimler Hombres Trans Panama ve Legebitra (Slovenya).

19 CHOICE for Youth and Sexuality tarafindan gonderim.

120 GenPol tarafindan gonderim.

121 Piskopos, Giivenlik Agigi Gliglendi; Ayrica bkz. insan Haklari Kampanyasi tarafindan génderim.

122 Dignity Network Canada, “COVID-19 ve kiresel SOGIESC/LGBTI+ insan haklar hakkinda bilgi notu” (Nisan 2020).

23 1LGA Europe ve ASEAN SOGIE Caucus tarafindan génderim. Ayrica bkz. Bishop, Guglendirilmis Glvenlik Agidi; Esit Haklar Koalisyonu,

"COVID-19'un LGBTI topluluklari (izerindeki kiiresel etkisi” (bkz. dipnot 49).

24 Misir Kisisel Haklar inisiyatifi tarafindan génderim.

125 ispanya tarafindan génderim.

1261 GA World'den Génderim.

127 Kamu Savunma Servisi (Arjantin).

128 age

129 age

130 Asociacién Civil Mas Igualdad Peru tarafindan gonderim.

131 ispanya tarafindan génderim.

32 Janine Peralta, "Pasig City ek nakit yardimina dahil olan LGBTQ ebeveynler’, CNN News, 5 Mayis 2020; Jeline Malasig, “Lahat kwalipi-

kado" Vico Sotto'nun Pasig sakinleri arasinda LGBTQ+ giftler var’, Interaksyon, 6 Mayis 2020; Manila Bulteni, “Pasig, sehrin SAP'sindeki
LGBTQ ailelerini igeriyor’, 8 Mayis 2020.

133 Dorothy Andrada, “lloilo City tecrit sirasinda LGBTQ+ vatandaslarina mali yardimda bulunacak’, Nation, 12 Mayis 2020; Regi Adosto, “lloilo

City, LGBT toplulugu i¢in 2,000 ayuda sa mga miyembro ng’, ABS-CBN News, 13 Mayis 2020 (Tagalogca); Roel Hoang Manipon, “loilo City
yardimlar LGBTQ+ sakinleri’; Tribune, 18 Mayis 2020; Perla Lena, “lloilo City'nin SAP strimuini tamamlamak igin 2 gline daha ihtiyaci var’,
Filipin Haber Ajansi, 11 Mayis 2020.

134 Filipinler Universitesi, UP Medya ve Halkla iliskiler Ofisi, “Yani, the EndCovBot, LGBT argosunu dgrenir’, 26 Mayis 2020. Sohbet kutusu

Facebook Messenger Gizerinden m.me/YaniEndCovBot adresinden kullanilabilir.

135 Bishop, Giivenlik Agigi Giiclendirildi (bkz. dipnot 30).

136 a/74/181, paragraf. 59.
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137

138

139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

A/HRC/44/49, paragraf. 41.

ILGA World tarafindan gonderim.

GenPol tarafindan gonderim.

L'Express, «<Homophobie: lancement d'une application pour signaler des act de siddet LGBT karsiti», 24 Nisan 2020.
L'Express, «Confinement : Marléne Schiappa annonce un “plan d'urgence” contre les siddet LGBT karsiti’; 24 Nisan 2020.
E/C12/2020/1, paragraf. 12.

OHCHR, "COVID-19 ile ilgili istisna yok: "Herkesin hayat kurtaran midahalelere hakki vardir” (bkz. dipnot 86); Hedeflerin Karsilanmasi ve
Salgin Kontrollin Strdirilmesi (EPIC) Projesi, "COVID-19'un etkisini azaltmak icin stratejik digtinceler” (bkz. dipnot 8).

“Coming Out” ile Génderilenler; Diversidad Cinsel LGBTIQ de Nikaragua; Kriz Miidahale Mekanizmasi (Endonezya); Fundacién para el
Estudio y la Investigacién de la Mujer ve enREDando Salud.

Fenway Enstitlsu (Birlesik Devletler) tarafindan génderim.
ASEAN SOGIE Caucus tarafindan génderim.
insan Haklar Kampanyasi tarafindan génderim.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) ve Dominik Cumhuriyeti'ndeki
UNAIDS tarafindan yapilan sunum.

A/HRC/41/45, paragraf. 12.

Vali Tom Wolf, Pensilvanya, Amerika Birlesik Devletleri, "Gov. Wolf, COVID-19 veri toplamasina cinsiyet kimligi, cinsel yonelim veya ifadenin
dahil edildigini duyurdu’; 13 Mayis 2020.

ILGA World'den Gonderim.

Asociacién Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex para América Latina y el Caribe, CORONAPAPERS: Nuestra
Comunidad LGBTI en Tiempos de Pandemia (Buenos Aires, 2020).

OHCHR, “COVID-19 ve LGBTI kisilerin insan haklari: COVID-19'un LGBTI kisiler Uzerindeki etkisi nedir’, 17 Nisan 2020; OHCHR, "CO-
VID-19 ile ilgili nefret sdyleminin ele alinmasi ve bunlara karsi mucadele hakkinda Birlegsmis Milletler kilavuz notu’, 11 Mayis 2020.
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