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Bu belge Etkiniz AB Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile Uretilmistir.
Bu belgenin igeriginden yalnizca KAOS GEY VE LEZBIYEN ARASTIRMA VE DAYANISMA
DERNEGI sorumludur ve higbir sekilde Avrupa Birliginin gérislerini yansitmamaktadir.



Kaos GL, LGBTIi+lara déniik hak ihlallerinin artis egiliminde oldugunu bir kere
daha teyit etti. Yapisal sorunlar hak ihlali Uretmeye devam ediyor, bunlarin
yanina yeni yapisal sorunlar ekleniyor.

Raporlanan nefret cinayetlerinde ceza adaletini saglayan yargilamalar s6z
konusu degil, mahkemeler nefret cinayetlerini siradan oldirme eylemleri gibi
ele aliyor.

Basta ifade 6zgurligu olmak Uzere hemen hemen bitlin temel haklarda
LGBTi+lar ya devlet tarafindan magdurlastirildi ya da Ggunci kisilerden
LGBTi+lara dénik midahaleler devlet tarafindan engellenmemek veya
cezasiz birakilmak yontemiyle mesrulastirildi.

ihlaller tig sekilde gergeklesti. Bariscil sekilde devam eden onur yiriyuslerinin
kolluk gugleri tarafindan siddet kullanilarak engellenmesi 6rneginde oldugu
gibi bazen kamu makamlari, kendilerine yasaklanmis olan iskence, kot
muamele gibi eylemleri gerceklestirdi veya dogrudan etkinlikleri yasakladi.
Devlet GglUncu kisiler arasindaki eylemlerin hak ihlali Greten yapisina mtUdahale
etmeyerek; nefret cinayetleri sonucu éldurulen translarin katillerine iyi hal veya
yersiz haksiz tahrik indirimi uygulamalarinda gorulddgu gibi cezalandirma
yetkisini kullanmayarak veya LGBTi+lara doniik eylemlere karsi etkin ve etkili
bir sorusturma yurutmeyerek de ihlallere neden oldu. Zaman zaman bu ihlaller,
devletin dnlem alma gorevini yerine getirmemesi, sistematik araclari yaratma
gdrevini kasitli olarak ihmal etmesiyle de acida gikmistir. Ornegin insan haklari
ve esitlik kurumunun ilke olarak LGBTIi+larin kimliklerinden kaynaklanan
ayrimcilik iddialarini incelemekten kaginmasi buna ornek gosterilebiir.




Genel Olarak

LGBTi+lar bltin hak kategorilerinde ihlale ugratildilar

ifade 6zglrligu en fazla ihlal edilen alan. Bunun en énemli nedeni devletin LGBTi+lari kamusal
alandan izole etmeye ¢alismasi

Iktidar koalisyonu bu politik programa uygun olarak LGBTi+larin sinirli anayasal giivencelerini azaltmak
icin Ozel bir ¢calisma yurutlyor

Medyada nefret sdyleminin engellenmesine dontk herhangi bir adim atilmazken, nefret soylemi
Ureten iktidar destekli medya organlari Basin ilan Kurumu eliyle fonlaniyor

Istihdama erisimde ve istihdam sonrasi isyeri siireclerinde sistematik ayrimcilik var
Cezaevleri LGBTIi+lar acisindan sistematik ihlal Gretiyor

Cinsiyetin hukuken taninmasl igin aranan hormonal ve cerrahi muddahale sarti translarin beden
butUnlUklerine donuk ihlallerin sistematik altyapisini olusturuyor

Seks iscisi trans kadinlar yasal ¢calisma alanlarina kabul edilmiyor, ayni zamanda ikamet ettikleri evlerin
fuhus gerekgesiyle mihdrlenmesi sistematik barinma hakki ihlaline yol agiyor

interseks bedenlere yapilan hormonal ve cerrahi midahalelerin bilgisi toplanmiyor ve kamuoyu ile
paylasiimiyor. intersekslere kendi bedenleri Gizerinde sdz sahibi olma hakki taninmiyor

Egitim ve ylksek dgretim sistemi LGBTIi+lari yok sayiyor

Turkiye Buyiuk Millet Meclisi
Biinyesindeki mekanizmalar LGBTIi+ haklari acisindan islevsiz
Evren insan haklari standartlarina uygun bir yasa yapim sureci yok

Ayrimci mevzuat Uretiyor, mevcut mevzuatin ayrimci yapisini degistirmiyor

Cumhurbaskanhgi;

Devlet kurumlarinin, LGBTi+'larin insan haklarina erisimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmesi
icin Uzerine dusen sorumluluklari yerine getirmiyor

Kutuplasmis ortamda Cumhurbaskani ve bakanlar tarafindan iretilen nefret séylemi LGBTi+lar
agisindan guvensiz bir ortama neden oluyor

Cumhurbaskanligina bagl kamu kurumlari LGBTi+'lari ve haklarini yok sayiyor



Yargisal Mekanizmalar
m Denetim mekanizmalari LGBTIi+'lar acisindan islevsiz

® Anayasa Mahkemesindeki bireysel basvuru mekanizmasi LGBTi+lar acisindan etkisiz

Diger Mekanizmalar ve Kamu Kurumlari

m TIHEK ve KDK gibi yapilarsa insan haklar mekanizmasi gérinimi altinda LGBTI+ varolusunun ve
LGBTI+ haklarinin, temel haklardan olmadigi karsit anlatisini isliyorlar

®m TIHEK, insan haklar alaninda kurdugu isbirlikleri, danisma iliskileri ve ittifaklarla karsit anlatiyi
yayginlastirmak konusunda 6zel bir ¢aba icerisinde

m LGBTIi+larin kamusal hayattan tasfiyesinin yiriitme icindeki araclari Reklam Kurulu, Kictkleri Muzir
Nesriyattan Koruma kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Basin ilan Kurumu gibi kurullar

TURUNE GORE GERCEKLESEN IHLALLER
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Onceki yilla karsilastirildiginda, Bogazigi Universitesi eylemlilikleri gibi istisnai ve sayica fazla ihlale yol



'jndemin bulunmamasina ragmen 2022 yilindaki ihlaller sayica 2021 yilindan farksizd.

2022'de en az 571kisi: LGBTI+'lar tarafindan organize edilen onur yiiriiyiisii gibi etkinliklere
katildigi icin g6z altina alindi ve saatlerce polis araclari veya merkezlerinde bekletildi.
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IFADE 0ZGURLUGU KONUSUNDA LGBTi+ HAKLARI
TABLOSU, TURKIYENIN KARNESINi ORTAYA KOYUYOR

Tarkiye'nin “ifade 6zgurligu” konusundaki bozuk sicili, bu konudaki hak ihlallerinin artarak devam etmesiyle
bir kere daha kendini gésterdi. Gok farkli araclarla ok sayida ihlal, LGBTi+larin ifade 6zgirligiine erisimini
engelledi.

ifade 6zgurliigl 688 defa ihlal edildi. Bariscil gdsterilerin tamami rektor, kaymakam veya valiler tarafindan
yasaklandi. 2022 boyunda yalnizca LGBTIi+'lar tarafindan gagrisi yapilan barisgil gésterilerde en az 571
Kisi gbzaltina alindi. 2022 6ncesinde baris¢ll etkinliklere katilanlara karsi 2022 yili igerisinde ceza davalari



yoluyla yargisal taciz strdud. Yargi sistemi, toplam 91 kisinin yargilandigi 11 farkli ceza davasinda, 25 kere
hak sahiplerini sanik sandalyesine oturttu.

IFADE OZGURLUGU iHLAL YONTEMLERI
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Onur ytrtyuslerinin Valiliklerce yasaklanmasi kararlari; yasaklamalarin
hukuksuz oldugu gerekcesiyle idare mahkemelerince iptal edilse de mahkeme
kararlarini 6nemsemeyen valiler ve kolluk glgleri, takip eden ydrtytsleri ayni
sekilde yasaklamaya devam ediyor. Onur yiruyuslerinde géz altina alinan
eylemcilerden simdiye kadar gésteri ydirliylisine iliskin kanunu ihlal ettigi
gerekgesiyle cezalandirilan olmasa da yakalama, g6zalti, yargilama siregleri
bir yargisal taciz olarak anayasal haklari kullanmaktan caydirma araci olarak
kullaniimaya devam ediliyor.



Cesitli zamanlarda Cumhurbaskani, igisleri Bakani, Ticaret Bakani LGBTi+lara déniik nefret sdyleminde
bulundu.LGBTI+laraddnik nefret séyleminisiradanlastiriyor, nefret séyleminiyaptirimatutan diizenlemeler
yok. Anayasa Mahkemesinin de bu yondeki yorumuyla dogrudan, belirli bir kisiyi hedeflemeyen ve agik
siddet cagrisi igermeyen higbir nefret séylemi ceza sorusturmasina konu edilmiyor.

Radyo Televizyon Ust Kurulu; escinselligin cezalandirimasi, LGBTI+
derneklerinin kapatiimasi i¢in diizenlenen mitinglere katilimin artmasi igin,
miting ¢agdricisi dernegin hazirladigi videonun ve sesli mesajin kamu spotu
olarak radyo ve televizyonlarda yayimlanmasina karar verildi. Kaos GL'nin bu
karara karsi actigi dava, ailenin korunmasi gerekge gosterilerek reddedildi.

Turkiye'de LGBTIi+'lar tarafindan gagrisi yapilan istisnasiz bitiin barisgil gdsteriler, valilik veya kaymakamlik
kararlariyla yasaklandi. Yaratmeyi durdurma taleplerini reddeden idare mahkemeleri ise aradan gecgen
uzun zamanin ardindan somut hayatta hi¢bir degisiklik yaratmayan kabul kararlari ile adalet dagitmis gibi
gorunerek ihlalleri yapisallastirdi.

Pozitif aksiyon alma sorumlulugunu yerine getirmek bir yana dogrudan nefret sdylemini Ureten kamu
makamlari, LGBTi+ varolusunun kriminalize edilmesi, drgutlerinin kapatilmasi ¢agrisi yapilan mitinglerin
katihmcisiydi.

Tiirkiye'de 2022'de on bes ayr ilde nefret mitinglerinde LGBTi+'lara karsi
nefret séylemi uretildi, bazilarinda siddet ¢agrilari yapildi. Valiliklerce tolere
edilen bu mitinglere bazi yerlerde liniversite rektérleri ve milli egitim muddirleri
katildi. Bunlar arasinda Avrupa Birligi degisim projelerinde s6z sahibi olan
Izmir Demokrasi Universitesi ve Katip Celebi Universitesi rektérleri de vardi.



Dogrudan veya bakanliklardan dolayimiyla Cumhurbaskanligina bagl Turkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurumu, Reklam Kurulu, Kugukleri Muzir Nesriyattan Koruma Kurulu ile Gyeleri TBMM tarafindan belirlenen
Radyo Televizyon Ust Kurulu, Kamu Denetgiligi Kurumu; LGBTIi+lari yok sayan ve haklarini ihlal eden
kararlara imza atti.

LGBTi+lar anayasal giivenceden yoksun, mevcut olmayan aile hukukuna iliskin haklari anayasadaki
dizenlemelerle daha da imkansiz hale getiriimekte. Onarim terapisini yasaklayan duzenlemeler mevcut
degil, mal ve hizmete erisimde esitligi saglayan diizenleme yok. istihdama erisimde LGBTi+'lar agisindan
daha c¢ok engel var, istihdam edilenler ise cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve karakteristigine dayali
ayrimciliga karsi korunmuyor.

TIHEK; kurulus kanununun 3. maddesindeki ayrimcilik formlari arasinda
cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi, cinsiyet karakteristiginin
sayllmamasini gerekce gostererek LGBTi+’larin basvurularini  kategorik
olarak reddediyor. Oysa Anayasanin 10. Maddesine gére herhangi bir sebep
gozetilmeksizin herkesin kanun éniinde esit olacagdi yazill.

Cinsiyet tanima sureglerinin zorlastiriimasina donuk yasa degisikligi hazirliklar yapiliyor ancak mevcut
yasal durum translari, viicutlarina cerrahi ve hormonal midahaleyi kabul etmeye zorluyor. interseks
bedenlere aydinlatiimis onam alinmadan mudahale yasak dedil, intersekslere donuk cerrahi mtdahalelere
donuk izleme yapiimadigi gibi intersekslere donuk onam disi mudahalelere karsi yargisal veya tazminat
gibi giderici mekanizmalar yok.

interseks dogumlara veya cinsiyet gecis operasyonlarina iliskin sayisal
verilerin agiklanmasi icin Saglik Bakanligina yapilan bilgi edinme bagvurulari,
sistematik olarak reddedilmeye devam edildi.

LGBTIi+ orgutler yilda en az bir kere yapilan denetimlerle ¢alisamaz hale getirilmis durumda, kamusal
fonlara erisimleri yok.



CEZASIZLIK POLITIKASI, OZELLIKLE SOKAKTA $IDDETE MARUZ BIRRKILAN
LGBTi+'LARIN ADALETE ERISIMINDE ONEMLI BIR ENGEL OLARAK VAR
OLMAYA DEVAM ETTI

LGBTi+lara dénik suc eylemleri cezasizlik politikasiyla karsilaniyor, adliyeler, ceza adaleti bakimindan

' Siginmaci, miilteci LGBTI+lar sistematik cezasizlik politikasiyla karsi karsiya.
Bu kimseler hakkinda, sonucu takipsizlik karari olsa bile sikayette bulunulmasi
sinir digi edilme nedeni. Bu da kisilerin, hakkinda sikayette bulundugu Kkigilerin
kendileri hakkinda yalan yere sikayet etmesi riski nedeniyle sikayet haklarini
kullanmamasi anlamina geliyor.

LGBTi+lar icin etkili mekanizmalar degil. Avrupa Konseyi sinirlari disindan gelen kisilere miilteci statiisi
taninmiyor, LGBTI+ siginmacilarsa homofobik/transfobik ortamin bir diger magdurlastiriimis kesimi.
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' Kadindan erkege gecis slreglerinde bazi mahkemeler lreme yeteneginden
surekli yoksunluk sartinin kanunen yeterli olmasina ragmen bununla yetinmetip,
falloplasti (penis olusturma) ameliyatlarini zorunlu tutmaktadir. Bu, kisinin beden
bdtdnligtne midahaledir.

Yurttas LGBTIi+lar icin anayasay! yok sayan karar vericiler, yurttas olmayanlar icin de uluslararasi
sOzlesmeleri yok saydilar.

VERILER TURKIYE'NIN LGBTi+ HAKLARI ALANINDA YILDAN
YILA GERILEDIGINI GOSTERIVOR
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YASAMA ORGANI TBMM'YE TAVSIVELER

Yasama streglerine LGBTI+ hak drgutlerini ilgisi dlglisinde, uygun araglarla dahil edin

LGBTI+ haklarini, dolayisiyla insan haklarini daraltma amacini tasiyan yasa ve anayasa tekliflerini
reddedin ve yasalarin Anayasa 10. maddesine uygunlugunu gozden gegirin

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin, Tlrkiye Cumhuriyetitarafindan 18 Nisan 2001 tarihinde imzalanan,
Ayrimciligin Genel Olarak Yasaklanmasina iliskin 12 No’lu Ek Protokoltnd onaylayin

TCK 122, 216; Medeni Kanun 40. ve TIHEK Kanunu 3. Maddede reform yapin
Nefret saikiyle islenen suclarin cezalarini, ayni suclarin basit hallerinden yiksek olacak sekilde ayristirin

Homofobik ve transfobik nefretin odag haline dontsen medya organlarinin devlet tarafindan
finansmanini saglayan yasalari degistirin

insan haklariyla ilgili meclis komisyon ve alt komisyonlarina islerlik kazandirin

YURUTME ORGANI CUMHURBASKANLIGINA TAVSIVELER

Cumhurbaskanhigina bagl bakan ve bulrokratlarin nefret séylemi Uretmesini yaptirima baglayan
kurallar koyun

Kamu kurumlarina génderilmis LGBTI+ dislayici talimatlar geri alin
LGBTIi+larin ifade dzgurliklerinin éniindeki engelleri kaldirin

Kolluk guglerinin kisilerin cinsiyet kimligi, cinsel yonelimlerinden kaynaklanan ayrimci tutumlarini
sonlandiracak duzenlemeler yapin

Kolluk gugclerinin nefret suglariyla micadele etmesi i¢in 6zel mekanizmalar gelistirin

Keyfi ve hak ihlaline neden olacak sekilde gergeklesen Kabahatler Kanunu ve Karayollar Trafik Kanunu
ve Yonetmeligi uygulamalarini sonlandirin

Evlerin keyfi sekilde kapatiimalarina kars! etkin itiraz proseddurleri getirin, ev kapatmalarin kaginiimaz
oldugu durumlarda kisilerin barinma ihtiyacini glivence altina alin

LGBTIi+lara déniik nefret igeren eylem ve sdylemleri kayit altina alin ve kamuoyuna agiklayin

Istanbul Sézlesmesini yeniden yUrirlige sokun



LGBTIi+lara déniik nefret sdylemini ve nefret eylemlerini kinayin

Sivil toplumla isbirligi iginde kamu gdrevlilerinin ayrimciligr yasaklayan ve esitligi saglayan kurallari ne
sekilde hayata gecirebilecekleri konusunda rehber olacak meslek igi egitimler dizenleyin

Seks iscisi translarin kayith galismalari éntndeki fiili engellere son verin, onlari sisteme dahil ederek
sosyal haklarini guvence altina alin

Derneklesme 6zgurltigu ontinde engele dontismus denetime iliskin uygulamalara son verin, Venedik
Komisyonunun degerlendirmeleri kapsaminda kurallari revize edin

Calisma yasamindaki homofobik ve transfobik ayrimcilikla micadele icin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligina gérev tanimi yapin; bu alandaki ayrimcilikla istihdama erisimi de dahil edecek sekilde
mucadele edin

Anayasanin 10. maddesindeki kanun éniindeki esitlik hiikmi kapsaminda LGBTi+'larin sosyal yardim
ve sosyal destek programlarina erisimi ontinde idareden kaynaklanan engelleri kaldirin

Kamu hastanelerinde gergeklestirilen cinsiyet uyum operasyonlarinin standartlarini yukseltin
Asker alma sureclerindeki ayrimci ve homofobik/transfobik uygulamalara son verin

Cezaevlerindeki LGBTi+ mahpus ve tutuklularin yasam standartlarini yiikseltin ve ayrimci uygulamalara
son verin

Universitelerdeki ayrimci uygulamalarin  sonlanmasini saglayacak dizenlemeler yapin, mezun
translarin diploma ve transkript gibi meslek hayatlarinda kullandiklari giincel belgeler Uzerindeki isim
degisikligi proseddurlerini kolaylastirin, bu degisikliklerin gegmisi ¢agristiracak versiyonlarini ortadan
kaldirin

Hakim ve savcilara verilecek egitimlerde LGBTIi+ haklari ve genel olarak ayrmciligin énlenmesine
iliskin igeriklere yer verin

BOLGESEL MEKANIZMA AVRUPA KONSEYINE

Tirkiye’'nin LGBTI+ haklarina saygi gdstermesi icin insan Haklari Yiksek Komiseri tarafindan yapilan
cagrilarin etkili sekilde takibini saglayin

Turkiyeli yetkililerin nefret sdylemlerini her firsatta ve basin éntinde kinayin



insan Haklari Avrupa Mahkemesi tarafindan verilen LGBTi+ haklarina iliskin biitin kararlarin Gye
devletlerde de uygulanmasini saglayacak mekanizmalari hayata gegirin

Bakanlar Komitesinin LGBTIi+ haklari ve genel olarak ayrimciliga iliskin tavsiye kararlarinin etkili sekilde
uygulanmasi i¢in gaba gdsterin

Tlrkiye Cumhuriyeti ile kurulan her tirden iletisimde LGBTi+ haklarinin yaygin olarak ihlal edildigine
iliskin raporlara dikkat ¢ekerek yetkileri bu konudaki Konsey standartlarina uygun hareket etmeye
gagirin

Turkiye'deki yargi organlari ile yiritilen ortak egitim projelerinin igeriklerine LGBTI+ haklari alanindaki
konsey standartlarinin da yer almasi igin gerekli dizenlemeleri yapin

Parlamenterler Meclisi'nin izleme siireglerinde LGBTIi+ haklari ile ilgili bilgileri gogaltin ve derinlestirin

Ortak toplanti ve basin demeglerinde LGBTIi+ haklarinin Avrupa Konseyi agisindan bir ortak deger
oldugunu vurgulayin

Konseyin organlarinin Turkiye'de LGBTIi+ haklari ile ilgili tavsiyelerinin etkin takipgisi olun.

BOLGESEL SIVASI BIRLIK AVRUPA BiRLIGINE

Homofobik/transfobik Universitelerin isbirligi protokollerini iptal ederek buradaki 6grencilerin
Universiteler araci kilinmaksizin programlardan yararlanmasinin araglarini yaratin

Fon sagladiginiz kamu kurumlarinin LGBTI+ haklar agisindan durumunu dlgecek kriterler gelistirin

Bir Avrupa Konseyi organi olan Irk¢iliga ve Ayrimciliga Karsi Avrupa Komisyonunun izleme raporlarinda
yer alan tespitlerin ve tavsiyelerin sézcusU olun









