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Yasaklar: Kamusal Alanin Disina Atma ve
Gayrnimesrulastirma Stratejileri

‘ Prof. Dr. Melek Goregenli

insiyet, cinsiyet kimlikleri, cinsel ydnelimler gibi tarihsel ve baglamsal kosul-

lara gore degdisen farkli kavramlar kullanarak, beden ve genel olarak cinsel-

likle ilgili midahale ve kontrol sistemleri, mekanizmalari vb. konularda olan
biteni anlamaya calisirken, neyin evrensel, neredeyse degismez, gbérece kalici; ne-
yin baglama, déneme ve hatta kilttre gbére degdistigini anlamak énemli gérinuyor.
Sadece bedene ve bedene dair her seye yénelik iktidarlarin midahale bicimlerini
anlamak dolayisiyla beden ve cinselligin toplumsalligini kavrayabilmek ac¢isindan
degil, batdn bu kontrol mekanizmalarina karsi, insanin bedeni ve cinselligi tzerin-
deki kontrolini geri almak icin politikalar gelistirmek konusunda da bu gerekli g6-
rindyor. Her yil, basta Kaos GL olmak tizere LGBTI ve diger hak érgiitlerinin caba-
lariyla yayinlanan raporlar, Turkiye’de cinsiyet kimlikleri ve cinsel yénelim merkezli
ayrimcilik ve hak ihlalleri konusunda neler olup bittigini, giderek artan miktarda
nesnel verilerle ortaya koyuyor. is hayatindaki ayrimci uygulamalari, medyada nef-
ret sdylemini ve gercek hayatta pek cok insanin dogrudan hayatini etkileyen bazen
yasamina kasteden sonuclari yani nefret suclarini gérinlr kilan ¢cok sayida rapor
Uretiliyor. Gine ve déneme dair olani anlamak ve glncel bir s6z Gretmek belki de
niceliksel degil de niteliksel olarak degisenin ya da en azindan daha gérindr olanin
ne olduguna daha yakindan bakmayi gerektiriyor. Bir yazinin sinirlarini asacak bir
amac olsa da bu yazida, uzun vadeli bir disinme ve anlama niyeti olarak, cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelim merkezli olarak, son dénemde giderek artan ve sistemli
bir iktidar yaklasimini insa etmeye yonelik milliyetci-muhafazakar ideolojiye iliskin
baslangi¢ sorularimi paylasmak istiyorum.

Oncelikle iktidarin bir baslangic ve déniim noktasi olarak gordiigi ve dénustiri-
cl politikalarini toplumsallastirdigi OHAL Ddnemi, bu politikalarin en azindan go-
rindr uygulamalar haline gelmesi acisindan énemli. 15 Temmuz darbe girisiminin
hemen ardindan ilan edilen OHAL, 730 gin yani iki yil sonra 18 Temmuz 2018’de
kalktl. OHAL slrecinde, otuzun Uzerinde Kanun Hikminde Kararname ile ylzlerce
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dernek, vakif vb. ve askeri okullarin kapatilmasi, ytz binlerce kamu personelinin
ihracindan evlilik programlari ve kis lastigi uygulamalarina kadar pek cok konuda
dizenlemeler yapildi. OHALin kaldirilmasindan sonra ihraclar dahil tim KHK’lar
Meclis’'te kanunlasti, bdylece yasal hale geldi. OHAL Dénemi uygulamalari niteliksel
olarak, OHAL o6ncesi politikalardan buyUk 6lcide farkhlik gdstermese de olagan
yasama slreclerini izleme zorunlulugu olmaksizin hilkimete karar alma ve uygula-
ma imkani saglamasi bakimindan hem &érgttlenme alaninin disipline edilmesi hem
de kamuda ve vakif editim kurumlarinda en hafif sdyleyisle muhalif-alternatif-e-
lestirel duslncelerin egitim sureclerine dahil olmasi imkanini ortadan kaldirdi; bir
anlamda 6zellikle kamuda iktidar ideolojisinin standartlasmasi sadlandi. Egitim-Sen
Gyelerinin bir kisminin ve Baris Akademisyenlerinin ihraci sadece bir hak ihlali ve
hukuksuzluk olarak ele alinamaz. Ayni zamanda her diizeyde egitim sireclerinde
toplumsal cinsiyet ve beden politikalari konusunda feminist, elestirel ve LGBTI ay-
rimciligina yonelik her tirden akademik mifredat ve etkinlik egitim kurumlarinin
disinda birakildi. ODTU, Bogazici gibi bu konuda &nc etkinliklere geleneksel olarak
ev sahipligi yapmis Universiteler de dahil olmak Uzere LGBTI alanindaki 6§renci
faaliyetleri, kuliip etkinlikleri ya yasaklandi ya da buyik 6lctide kisitlandi. iktidarin
toplumsal cinsiyet ve LGBTI alanindaki gerek akademik gerekse elestirel pratikleri-
etkinlikleri egitim alaninin disinda birakmasi, egitim alaninda bir sosyal dislama me-
kanizmasi olmasinin yani sira, basta LGBTI yurttaslar olmak tzere belirli toplumsal
gruplarin kamusal alanin disina atilmasi dolayisiyla gayrimesrulastiriimasi amacini
gostermektedir. Oysa egitim sireci ve okulun kendisi, yerlesik ayrimci ideolojile-
rin pekismesinin ve cogunluga ait olmanin, benzerligin bir erdem ve sosyal olarak
onaylanmanin adeta tek yolu oldugu yonindeki sosyalizasyonun, evrensel olarak
en 6nemli araclaridir; okul yasantisi erkeksilik ideolojisini gliclendiren ve giderek
irkcilastiran bir etkiye yol acmaktadir. Pek ¢cok calisma, okul yasantisinin, erkeksi-
ligin, dayaniklilik Gzerine temellenmis bir hiyerarsiye gore isleyen siddet tehdidini
veya gercek siddeti besleyen, ‘zorunlu heterosekstellik’ ve onun ayrilmaz parcasi
homofobiyi, transfobiyi saygin hale getiren yaygin ideolojiyi pekistirdigini goster-
mektedir. Pek cok arastirma dil-ideoloji iliskisinin, homofobi ve siddetin 6ngdériime-
sinde etkili oldugunu ortaya koymustur. Heteroseksizm ve 6nyargili séylem sade-
ce insanlarin tutumlarinin, atiflarinin arastiriimasi yoluyla anlasilamayabilir; gercek
iletisimler incelendiginde bile sdylemin, édnyargili olarak etiketlenmesi korkusuyla
kurgulanabilecedi, bu nedenle glinlik hayattaki goreceli olarak sabit sdylemsel pra-
tikler icinde, ancak bir ideolojik olgu olarak dnyargiya dayali sdylem pratiklerinin
bulunabilecegi vurgulanmistir. Bu ideoloji, otoriterlik, muhafazakarlik, milliyetcilik
ve insanlar ya da gruplararasindaki dogal hiyerarsi inanci gibi her ttirden ayrimcilik-
la iliskili gruplararasi bir diinya gérUsine isaret etmektedir. Dolayisiyla, heterosek-
sizm karsiti akademik bilgi ve pratikler Gretilmesinin formel egitim sisteminin pren-
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sip olarak disinda, uzaginda tutulmasi yeni bir durum olmasa da, bu sosyal dislama
sUrecinin iktidarin bu konudaki ideolojik kararliligini géstermesi bakimindan OHAL
uygulamalariyla yasallastiriimasr yeni bir olgudur ve nasil bir toplumsal dénisim
sUreci hedefledigi incelenmeye muhta¢c goériinmektedir. EJitim sdrecleri yoluy-
la tekbicimli cinsiyet ve cinsellik ideolojisinin sosyalizasyonu kurumsallastirilirken
bir yandan da sokadin, kamusal alanin kontrolinin ve déndsiminin saglanmasi
yoninde uygulamalar giderek cesitlenmekte ve resmi ideolojinin ideolojik tercihi
bu alanda da gérinir kilinmaktadir. Ozellikle blyik sehirlerde tarihsel ve kiltirel
olarak karsilasma mekanlari olarak islev gbéren sinemalarin, hamamlarin krimina-
lize edilerek polis baskinlariyla kapatilmasi, bu operasyonlarin medyada ahlakdisi
faaliyetlerin engellenmesi olarak sunulmasi da zorunlu heterosekstellik disindaki
6zel hayatin gayrimesrulastiriimasi, yasadisilastiriimasi ve damgalanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Boylece, kurumsallastirilan sosyal dislama ayni zamanda mekan-
sal kontrol yoluyla kamusal olarak da denetlenmektedir. Bu kontrol ve denetleme
sistemi, sosyal medya ve internet Gzerinde de slrdlrilmektedir; pek cok internet
sitesine erisim engellenmistir.

LGBTI érgitlenmesi ve heteroseksizm Kkarsiti calismalarin sonucunda LGBTi gérii-
narldganun artisi, insanlarin kamusal alanda da diledikleri gibi var olmaya calis-
malari bir yandan 6zgirlUklerin artmasi ve siddetle basa cikilmasinda énemli bir
adim anlamina gelirken bir yandan da yerlesik erkeksilik ideolojisini tehdit ettigi
icin her tarla ayrimcilik ve siddeti ylkseltmektedir. Pek cok arastirma, bir grubun
gayrimesrulastiriimasi strecinde o gruba iliskin tehdit olusturdugu yéninde bir algi
olusturulmasinin, bu gruplara yonelik ényargilarin Uretilmesinde ve bu gruplarin
yararina olan kamu politikalarina karsi kamuoyu destedi saglanmasinda 6nemli
bir roli oldugunu goéstermistir. Bu kolektif korku ve bunu takip eden 6nyargilar
su duygulardan ortaya cikmaktadir: (a) bir grubun digerine yénelik tstinlik algisi
(b) dezavantajli gruplardan farkli ve ayricalikli olma (c) belirli ayricalik alanlarinin
ayricalikh kisilere ait oldugu iddialarina sahip olma (d) hakim gruplarin haklarinin,
ayrimciliga ugrayan gruplar tarafindan ihlal edilecegine yonelik korku ve spheler.
Ayrica 6nyargilari giclendiren sembolik tehditler, ic grubun deger sistemini tehdit
eden dizeye geldiginde dis gruplara karsi ic grup lehinde tutumlar sergilenerek
ayrimciligin giiclendigi pek cok kuramci tarafindan vurgulanmistir. Tehdit ve kaygi
pek ¢cok kaynaktan beslenir: dnyargl, negatif kalipyargilar, 6zcU inanclar, gruplar
aras! kaygl, gercekci tehditler ve sembolik tehditler arasindaki iliskiler.

Bu noktada bir baska 6rnek tGzerinden OHAL Dénemi’nde gerceklesen, fakat OHAL
kaldirildiktan sonra, valiliklere verilen genis yetkiler yoluyla degisik bicimlerde sir-
dirtlen LGBTI faaliyetlerinin kamusal alandan dislanmasi uygulamalarina bir &r-
nek Uzerinden bakalim. 16-17 Kasim 2017 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmesi
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planlanan Alman LGBT Film GuUnleri yasaklandi. Yukarida 6zetledigim, bir grubu
gayrimesrulastirma slrecinde, o gruba iliskin bir tehdit olusturdugu -bu 6rnekte
Ustelik yakin tehdit- ydnundeki algi olusturma sireci milli ve dini bir ideolojik cerce-
vede acikca insa edilmistir. Valilik aciklamasinda, bu faaliyet, kimler oldugu acikca
ifade edilmeyen toplumsal gruplar arasindaki catismayi ve dismanlidi alenen tahrik
edecek bir faaliyet olarak tanimlanmistir. Asagida Valilik aciklamasini iceren haber
metni sunulmustur.

“Cesitli sosyal medya ve birtakim yazili ve gérsel medya organlarindan; 16-17 Ka-
sim 2017 tarihlerinde BlyUll Fener Sinema Salonunda Alman LGBT Film Gunleri
adiyla, birtakim toplumsal hassasiyet ve duyarliliklari iceren film gésterimi organi-
zasyonu yapilacagi seklinde bilgiler elde edildigi” belirtildi. Aciklamada, “Séz ko-
nusu paylasimlarla, halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep ve boélge bakimindan farkli
Ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimin aleyhine kin ve dismanliga alenen
tahrik edecedi, bu nedenle kamu glvenligi acisindan ac¢ik ve yakin tehlikenin orta-
ya cikabilecedi, ayrica terdr drgltlerinin karsit goérisli gruplara yénelik eylem ara-
yisi icerisinde oldugu yéntindeki istihbari bilgiler gz éniinde bulunduruldugunda,
yapilmak istenen film gdsterimi etkinliginin, organizasyona katilacak olan grup ve
sahislara yénelik olarak birtakim toplumsal duyarliliklar nedeniyle bazi kesimler
tarafindan tepki gdsterilebilecegdi ve provokasyonlara neden olabilecegi degerlen-
dirilmektedir”

Sosyal ve geleneksel medyada Ankara Valiligi’nin bu kararini ortaya cikaran ge-
rekcelerden biri olarak, sosyal medyada bu etkinlikle ilgili yapilan karsi kampanya
gosterilmisti. Sosyal medya kampanyalarinin kamu otoritelerinin kararlarini nasil
etkiledigi ya da kamu otoritelerinin sosyal medya kampanyalarini nasil bicimlendir-
digi ikilemini aklimizda tutarak bu kampanyanin, milliyetcilik-muhafazakarlik-ho-
mofobi ideolojik setine cok iyi bir 6rnek olduguna isaret edelim. Bazi sosyal medya
kullanicilar, Twitter’da #istiklalimizeKaraLeke bashgi ile Alman LGBT Film Glnle-
ri’ni tehdit etmeye dénlk bir metin kaleme alarak kampanya baslattilar. Kampanya
metni, “Alman” sémurgeciliginden, ahlaki isgale, etkinligin Gcretsiz olmasinda kasit
aramaktan, gerekirse “kan dokilerek” direnilecegine kadar genis bir ¢cercevede, “bir
mini film festivali”’ni, milli bir tehdit olarak temsil etmektedir. Hala ulasilabilir olan
bu metin ve ilgili mesajlar ayrintili bir analizi hak etmektedir ama bu yazinin sinir-
lari icinde kampanya metninin bir ayete génderme yapan son climlesini yazmakla
yetinelim:

“L0t'u da (Peygamber olarak kavmine génderdik.) Kavmine séyle demisti: “Goz
godre gore, hala o hayasizligi yapacak misiniz?

(Neml Suresi 54.Ayet) #istiklalimizeKaralLeke”
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Ayrimcilik, ayrimciliga ugrayan grubun toplumun genel yasama bicimini tehdit etti-
gine yonelik ayrimciligr mesrulastiran ya da ayrimciligi inkar eden akil ytrttmelerle
sOylemsel olarak beslenir. Sosyal psikoloji literatlriinde, sistemin ve hiyerarsilerin
mesrulugunu saglamak amaciyla hegemonik olarak gelistirilen sdylemsel yapilara
“mesrulastirici mitler” denilmektedir. Muktedirler, toplumda egemen olan sistemin
dogal ve mesru olduguna ve kimlerin yonetilebilir ve tabi gruplar olduguna, onlarin
Uzerindeki GstUnltklerini korumaya yénelik sadece yasal diizenlemeler yapmakla
kalmazlar; ayni zamanda bu diizenlemelerin yaygin anlamda mesruiyetini saglamak
icin, hiyerarsiyi arttirict mesrulastirma mitlerini Uretirler. Etiketleme ve kategorizas-
yon bdylece tamamlandiktan sonra, geriye kalan, bu grubun “tehlikeli” olduguna
isaret etmektir. Kuskusuz, yazinin baslangicinda vurguladigimiz, teorik olarak ev-
rensel ama hayata gecirilis pratikleri bakimindan bagdlamsal ve kilttrel bir niteli-
Je sahip olan heteroseksizmin insasi, bu topraklarda, 6zellikle son dénemde “milli
ve dini” bir cercevede, muhafazakarhgin toplumu bu yénde doénistirme slrecinin
onemli aracilarindan biridir. Bu iktidar yaklasimi, kendisini genis toplumsal kesimler
icinde gerceklestirmekte ve soyut ideolojik yapilar olmanin étesinde yurttas olmak
bakimindan esit haklara sahip olmasi gereken milyonlarca insanin giinlik hayatini
dogrudan etkileyecek dislayici politikalara, psikolojik ve toplumsal sonuclara yol ac-
maktadir: Belirli kurumlardan kismen ya da btlndyle uzak tutulma, kurumsal ay-
rimcilik, issizlik, arka planda calistirilma, goérindrligin engellenmesi ya da kismen
de olsa geri alinmasi vb. bicimlerde ortaya cikan sosyal olarak dislama, uzak tutma
ve kisisel olumsuz yasantilara yol acan, benlik saygisinin azalmasina giderek ruhsal
sorunlara yol acabilen kisisel dizlemde ortaya c¢cikan ayrimcilik yasantilari (kisili-
gin zedelenmesi, parcalanmasi, hakarete ugramis hissetme, utan¢ duyma, kendini
suclama, glnahkar hissetme, siddete ugrama sézel ya da fiziksel ya da yok sayma
biciminde acik ve sembolik siddete maruz kalma, vb.).

Sonuc olarak, heteroseksist erkekligin toplumsallasmasi, dolayisiyla erkek kimli-
ginin insasi ideolojik bir toplumsal dénidsim streci olarak anlasiimalidir. Erkeklik
ideolojileri, i¢csellestirilmis kisisel inan¢ ve egilimlerin 6tesinde, toplumun batinini
cinsiyet ve cinsellik temelinde yeniden insa eden, normatif etkilesim bicimlerini,
kilttrel-dini gelenekleri ve sosyal pratikleri kapsamaktadir; siradan bir erkegi bir
kahramana dénUsebilecedi vaadiyle pohpohlayan poptler milliyetcilikten beslenen
ve giderek daha ¢ok dini motiflerle kutsallastirilarak kutsanan bir milli géreve ¢agdir-
maktadir.

Bu nedenle hala, cinsiyet kimlikleri ve cinsel yonelimlerle ilgili edilen, edilecek her
s6z politiktir ve batdn bir toplumu, bitin bir toplumsal gelecek tahayytlini dog-
rudan ilgilendirmektedir.
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‘ Av. Oya Aydin

list devlet politikalarinin ilk giindemlerinden birinin, LGBTI harekete Kkarsi

yaratilan yeni bir nefret dalgasi oldugunu hatirlayacagiz. Amerika Birlesik
Devletleri’nden Rusya’ya; Macaristan’dan Polonya’ya, sad kanat otoriter rejimlerin
insanliga, insan onuruna kars! faaliyetleri sayilirken kuskusuz, Turkiye’nin listesinde
Ankara Valiligi'nin tecrite varan yasaklama eylemleri de ilk siralarda kendisine yer
bulacaktir.

G eriye dondp bu yillart andigimizda, muhafazakar, sagci iktidarlarin popa-

1990’!i yillarda toplumsallasmaya baslamis LGBTI hareketi, Turkiye’de iktidarin des-
tedini hicbir zaman alamadiysa da Avrupa Birligi'ne Gyelik strecinin de etkisiyle,
AKP’nin iktidara geldigi 2000’lerin baslarinda istanbul ve Ankara’da ilk kez resmi
olarak derneklesti. Ger¢i Ankara Valiligi 2005 yilinda Kaos GL Dernegdi’nin kurulus
bildirimi Gzerine, dernegin kapatilmasi icin savciliga basvurmus ama savcilik bu ta-
lebi reddetmisti. Sonrasinda Avrupa Birligi “Uyum Yasalari” strecinde oldugu gibi
yeni bir Anayasa yapim sirecinde de cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi kavramlari
hicbir sekilde AKP tarafindan kabul gérmedi; tersine, istikrarli bicimde dislama ve
asagilama pratigi sirddruldu. icisleri Bakanrndan Aile Bakanrna, danismanlara ka-
dar her diizeyde LGBT/'lere karsi ayirimcilik ve hakaret dolu sézler edildi. Yeni Akit
(eski adiyla Vakit) Gazetesi gecmiste iktidarin bilincaltini temsil ederken simdilerde
“amiral gemisi” islevine sahip yayin organi olarak LGBTI birey ve gruplara yénelik
saldirilarin dnctlaguna yaptl. Buna ragmen, farkl cinsel ydnelimi ve cinsiyet kimligi
olan kisilerin goértnir kilinmasinda ¢ok énemli yeri olan onur yUrGydsleri binlerce
kisinin katilimiyla her gecen yil blylyerek devam etti. 2013 yilinda Gezi Parki ey-
lemlerinde, gdkkusagi bayraklariyla LGBTI hareketi, diger toplumsal gruplarla bir-
likte TUrkiye muhalefet hareketinin 6nemli bir 6znesi olarak yerini almisti.

Gezi eylemleri ve 7 Haziran 2015 secimleri sonrasinda iktidarinin sarsildigini géren
AKP, topyekln saldiriya gecti. 2006’dan beri Turkiye’de de kutlanan 17 Mayis Ulus-
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lararasi Homofobi ve Transfobi Karsiti YurGyds ve Onur yUrtydsd 6nce fiilen engel-
lendi, sonrasinda yasaklandi. Bitln dinyada sagci-neo-fasist ydneticilerin iktidara
gelmesi ve “anti gender” diye tanimlanan toplumsal cinsiyet karsiti politikalarin
yayginlasmasi, Turkiye’de de LGBTI bireylere ydnelik saldiri ve yasaklara dnemli bir
ulus 6tesi destek sagladi. Homofobik politikalar, Tlrker’in deyimiyle bir kez daha
“kitlelerin ruhuna fasizmi dévmelemeye” basladi.

Darbe girisimi dncesinde I1SID’in Ankara’da Kaos GL’ye saldiracagi yéniinde bir istih-
baratin bizzat askeri kaynaklarca tedavile sokulmasi, bu tehdide karsin kendilerine
basvurulan emniyet kuvvetlerinin tedbir almayi reddetmeleri, “ortaliktan toz olun,
yoksa...” tehdidinin ilk isaretlerindendi. Bununla yetinilmedi, son yirmi yilin derin
kuvveti Alperenler piyasaya sirildd. 2016 istanbul Onur YurGyUst éncesi aciklama
yapan istanbul Alperen Ocaklari Vakfi istanbul il Baskani Kiirsat Mican, yUrQysin
engellenmesi icin devlet yetkililerine seslendi: “Sayin devlet yetkilileri bunlarla bizi
udgrastirmayin. Ya geredini yapin ya da biz geredini yapacadiz. “Engelleyecediz’

Sayin devlet yetkilileri geredini yapti. Sadece yUrlyts yasaklanmakla kalmadi; ya-
sak, olagan bir toplanti ve gdsteri yasadinin boyutunu asti. Almanya Blyukelciligi,
KuirFest ve Blyull Fener Sinemalari isbirligiyle 16-17 Kasim 2017 tarihlerinde Anka-
ra’da diizenlenmesi planlanan Alman LGBTI Film Gunleri, sosyal medyada baslati-
lan nefret saldirilarinin ardindan 15 Kasim 2017°de, Ankara Valiligi’nin Byl Fener
Sinemasi’na génderdigi bir tebligatla yasaklandi. Valilik internet sitesi (izerinden de
duyurdugu aciklamada, Alman LGBT Film Gdnleri adiyla, birtakim toplumsal hassa-
siyet ve duyarliliklari iceren film gésterimi organizasyonun yapilacagi seklinde istih-
bari bilgiler elde edildigini belirtiyordu.?

Toplumsal hassasiyet ve duyarlilikla neyi kastediyor olabilirlerdi? Kadina, cocuda,
azinliga, yasliya, engelliye, hayvana karsi ayirimcilik ve siddete cagriya dair bir izle-
nim mi edinilmisti? Elbette hayir. Devletimiz, halkin hangi konuda hassasiyet ve du-
yarliligi olacagini da kendisi belirlerdi. Vali tarafindan duyurulan, yargi¢larca onay-
lanan hassasiyet Yeni Akit Gazetesi ile temsil edilen siyasal iktidarin hassasiyetiydi.
Bir grup insan bir araya gelerek cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi farkliliklarina dair
film izler, konusma yaparsa halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep ve bélge bakimindan
farkli dzelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimin aleyhine kin ve dismanlga ale-
nen tahrik edeceklerdi. Isci sinifi, burjuvaziye karsi ya da tersi mi? Karadenizlilerle
Egeliler mi? Alevilerle Stnniler mi? Halkin hangi kesimi diger kesimini tahrik edecek

1 https://www.haberturk.com/gundem/haber/1254002-alperen-ocaklari-lgbt-onur-yuruyusunu-yap-
tirmayacagiz

2 http://www.pembehayat.org/haberler/detay/1578/alman-Igbti-film-gunleri-etkinliginin-yasaklan-
masina-dair-basin-aciklamasi
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idiyse sonucta Ulkede kamu givenligi acik ve yakin bir tehlike icine girecekti. Uste-
lik Ulkede terdr drgltlerinin karsit gorslia gruplara yonelik eylem arayisi icerisinde
olduguna dair de istihbari bilgiler géz éntinde bulundurulmak durumundaydi. Allah
muhafaza Ankara Valiligi film festivalini yasaklamasa basimiza ne isler gelecekti!

Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bdlge bakimindan farkli &zelliklere sahip
bir kesimini, diger bir kesimin aleyhine kin ve didsmanliga alenen tahrik edilecedi
bilgisi, Ankara Barosu insan Haklari Merkezi’nin 29 Mayis’ta Ankara Barosu Egitim
Merkezi’'nde LGBTIi+ film seckisi gdsteriminin yasaklanmasi icin de Ankara Valili-
gi tarafindan duyuruldu.® Bu etkinligin, sinif, irk, din ve bolge farklilidiyla bir bagini
kuramayan avukatlar Valilik kararini protesto edip sokakta cep telefonlarindan top-
luca film izlediler. Neyse ki “terdr 6rgitleri” bu etkinligi atlamis olacak, avukatlar
film izledikleri sirada herhangi bir provokasyon yasanmadi.

2017 Kasim ayinda ise Ankara Valiligi’nin slresiz ve sinirsiz yasaklama karari geldi.
Gerekce yine ayniyd:

“Cesitli sosyal medya ve birtakim yazili ve gérsel medya organlarindan LGBTT (Lez-
biyen, gay, biseksiel, transseksiel veya travesti) ile LGBTI (Lezbiyen, gey, biseks(el,
transgender, intersex) adliyla cesitli sivil toplum &rgdtitleri tarafindan, ilimizin muhtelif
yerlerinde birtakim toplumsal hassasiyet ve duyarliliklari iceren sinema, sinevizyon,
tiyatro, panel, séylesi, sergi vb. etkinliklerin gerceklestirilecedi seklinde bilgiler elde
edilmistir.”

ilimizin muhtelif yerlerinde!!! Muhtelif bilgiler elde edilmis!!! Okuyunca insanin akli-
na korku filmi muzigi cagristiran gizemli ibarelerle, escinseller film seyredecekmis,
panel yapacakmis diyorlar. ISID’in ilan ettigi Gar Katliami istihbaratini degerlen-
dirmeyen Valilik 6nemli bir istihbarat Uzerine harekete gecmis, bizi yine ayni keli-
melerle uyariyor: “halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bélge bakimindan farkli
6zelliklere sahip ... kin ve didsmanliga alenen tahrik edecedi... kamu ddzeni... birtakim
toplumsal duyarhlikiar...”

Hep ayni nakaratla sunulan yasaklama kararlarina karsi basvurulan hukuksal s-
reclerden ne yazik ki olumlu bir sonuc elde edilemedi. insan haklari hareketi olarak
yargidan bir beklentimiz zaten yoktu. Kendimizi, yasagin OHAL sUresince gecerli
olacagi duslncesine yer verilen bir mahkeme karari ile ki dyle olmadi; OHAL kalksa
da tecrit strtyor; avutacak durumda degiliz.

3 https:/www.yeniakit.com.tr/haber/ramazanda-ortaligi-karistirmak-isteyen-lgbtli-sapkinlara-vali-
lik-dur-dedi-473858.html



LGBTI Hareketine Bilytik Tecrit

Bu davalarin hicbirisinde, birakin adaletin ve insan onurunun ayirimcilik yasadi ve
esitlik cagrisini tartismayi, kanunun lafzini bile tartisamadik. Oyle ya, kanunlarda
cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ibarelerine yer verilmiyordu, hatta Valiligin tecrit
amacli kararlarinda da bu ibarelere yer verilemiyordu. LGBTI faaliyetlerinin sosyal
sinif, irk, din, mezhep veya bdlge bakimindan bir farkliliklari olmayan kisilere uy-
gulanmasi epeyce garipti; bu gerekcelerle LGBTI eylemlerine yasak konulamazdi.
Mahkemelerin en azindan yasanin lafzina uygun davranmasi gerekirdi.

Mahkeme, Ankara Valiligi’nin kararini, “halkin, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi y6-
ninden farkli bir kesiminin” yapacadi sinema, tiyatro, konferans, panel ve toplanti-
larla halkin diger bir kesimi (her halde heterosekstieller veya homofobikler) aleyhi-
ne kin ve dismanhga alenen tahrik ettigi iddiasinin yasada dizenlenmedigi ve de
Valiligin bunun acik bir tehlike arz ettigini ispat etmek sdyle dursun, acik¢ca iddia
bile etmedigi gerekcesiyle iptal etmesi gerekirdi.

Elbette mahkemeler bu tartismaya girmediler. Hatta bircok kararda, gerekce gos-
terilmesine dahi gereksinim duyulmadi. Son olarak slresiz ve sinirsiz yasaklama
kararina kars! acilan davada, Ankara 4. idare Mahkemesi’'nce “yapiimasi istenilen
etkinliklere katilacak olan grup ve sahislara yonelik olarak birtakim toplumsal du-
yarliiklar nedeniyle bazi kesimler tarafindan tepki gésterilebilecedi ve bu sebeple
kitlesel tepki ve provokatif eylemlerin ortaya cikabilecedi” gerekcesi, makul, hakli ve
Anayasa’ya uygun bulundu.*

Bu gerekceyi terciime edersek; “Farkli cinsel ydnelimi ve cinsiyet kimligi olan kisile-
rin sinema, panel, konferans, tiyatro gosterisi diizenlemesi, homofobikleri kizdirabi-
lir ve kitlesel saldirilara neden olabilir. Bu nedenle, LGBTI’ler veya onlarla bir araya
gelecek kisiler, halki galeyana getirmek istemiyorlarsa, bir araya gelmeyecekler,
sadece politik degil, kiltlrel-sanatsal herhangi bir aktivite de gerceklestirmeye-
cekler.” Bu boyle biline! Buna karsi ses cikariimasi halinde ne olacagi da belliydi. Ni-
hayetinde, Kaos GL Dernegdinin kurucularindan Ali Erol, sosyal medya paylasimlari
gerekce gosterilerek 2018 Subat ayinda go6zaltina alindi.

Ankara Valiligi'nin mahkemece Anayasa’ya uygun bulunan bu son kararinin, OHAL
déneminde ve sonrasinda toplumsal muhalefet hareketlerine yénelik diger baski ve
yasaklardan farki, sadece siresizligi ve gerekcesi degildi. isin gercegi, burada bir
onleme tedbiri, yasaklama dedil, cezalandirma séz konusuydu. Kesilen ceza tecritti.
Karar, LGBT/’leri, sadece toplumdan yalitmayi degil, birbirlerinden de uzaklastirma-
yI amacliyordu. Bu nedenledir ki toplumsal gérinlrltigad ve sokagd etkilemeyecek
nitelikteki her tlrl0 toplanti, seminer, konferans, tiyatro, sinema etkinliklerinin ta-
mami yasaklaniyordu.

4 Ankara 4. idare Mahkemesi Esas No : 2017/3255 Karar no :2018/2623.
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Kaos GL’den Yildiz Tar, irfan Aktan’la sdylesisinde “LGBT/’ler yasak konunca varlikla-
rindan vazgecmez!”® diyordu ama Onur YdrtyuUsleri, dernek etkinlikleri, konferans-
lar, sinema gosterileri aslinda farkl cinsel yénelimi olan kisilerin kendilerini ifade
edebilecekleri, varliklarini duyumsayabilecekleri, toplumsallasacaklari neredeyse
tek alanlardir.? Diger ayirimcilik magduru olan irk, sinif, din, mezhep, cinsiyet gibi
bir arada yasama ve asgari dayanisma olanagdinin dogal bicimde var oldugu yapilar-
dan farkli olarak cinsel yénelimi ve cinsiyet kimligi farkli olan kisiler, tek basinadirlar;
cogu zaman kendileri ile karsilasmalari bile zaman alir ve zorlu bir sUreci gerektirir.
Bu nedenle ayirimcilik magduru diger gruplardan farkli olarak érgitlenme ve top-
lanma 6zgirligunin, ortak etkinlik diizenleme hakkinin, LGBTI’ler acisindan diger
herkesten ¢cok daha 6zel bir anlami oldugu ac¢iktir. Bu nedenle mahkemeler, 6zellikle
Anayasa Mahkemesi, bir insan hakki olarak toplanma ve ifade 6zglrliginin ortak
kullaniminin LGBT/’ler acisindan dzel ®neminin farkinda olmak ve buna uygun karar
vermek durumundadirlar. Aksi halde tecride ortak olmus olurlar.

Tecrit, sadece hapishanelerde uygulanabilen bir yénetme ve cezalandirma pratigi
degildir; kisiyi herkesten veya her seyden ayirarak, iliskide bulundugu topluluktan
cikararak izole etmeyi, hiclestirmeyi hedefler. Ve tarihin her déneminde, her top-
lumda uygulanmistir. Sézgelimi, Cumhurbaskanr’na yakinligiyla bilinen islam Huku-
ku profesdri Hayrettin Karaman, islam’da da escinsellerin fiili livata olmadidi stirece
cezasinin, kotl 6rnek olmasin diye topluluktan uzak bir yere génderilme yani tecrit
oldugunu soyler. Ancak isi, zina, livata boyutuna goturlrlerse taslama (recm), yak-
ma, Ustlne duvar yikma, yiksek bir yerden atmak suretiyle 6ldirme gibi farkli idam
usulleri sz konusu olabilecektir.’

Tarihin tim soykirimlari, tecritle, strglnle baslar; katliamla biter. Bu nedenle her
tarld tecrit pratigine karsi durmak, gelecekteki tehciri, katliami énlemenin tek yo-
ludur.

5 https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2018/02/23/Igbtiler-yasak-konunca-varliklarindan-vaz-
gecmez/

6 Sosyal medya 6nemli bir iletisim olanadi saglasa da sanallik ve bireysel diizeyde iliskilenme nede-
niyle bir araya gelmenin ve toplu etkinligin islevine sahip degildir.

7 http://www.hayrettinkaraman.net/makale/0430.htm



Baskent’te LGBTi Yasaklan:
Yeni Dénemin Hizlandinlmis Ozeti

‘ Kerem Altiparmak

haklari ihlalinin prototipi ihlalin “hukuktan kacirilarak” yapilmasiydi. inkar edi-

len kayiplar, gbzaltilar, iskenceler bunun tipik érnekleriydi. SUphesiz bu tipteki
ihlaller yer yizinden kalkmis degil. Ama artik prototip degdismis durumda. Siste-
matik, yapisal ve yaygin ihlaller eskiden oldudu gibi hukukun disina cikarak veya
hukuk paranteze alinarak yapilmiyor. Bizzat hukuksal araclarla gerceklestiriliyor.
Cok sayida yazili metin, yargi karari, basvuru yoluyla désenmis bir yolda bir tirld
adalete ulasilamiyor.

TUm diinyada insan haklari ihlali tipolojisi degdisiyor. Bundan 20 yil énce insan

Turkiye uluslararasi mekanizmalar ve dzellikle Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'ne
taraf olduktan sonra edindigi deneyimle bu yeni metodolojinin en énemli aktorle-
rinden biri haline geldi. Ornegdin yiiz binlerce internet icerigi yargi kararlariyla en-
gelleniyor; ylzlerce gazeteci, siyasetci, muhalif yargl kararlariyla 6zgUrliginden
mahrum ediliyor. Sonra bitmek, tikenmek bilmeyen hukuki strecler baslyor. On
yillarca stren bu sUrec icerisinde bir tek hatanin bile affi yok. Karar alan merciler
istedikleri kadar ylzeysel karar almis olsunlar, hak magdurlari her seyi diizgin yap-
mak zorunda.

insan haklari ihlali son tahlilde her zaman bir ayrimci muamele demektir. insan hak-
lari ihlalinde bir ilkeye, bir kurala aykiri olarak birine veya birilerine farkli muamele
edilir. O nedenle yeni ihlal prototipin en tipik 6érneklerini de ayrimcihidin en yaygin
oldugu alanlarda gérmek sasirtici degil.

Ankara Valiliginin tim ilde her tirll LGBTI etkinligini stiresiz bir sekilde yasaklayan
karari ve onu izleyen slrec bu yeni insan haklari ihlali tipolojisinin mikemmel bir
ornegdini olusturuyor. 19 Kasim 2017’den beri, yani en az 14 aydir Turkiye’nin bas-
kentinde hicbir LGBTI etkinligi yapilamiyor. Daha ne kadar sireyle yapilamayacagi
da belli degil. Anayasa Mahkemesi (AYM) veya Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne



NI EN Tirkiye'de LGBTI+ Haklarn

(AIHM) basvurdugunuzda, bu durumun tedbir karari gerektiren bir miidahale ol-
madigl, dnce i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi gerektigi hatirlatiliyor. Her sey yolunda
giderse AIHM 2017°deki bu yasak icin 2032 yilinda “adir” bir karar verebilir belki.

Tabii ki ne Valilik ne de yargi yerleri acik acik homofobik ifadeler kullanmiyor. “Biz
LGBTI’lerden hoslanmiyoruz, onlarin eksik vatandas oldugunu dislnlyoruz, o ne-
denle de hicbir etkinlik yapmalarini uygun gérmdyoruz. Eger yaparlarsa siddet kul-
lanarak engellemekten de ¢ekinmeyiz” demiyor. Bunu onlarin yerine Yeni Akit gibi
gazeteler sdyliyor. idare ve yargi yerleri ise Yeni Akit'in istedigini hukuki bir metne
doéndstUrlayor, ayni sonuca ulasiyor ama ayrimcilik yapmadigi imajini vererek. Tam
da yeni insan haklari ihlali tipolojisine uygun olarak.

Belirsiz Siijeler, Belirsiz Eylemler

Hukukun insan haklari ihlali araci oldugu ve adalete erisimin imkansizlastiriimasiyla
calisan bu yeni hukuk sistemi ikili bir nitelik tasiyor. iktidar sz konusu oldugun-
da sinirlamanin yapilabilmesi icin somut bir kuralin varlig araniyor. Ornegin TBMM
Baskani Binali Yildirim’in istanbul Blyiiksehir Belediye Baskanligina aday olmasi
icin istifa etmesi gerekip gerekmedigi soruldugunda, bunu acik acik yasaklayan bir
hukidm olup olmadigi soruluyor. Dogal olarak bu kadar somut bir durum éngérul-
medidi icin bu kadar acik bir kural da yok.

Ama s6z konusu olan muhalifler veya rejimin haz etmedigi aktdrlerse o kati poziti-
vizmin yerini elle tutulamaz, muglak, anlami belirsiz kurallar aliyor. Ozellikle OHAL
déneminde siklasan bu uygulamanin tipik 6érneklerinden biri de Ankara Valiliginin
LGBTI etkinliklerini yasaklayan karari.

19.11.2017 tarihinde alinan kararin gerekcesi soyle:

“Cesitli sosyal medya ve birtakim yazili ve gorsel medya organlarindan LGBTT (Lez-
biyen, gay, bisekstel, transseksiel veya travesti) ile LGBTI (Lezbiyen, gay, biseksiel,
transgender, intersex) adliyla cesitli sivil toplum &rglitleri tarafindan, ilimizin muhtelif
yerlerinde birtakim toplumsal hassasiyet ve duyarliliklarr iceren sinema, sinevizyon,
tiyatro, panel, séylesi, sergi vb. etkinliklerin gerceklestirilecegi seklinde bilgiler elde
edilmistir.

S6z konusu paylasimlarla halkin sosyal, sinif, irk, din, mezhep veya bélge bakimin-
dan farkli 6zelliklere sahip bir kesimini diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga
alenen tahrik edecegdi, bu nedenle kamu glivenligi acisindan acik ve yakin tehlikenin
ortaya cikabilecedi; ayrica kamu ddzeni, suc islenmesinin énlenmesi, genel sagligin
ve ahldkin veya baskalarinin hak ve 6zgdrliiklerinin korunmasini tehlikeye dlstre-
bilecegi géz énlinde bulunduruldugunda yapilmak istenen organizasyona katilacak
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olan grup ve sahislara yénelik olarak; birtakim toplumsal duyarliliklar nedeniyle de
bazi kesimler tarafindan tepki gésterilebilecegi ve provokasyonlara neden olabilece-
di degerlendirilmektedir.”

Simdi dikkat ederseniz bu islemde kimin, kime, nasil ve ne yapacagi tamamen be-
lirsiz. Oncelikle kararin sujeleri tamamen belirsiz. Halkin hangi sosyal, sinif, irk, din
mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir kesimini hangi diger bir
kesimi aleyhine kin ve dismanliga tahrik s6z konusudur? Sinif, irk ve bdélge baki-
mindan farkl bir gruptan bahsedilemeyecedine gére din ve mezhep olarak farkli
bir gruptan mi s6z edilmektedir? Adini daha somut koyalim: Catismanin bir tarafi
Sunni Maslimanlar midir? Peki diger grup kimlerden olusmaktadir? LGBTP’ler mi?
LGBTPler bu ifadedeki hangi grubu olusturmaktadir? Bu grup sosyal bir grup olarak
mi kabul edilmektedir? Eger dyleyse, ki buna itirazimiz olamaz, bugline kadar LGB-
Tilere ydnelik hangi ayrimcl, saldirgan, diismanca tavir bu kapsamda degerlendiril-
mistir? Bundan sonra LGBTVlerin sikayetleri bu kapsamda degerlendirilecek midir?

Diyelim ki taraflardan biri LGBTI’ler ve diger taraf da Stnni Mislimanlar, ilk grubun
ikinci grubun haklarina midahale niteligi tasiyan eylemi nedir? “Birtakim toplum-
sal hassasiyet ve duyarhiliklari iceren sinema, sinevizyon, tiyatro, panel, sdylesi, ser-
gi vb. etkinlikler” mi? Hassasiyet ve duyarlilik iceren sinema, tiyatro ne demektir?
Duygusal filmler mi bu niteliktedir? Yoksa cinsel icerikli gdsteriler mi? Peki henliz
yapiimamis bir panel ve sdylesinin toplumsal hassasiyet ve duyarllik icerecegini
dngdrmeyi mimkun kilan élcit nedir? icinde heteroseksuellik olmayan her seyin bu
niteligi tasidigi kabul edilebilir mi? Eger dyleyse bu yasagdin, heterosekslel olmayan
tim cinsel yonelimleri hassas ve duyarli ve dolayisiyla yasaklanabilir nitelikte bul-
dugunu mu varsaymak gerekir?

Peki tam olarak engellenmek istenen eylem hangisidir? Bu etkinliklerin yapilmasi
ve Sinni Maslimanlarin korunmasi mi yoksa etkinliklere saldirabilecek Stnni Mis-
[imanlarin engellenmesi mi?

» o FEITS

“Birtakim toplumsal hassasiyetler”, “bazi kesimler”, “v.b.”, “tehlikeye dlsUlrebilece-
gi” gibi hicbir sinirt olmayan kavramlarla hangi etkinlige iliskin oldugu belli olmayan
bir karar alinmis olmasi, idare mahkemesinin de islemi iptal etmesine yol acmamis-
tir. Davaci dernegin, yillardir hangi LGBTI etkinliginin kamu diizenini bozdugu, Vali-
ligin gerekcede anilan sonuca nasil ulastigini ve dolayisiyla islemin sebep unsurunu
sorgulayan argimanlari da tamamiyla cevapsiz kalmistir. Cliinkt sorun minferit de-
gil yapisal bir sorundur.

islemin sadece taraflari ve konusu degil siiresi ve kac kere uygulanacadi da belirsiz-
dir. 17 Kasim 2017 tarihli Valilik aciklamasi yasagin “siiresiz” oldugunu belirtmekte-
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dir. Bir baska deyisle sayisi bilinmeyen etkinlik stresiz olarak yasaklanmistir. Gergi
Kaos GL’nin actigi iptal davasini reddeden Ankara 4. idare Mahkemesi kararinda
“Ote yandan, dava konusu islemin 2935 sayili Olaganisti Hal Kanununa dayali ola-
rak tesis edilmesi nedeniyle, olaganUsti halin kaldirilmasina karar verilmesi tGzerine
olaganustd halin sona ermesine badli olarak dava konusu islemin hikiimsaz hale
gelecegi hususu da aciktir” demis ve sulresizligin sadece OHAL boyunca gecerli
olan bir ibare oldugunu belirtmisse de' yasak OHAL sonrasinda da bitmemistir. Ger-
cekten de bu kez Ankara Valiligi Ankara Emniyet Mudurligine 3.10.2018 gininde
yazdi§i yazida sadece OHAL yasasina atfi cikararak LGBTT/LGBTI etkinliklerinin ya-
saklandigini bildirmistir.

Belirsiz Hukuk Kurallan

Ankara Valiligi tim LGBTI etkinliklerini dncelikle OHAL sirasinda (17.11.2017), sonra-
sinda da OHAL sonrasinda (3.10.2018) yasaklamistir. ilk yasak icin acilan iptal da-
vasinda énce ydritmenin durdurulmasi talebi sonra da iptal davasi reddedilmistir.
ikinci yasak icin acilan davada ise islemin yUritilebilir bir idari islem olmadigi ge-
rekcesiyle dava reddedilmistir. Her iki islemin hukuki dayanagi olarak 5442 sayili
il idaresi Kanunu’nun 11/C Maddesi ile 2911 sayili Toplanti ve G&steri YartyuUsleri
Kanunu’nun 17. Maddesi sayilmistir. Ancak ilk islem OHAL stresinde yapildidi icin
ikinciden farkli olarak bu islemin dayanaklarindan biri 2935 sayili Olagantstt Hal
Kanunu’nun 11/f maddesidir.

ik islemin iptal talebini reddeden Ankara 4. idare Mahkemesi ve bu davada savun-
ma sunan Ankara Valiligi timiyle OHAL durumuna dayandigi icin édnce bu gerek-
ceyi, sonra da diger hukuki gerekceleri incelemek yerinde olacaktir.

Ankara 4. idare Mahkemesine gdére “Anayasamizin 15. maddesinde belirtilen ilke-
lere bagh kalinarak temel hak ve ézgtrlUklerin sinirlandirilabilecedi gibi dava ko-
nusu olayda oldugu gibi gecici olarak stresiz durdurma karari da verilebilecek”tir.
Anayasa’nin 15. maddesine gore ise “Savas, seferberlik veya olaganisti hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yuktmlaltkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi 6lcide temel hak ve hirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada 6ngérilen givencelere aykiri tedbirler
alinabilir”.

AYM, temel hak ve 6zgurliklerin durdurulmasina iliskin olarak bu kural dogrultusun-
da iki hususa bakilacagini belirtmektedir: a. Olaganisti halin varlidi ve devami, b.
Tedbirin olaganisti durumla baglantili olmasi. ilk dlcite iliskin olarak AYM “olaylar

1 Ankara 4. idare Mahkemesi, E. 2017/3255, K. 2018/2623, k. t. 15.11.2018.
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karsisinda alinan tedbirlerin Anayasa’nin 15 . maddesi kapsaminda “durumun ge-
rektirdigi 6lcide” olup olmadigi degerlendirilirken dikkate alinacaktir” demektedir.?
15. maddenin uygulanmasina karar verildikten sonra da su hususlara bakilacaktir:
i. Anayasa’da Ongérilen Glvencelere Aykiri Tedbir Olup Olmadig, ii. Glvencelere
Aykiri Tedbirin Olaganistl Donemde Mesru Olup Olmadigi. Bu ikinci unsur da yine
kendi icinde iki hususa bakmay! gerektirmektedir: (1) Anayasa’daki Cekirdek Hak-
larla ilgili Olup Olmadigl, (2) Milletlerarasi Hukuktan Dogan YukimlUliklere Aykiri
Olup Olmadigi.3

Oysa gérildigl gibi idare Mahkemesi bu unsurlarin hicbirine bakmaksizin idarenin
OHALde diledigi gibi tim temel hak ve ézgurlikleri sinirlandirabilecedi sonucuna
ulasmistir. Gerci idare Mahkemesi goérindrde 15. maddenin kosullarini saymis ve
“temel hak ve 6zgurliklerin olaganisti hal déneminde milletlerarasi hukuktan do-
gan yakumlaltkler ihlal edilmemek ve durumun gerektirdigi élctide yani bir baska
ifadeyle 6lgiiliiliik ilkesine bagl kalinarak kullanilmasinin kismen veya tamamen
durdurulabilece@i’ni sdylemis ama 6lcinin neyin élclisind oldudunu tartismamis,
hangi milletlerarasi hukuk kurallarinin dikkate alindigini hi¢ tartismamistir.

AYM kararinda belirtilen 6lcttler takip edildiginde, OHAL le hicbir iliskisi olmayan
yasaklamanin daha ilk unsurda kabul edilemez oldugu aciktir. Gercekten de tedbirin
olaganUstl durumla hicbir baglantisi yoktur. Bir an icin Ankara Valiliginin delillen-
diremedigi ve aciklayamadidi ve fakat oldugunu iddia ettigi gerilimin var oldugu
kabul edilse bile bu gerilimin darbe girisimiyle ve hatta sonradan eklenen terér
drgitlerine karsi micadeleyle hicbir ilgisinin olmadigi aciktir. Olclilik ilkesi ise su
sekilde tanimlanmaktadir “Tedbir, olaganistli durumu olusturan tehdit veya tehli-
kenin ortadan kaldirilmasi amacina ulasma bakimindan elverisli ve bu amacin ger-
ceklesmesi icin gerekli olmali; ayrica ulasiimak istenen amac¢ dogrultusunda ortaya
cikan kamu yarari ile temel hak ve 6zgUrligu sinirlandiran tedbirin birey Uzerindeki
olumsuz etkisi arasinda orantisizlik bulunmamaldir”.* OHAL'le hicbir ilgisi olmayan
bu sinirsiz yasagin ise ne elverisli, ne zorunlu ne de orantili oldugu séylenebilir.

Nihayet Ankara 4. idare Mahkemesi, davali idare gibi alinan énlemin uluslarara-
st hukukla da uyumlu oldugunu ileri sirmektedir. Oysa basta AIHS olmak Uzere
uluslararasi hukuk kurallari da OHALde sinirsiz dnlem almayl mimkun kilmamak-
tadir. AIHS’e gére OHALde ancak “ulusun varligini tehdit eden baska bir genel teh-
like halinde her YUksek Soézlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6lctide
ve uluslararasi hukuktan dogan baska ytkumlilUklere ters dismemek kosuluyla”

2 AYM, Aydin Yavuz ve Digerleri karari, no. 2016/22169, k.t. 20.6.2017, para. 188-191.
3 Ayni karar, para. 192-195.
4 AYM, E.2013/57, K.2013/162, 26/12/2013
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dnlemler alabilir. LGBTI etkinliklerinin ulusun varligini tehdit ettigini ve durumun
bu yasaklamayi gerekli kildigini séylemek ise imkansizdir. Ayrica ayrimcilik yasa-
g1 Turkiye’nin de tarafi oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme’nin yorum organi insan Haklari Komitesi tarafindan OHAL'de
dahi ihlal edilemeyecek cekirdek glivencelerden biri saylimaktadir.> Cinsel yonelim
ayrimcihidr amaciyla getirildigine stiphe bulunmayan etkinlik yasaginin bu yénlyle
de uluslararasi hukuka aykiri oldugu aciktir.

OHAL’in bitmesiyle bu bahanenin kalmadigi ve idare Mahkemesi’nin kararinda da
sOylendigi Uzere bu gerekceyle yasagdin devam ettirilemeyecedi aciktir. Ancak bu
kez de Ankara Valiligi yasagin 5442 sayil il idaresi Kanunu’nun 11/C Maddesine,
2911 sayili Toplanti ve Gosteri YurUydsleri Kanunu’nun 17. Maddesi uyarinca devam
ettirilebilecedi dusiincesindedir. Ancak ne Vali'ye il sinirlari icinde kamu diizenini
saglamak icin genel yetki veren 5442 Sayili Yasanin 11/c hikminden ne de an-
cak belirli bir toplanti i¢in karar alinmasini mimkun kilan 2911 Sayili Yasanin 17.
maddesi hilkmUnden bdyle bir sonu¢ citkmasi mimkin degildir. E§er Vali bu genel
hukimle boyle bir karar alabilirse ilde her tirli temel hak ve 6zgUrliga sinirsiz bir
sekilde yasaklayabilir demektir. Kamu dizenini bozdugu iddiasiyla stresiz bir sekil-
de dikkanlari kapatabilir, eglenceyi yasaklayabilir, trafigi durdurabilir. Bunlar hukuk
sistemi icinde ne kadar mimkiinse, LGBTI etkinliklerine iliskin sinirsiz ve siiresiz bir
engelleme de ancak o kadar mimkutndr.

Belirsiz Yaptirimlar

ilk yasaklama karariyla ikinci yasaklama karari arasinda bazi farklar var. Biri yuka-
rida bahsettigimiz OHAL baglantisi; OHAL bittigi icin ikinci yasaklama kararinda
boyle bir baglanti yok. Bunun disinda ilk yasakla ikinci yasak ayni ifadeleri barindir-
masina ragmen ilk karar Valiligin internet sitesinde yayimlanmisken, ikincisi Valilik
tarafindan Ankara il Emniyet Mudirligine yazilmis bir yazi. Bu ikinci islemle ilgili
acilan davada bu kez Ankara 2. idare Mahkemesi davayi incelemeksizin reddediyor.6
Ret gerekcesi yazismanin bir i¢c yazisma olmasi, dolayisiyla yUratalebilir bir idari
islem olmadigi. Oysa ikinci yazinin da sonunda aciklanan emir ve yasaklara uyulma-
mas! halinde ilgili mevzuat geregi adli ve idari islem yapilmasi gerektigi bildiriliyor.

Konusu, suresi, stjeleri belirsiz olan islemin bdylece yaptirimi da belirsiz hale geti-
riliyor. islem bir hukuk islem olmadigi icin dava konusu edilemiyor ama bu olmayan
islem yasaga uymayanlara adli ve idari islemler yapilacagini s¢yltyor.

5 [HK, Genel Yorum No 29, Madde 4, 31.8. 2001, para 8-17; Genel Yorum No 32, Madde 14, 23.8. 2007,
para. 6.

6 Ankara 2. idare Mahkemesi, E. 2018/2378, K. 2018/2294, k.t. 27.11.2018.
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Sonug¢

Giriste acikladigimiz gibi giinimuUzde hukuk insan haklari ihlalinin karsisinda bir gU-
vence olma 6zelligini yitiriyor. Tam tersine haklari keyfi sinirlandirmak, magdurlar
icin asilmasi mimkin olmayan engeller yaratan bir sanal daga dénUsdyor. Baskent-
teki LGBTI etkinlik yasagina iliskin hukuksal stirec bu dagin isleyis mekanizmalarinin
cogu 6zelligini tasiyor. Tum kavramlari, eylemleri, stjeleri muglaklastiran, magdur-
lari her tarld hukuki giivenceden yoksun birakan bir sirec¢ bu. Hedeflerinden birinin
LGBT/’ler olmasina da bu nedenle sasirmamak lazim.



Bekcinin Kabahati

‘ Av. Senem Doganoglu

“ne icin tayin etti beni hikimetim?
uyusun geceleri vatandaslarim deliksiz, korkmasin muzir vatandaslardan!”
Murtaza, Orhan Kemal

minde Kararname (KHK) ile bekgci alimi yapilmasiyla birlikte LGBTi+ drgitler

hizla tartismaya basladi ve calismalar Uretti! Bu acidan hukuksal olarak ne
oldugu, toplumsal acidan ne olmadigi konularinda simdiye kadar bir hayli kelam
edildi. Bekcilik uygulamasi ile tehdidin, hakaretin ve siddetin arttidi; geceleri ve
sokaklari baskilamanin yeni araci olarak kollugun tahkim edildigi sik¢ca dile getirildi.
Ve halen “bekciye maruz kalmak” vakialarinin yayginhdi konusunda kimsenin sip-
hesi yok...

B ekcilik sistemine fiilen yeniden déntlecegi haberleri yayginlasip Kanun Hik-

Tam da bu zamanda bitin bu sirecin ¢ok benzerinin Kabahatler Kanunu uygu-
lamasi ile bir iliskisi oldugunu gdérmenin de esasen vakti geldi. Kabahatler Kanu-
nu, polislik kurumunun suc ve ceza cercevesinde olmaktan ziyade kamu dizenini
dizayn etmek, sabitlemek Uzere teskilatlanmis oldugunun en simgesel 6rnegidir.
Turkiye’nin her yerinde seks iscilerine ve trans kadinlara uygulanmasiyla giindeme
gelen bu Kanunun Ankara’daki “pilot bolge” kapsaminda yasanan slrecini kisaca
hatirlayabiliriz.

Uzunca bir stire Ankara Valiligi Halk Saghgi Mudarligd Fuhusla Micadele Komis-
yonunun almis oldugu karara atifta bulunulup “emre aykiri hareketten” idari para

1 Kaos GL'nin 15 Adustos-21 Adustos 2017 tarihli yazi dizisi icin bakiniz: http:/kaosgl.org/sayfa.
php?id=24381
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cezalari uygulanmis;2 bu kararin idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle, idari
para cezalarina itirazlar da kabul edilmeye baslanmis ancak bir slire sonra uzun
yillar ve halen uygulamada olan “rahatsizlik vermek” olarak diizenlenen madde ge-
regi idari para cezasl verilmeye baslanmistir. Bu konuda Anayasa Mahkemesinin
2014/19152 numarali basvuruya iliskin 18 Ekim 2017 tarihinde verdigi ihlal karari
uygulamada mevcut olan hukuk arka planini da dzetler niteliktedir.?

Bekcilik miessesesi tarihi de Kabahatler Kanunu uygulamasinin éncili, gorebildi-
gimiz kadariyla. Osmanli tarihi acisindan Tanzimat dénemine kadar merkezi polis
teskilatinin mevcut olmamasi ortaya ¢ok katmanli ve karmasik bir hiyerarsik yapi
cikarmistir. Temelde polisligin “yerel toplumsal guclerin kolektif sorumlulugu” ilkesi
uyarinca var oldugu gézlemlenmistir. Onceleri imamlara bagli olarak calisan sonra
Uniformall hale gelip mahalle karakollarina baglanan bekcilik isleri, Ahlak Zabitasi-
nin 6zel bir gdrinima gibi islev Gstlenmeye dogru hizla ilerlemekte. Mahalle disip-
lin 6rgltlenmesinde; imam, karakol polisi, bekgi birlikteligi tarihsel olarak da bugtn
de dnemli birliktelikleri teskil ediyor.

Osmanl déneminde uzunca bir slre seks isciliginin cinselligin denetlenmesi yo-
ninden Kararnamelere konu edildigi bilinmektedir. Mesela 16 Mayis 1571 tarihinde
yayimlanan bir fermanda da “bekdr camasiri yikamayi is haline getiren kadinlarin,
diikkanlarina gelen bazi leventlerle bulusmalarindan 6tird, bundan boyle kadinlarin
asla bekdr camasiri yikayiciligi yapmayacaklar” emrediliyordu.’ “16. Asirda istanbul

2 Bu kararda 6zetle “Ankara Emniyet Mudurligi Asayis Sube Mudurliginin 25.05.2007 tarih ve 06-
2007/716 yazisinin incelendigi, sokaklarda bazi travesti ve kadinlarin fuhus amacli bulunmalarinin
siradan vatandaslara rahatsizlik verdiginin anlasildidi, ancak TCK’ya gdre fuhus yapmanin sug sayil-
mamis olmasi nedeniyle Cumhuriyet Savcilarinin idari yaptirim karari kullaniimasi talimati vermis ol-
duklari” ifade edilmistir. Ankara Valiligi il Saglik Mudurliga Zahrevi Hastaliklar ve Fuhusla Miicadele
Komisyon Baskanligi “Zuihrevi Hastaliklar ve Fuhusla Micadele Tuzigi'nin 4. md/a bendi geregince
zUhrevi hastaliklarla micadele edebilmek icin her cesit tedbiri almak konusunda goérevlendirilmis
olduklarini” ifade ederek “kamu dlizeni ve toplumun genel saghgini korumak amaciyla Kabahatler
Kanunun 32. maddesinin uygulanmasinin saglanmasina oy birligi ile karar vermistir.

3 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/19152; Anayasa Mahkemesi bu karar ile seks is-
ciligi tartismasinin yillardir stire gelen ekonomi politigine, hukuki-politik agidan séztnl de simdilik
soylemistir. “...‘'mal ve hizmet satmak amaciyla hareket etmek’ unsuru yéninden olaya bakildiginda
kendi bedenini para karsiliginda cinsel iliski icin “arz eden” kisinin bir “mal” sundugunun kabull
mUmkin degilse de bir “hizmet” sundugu iddia edilebilir” diyen Mahkeme, “mal ve hizmet satisinin
insan bedeninin fuhus icin “satisa sunulmasini” da icerdigi, bu durumun herkes tarafindan acgik ve
net olarak boyle bilindigi ve anlasildid yahut gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle bireylerin
bunu anlayabilecekleri sonucuna ulasmak mumkin degdildir. Kamu makamlarinin aksine yorumu,
anilan hilkm{n amacini asan zorlama ve éngoérilemez bir yorum olup insan bedeninin meta olarak
algilanmasi anlamina geleceginden insan onuru ile bagdasmaz” demek suretiyle de esasen seks
isciligi konusunda gelecekteki olasi bir diizenlemedeki pozisyonunu ortaya koymustur. Bu yazinin
sinirhhiginda sadece deginmis olalim.

ERGUT Ferdan: Modern Devlet ve Polis, iletisim Yay., 2004, syf.83

5 Akt: BIRINCI ihsan: Tarihi Konular: Ahlak Zabitasinin Tarihcesi, Polis Emeklileri Dergisi, Y12, S161,
Istanbul-1981.syf 17
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Hayati” adli eserinde Ahmet Refik, ikinci Selim’in 23 Mayis 1573’te yayimladigi fer-
man ile kadinlarin kaymakgi dikkanlarina girisini yasakladigini ve engel olunama-
mas! halinde kadinlarin siddetli sekilde cezalandirilacagini emrettigini ifade eder®.
Uctincl Murad da bu sefer 1 Aralik 1580°’de genc kadinlar ile erkeklerin kayiga bin-
melerini yasaklar. Kayikcilar Kethidasina verilen emir su sekildedir: “Taze avratlarin
leventlerle beraber peremelere (kayiklara) binip gezmeye gitmelerine siddetle mani
olasin”.’

Bekcilerin cok hizlica seks iscilerine yoneldigi, gece yasaminin yeniden dizayni icin
Kabahatler Kanunu uygulamasinin yeni gérinimu olarak alanlarda yer aldiginin
aclkca goraldagu bu dénemde Devletin “yeni glvenlik stratejisinin” muhtarlar top-
lantisinda aciklandidi cografyamizda, mahallenin yeni glvenliginin bekcilerle bir-
likte hatirlanmasi da tesadifi dedil. Benzer tesadifi olmayan bir mesele de OHAL
déneminde baslayan ve halen devam etmekte olan eylem yasaklar.® Ozellikle
Ankara’da KHK ile haksiz ihra¢ protestolari kapsaminda insan haklari aniti éntin-
de gerceklestirilmek istenen tim protestolarin ilk sézin séylenmesiyle bastirildigi,
eylemcilerin gézalti araclarina siddetle bindirildigi ve Kabahatler Kanunu’nun emre
aykiri hareket eylemi geregince idari para cezasl uygulanarak hastaneden “salive-
rildigi” bu polisiye etkinlik 2 yili askin stredir 6dlen ve aksam saatlerinde tatbik

6 Akt: BARDAKCI: 02 Mayis 2004 tarihli Hirriyet Gazetesi. Eylp Kadisina ¢ikarilan bu emir su sekil-
dedir: Huzuruma yazi génderip Eydp’teki Cami-i Kebir Mahallesi’nde yeni insa edilmis olan okullarin
yakinlarinda bulunan ddkkanlarin, ekmekgi firinlarinin ve bostanlarin bircogunda keferelerin dlem
yapip calgr calarak ve oyunlar oynayarak mahalle halkini isinden-gtctinden alikoyduklarini, dindar-
larin Kur’an okumalarina ve ezani isitmelerine engel olduklarini bildirmissin. Ayrica, bazi kadinlarin
kaymak yemek bahanesiyle kaymakci dikkanlarina girerek erkeklerle bir araya geldiklerini ve seriata
aykiri vaziyette bulunduklarini da yazmissin. Dinimize aykiri olan bu vaziyetin ortadan kaldirilmasi
gerekir ve ihmali caiz degdildir. Dolayisiyla buyurdum ki, bundan sonra daha dikkatli olasin, kaymakgi
dlkkanlarinda ve bostanlarda bu gibi hallere meydan vermeyesin. Kaymakgi dikkanlarina kadinlarin
kaymak yemek bahanesiyle girmelerini ve bu sekilde davranmalarini 6nlemek icin dikkan sahiplerine
siki tembihlerde bulunup kadinlarin dikkanlara girmelerini de bilhassa yasaklatasin. Eger senin tem-
bihinden sonra kadinlar dikkanlara gitmeye devam edecek ve dikkan sahibi de onlara engel olma-
yacak olursa hepsini siddetli sekilde cezalandirasin. Bu emrimin yerine getirilmesinde azami sekilde
gayret gbsterip ihmalden kacinasin. Huzuruma yazi ile arz ettigin hadiseler serefli emrim dogrultu-
sunda nihayete ermeyecek olursa, hicbir mazeretin kabul edilmeyecektir. Bilmis olasin ve ona gbre
hareket edip ihtimam gdéstermekten bir an bile kacinmayasin.

7 Akt. SAHIN: agm. Bunun gibi, BARDAKCI da Basbakanlik Osmanli Arsivieri’'ndeki 32 numarali Mdihim-
me Defteri’nden emri alintilamaktadir: Geng¢ kadinlar ile delikanlilar ayni kayiklara binip gezmesinler
diye kayikeilara daha énce de tembihte bulunmustuk. Ustelik, fakir ve ihtiyar kadinlar dolmus kayiklari
ile karsi sahile gecmek istedikleri zaman bazi kisilerin engellemesiyle karsilasir ve bu yasl kadinlari
rencide edilirlermis. Bltin bu hadiseleri isittim ve buyurdum: Fermanim eline ulastiginda bu konuyu
gereken 6nemi veresin, dolmus kayiklari ile karsi yakaya gecmek isteyen fakir ve ihtiyar kadinlari
rencide ettirmeyesin, genc¢ kadinlarin kanuna muhalif olarak kayida delikanlilarla binmelerini ve gez-
melerini de engelleyesin. Kayikgilara bu emrimi tembih edesin ve eskiden génderdigim fermanlari da
hatirlatarak uyanik olasin. 02 Mayis 2004 tarihli Hirriyet Gazetesi.

8 Sadece LGBTI+ etkinliklerin yasaklanmasina &ézel Valilik kararlari oldugunu ve halen bu uygulamanin
devam ettigini de unutmamak gerekmektedir. Bkz: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turki-
ye-42043386, http://kaosgl.org/sayfa.php?id=27067
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edilmek suretiyle devam ediyor. Cokca gecelerin, translarin, seks iscilerinin derdi
olan Kabahatler Kanunu, kitlesel protesto eylemlerinde sinirl diizeyde uygulanma
orneklerine sahipken simdi kentin her yerinde her saatinde uygulaniyor.

Kendisini “yalnizca kadinlara satilan romanlar yazan lezbiyen bir ayrilik¢i”® olarak
ifade eden Jess Wells “fahiseligi’, bir is ya da bir tlr erkek cinsel glict olarak degdil,
bir baski kurumu olarak degderlendirir ve ¢ceperindeki kurumlarla tarihteki izini strer.
“Fahiselik korkutmasi erkekleri hep glicli kilar ctink( onlar psikolojik tepkilerimizden
sosyal konumumuza, siddeti cevreleyen tim mitlere kadar fahiselerle ilgili her seyi
siki denetim altinda tutarlar”™® der ve ekler: “Bir bakireyi korumanin bedeli bir fahi-
seyse demek ki bir daha asla bakireler olmayacagiz.”"

Batdn bu toplama bakildiginda, kentlerin ve 6zellikle gecelerin zapti yéniinden is-
lev Ustlenecek olan bekcilik uygulamalarinin ilk olarak seks iscileri Gzerinde tatbik
edilmesiyle bundan sonraki yakin zamanda tim toplum icin gelecedin ne olacadi
da kestirilebilir. Orhan Kemal’in Bekgi Murtaza’si “muzir vatandastan” arindirmanin
heyecaninda. Bir arada durma hevesimiz ne zaman canlanir dersiniz?

9  WELLS Jess: Fahiseligin Tarihi, Pencere Yay.,Agustos 1997, syf.9
10 WELLS, age., syf. 93
1 WELLS, age., syf. 93
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Tiirkiye’de Calisma Hayati ve
LGBTP’lere Yonelik Ayrimcilik

‘ Dr. Reyda Ergiin

Undmuz toplumlarinda istihdam -analizi bu yazinin sinirlarini asacak pek ¢cok

nedene dayali olarak- hayatlarimizin tam merkezinde yer alan, hayatin her

yonuUyle iliskilenen bir konu. Bu nedenle calisma hayati, toplumdaki deza-
vantajli gruplara yonelik ayrimcihdin etkilerinin ve yeniden Uretim mekanizmala-
rinin arastiriimasinda éncelik verilerek ele alinmasi gereken alanlardan biri olarak
karsimiza cikiyor. Dezavantajli gruplarin birinci kusak haklar olarak adlandirilan me-
deni ve siyasi haklardan esit yararlanamamasina neden olan ayrimcilik, ikinci kusak
haklar, yani sosyal ve ekonomik haklara erisim anlaminda da agir etkiler doguruyor.
Sosyal ve ekonomik haklara erisimi sinirli olan bireylerin medeni ve siyasi haklardan
esit yararlanmasi da mimk{n olmuyor.

insan haklarinin ayrilmaz bir bitin olusturdugu, ekonomik ve sosyal haklarin ger-
ceklesmesinin, medeni ve siyasi haklarin kullanilabilmesinde basat rol oynadigi gé-
rastnin uluslararasi insan haklari hukuku icinde glclenmis oldugunu goértyoruz.
Bu cercevede, drnedin calisma hakki; Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) gibi,
daha ziyade medeni ve siyasi haklarin giivence altina alinmasi icin olusturulmus
insan haklari mekanizmalari tarafindan da korunan bir hak haline gelmistir. Bunun
yaninda, calisma hakki ve bu hakkin tamamlayicisi olan calisma hayatina iliskin
haklar, dogrudan ekonomik ve sosyal haklari dizenleyen Birlesmis Milletler Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi
uluslararasi belgeler tarafindan givence altina alinmistir. Bu alandaki insan haklari
standartlarinin gelistiriimesinde Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) dzellikle buyik
bir rol oynamaktadir. ilgili insan haklari denetim mekanizmalari icinde, bu haklar
ayni zamanda ayrimcilik yasagdi ile birlikte yorumlanmakta, sadece calisma hayatina
erisim bakimindan dedil, calisma hayatinin genelinde ayrimcihdin ortadan kaldiril-
masl! hedeflenmektir.

Bu cercevede bireylerin, devletlerden tam istihdami amaclamalari, ¢calisanlarin 6z-
glrce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili bicimde korumalari, is



Turkiye'de Calisma Hayati ve LGBTT'lere Yonelik Ayrimcilik

bulma hizmetleri yarttmeleri, uygun meslege ydneltme ve egitim hizmetleri sag-
lamalari yontndeki taleplerini glivence altina alan calisma hakki ile adil, glivenli ve
saglikli calisma kosullarina sahip olma, adil Gcret, sendika ve toplu pazarlik, sosyal
glvenlik, sosyal ve tibbi yardim gibi calisma hayatina iliskin haklarin, dezavantajli
gruplar baglaminda ayrica ele alinmasi gerektigi aciktir.

Konuya iliskin LGBTI hak savunuculugunun glclenmesiyle, heniiz yeterli seviye-
de ve etkide olmamakla birlikte, cesitli insan haklari koruma mekanizmalari icinde,
son yillarda istihdamda cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumu temelli
ayrimciligin ortadan kaldiriimasina odaklanan adimlar atilmaya baslanmistir. Orne-
gin ILO blnyesinde, calisma dinyasinda cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim badla-
minda insan haklarinin, cesitliligin ve esitligin desteklenmesi ve gelistirilmesi yo-
ndnde uluslararasi ve Ulke bazli projeler strdlrilmekte ve raporlama calismalari
yapiimaktadir.! 2016 tarihli Onur Projesi’nin bulgularina iliskin bilgi notunda, esitlik
ve ayrimcilik yasaginin ILO’nun sosyal adaleti gerceklestirme hedefinin cekirdegini
olusturdugu belirtildikten sonra, LGBTV’ler dahil olmak Uzere bazi calisan gruplari-
nin istihdamda ayrimciliga ugrama riskinin daha ytksek oldugu tespit edilmistir.2

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi tarafindan 2012 yilinda yayim-
lanan, uluslararasi insan haklari hukukunda cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temali
kitapcikta, cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciligin ortadan
kaldirilmasi bir insan haklari micadelesi olarak tanimlanmis, bu muicadele ¢erce-
vesinde devletlerin yukimluldkleri ortaya koyulmus, calisma hayati da micadele
alanlarindan biri olarak tespit edilmistir.> BM insan Haklari Yiksek Komiserligi’nin
2015 yilinda BM insan Haklari Konseyi’ne sundugu raporda ise, devletlerin cogunda
ulusal mevzuatin, istihdamda cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayal ayrimciliga
karsi yeterli ve etkili koruma mekanizmalari icermedigi, konuya iliskin yasal dizen-
lemelerin bulundugu bazi Ulkelerde de ilgi normlarin etkili sekilde uygulanmadigi
tespitinde bulunulmustur. Ayrica yapilan arastirmalarin, isyerinde cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve tacizin yaygin bir olgu oldugunu goésterdigine
isaret edilmistir.*

1 Ornegin bkz: International Labour Organization, Gender identity and sexual orientation: promoting
rights, diversity and equality in the world of work, Results of the ILO’s PRIDE Project, Briefing note,
Gender, Equality and Diversity Branch, 16 May 2016 (https://www.ilo.org/gender/Informationre-
sources/Publications/WCMS_481575/lang--en/index.htm.; Son erisim tarihi: 22.01.2019)

A.ge,s. 1.

3 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Born Free and Equal: Sexual Ori-
entation and Gender Identity in International Human Rights Law, New York and Geneva, 2012
(https://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqualLowRes.pdf; Son Erisim Tari-
hi: 22.01.2019)

4 The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Report on Discrimina-
tion and Violence Against Individuals Based On Their Sexual Orientation and Gender Identity (A/
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2006 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun karariyla kurulmus olan BM insan
Haklari Konseyi’nin 30 Haziran 2016 tarihli ve 32/2 sayili karari, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligine dayali siddet ve ayrimciligin énlenmesi temalidir ve bu konuda
BM insan Haklari Yiksek Komiseri ile esglidim icinde calisacak bir bagimsiz uzman
atanmasi kararini da icerir.> Bu cercevede, istihdamda cinsel ydnelim ve cinsiyet
kimligine dayali ayrimciligin izlenmesi ve ortadan kaldiriimasi yoninde devletler
ve ilgili kuruluslar arasinda isbirliginin saglanmasinin da bagimsiz uzmanin gérev
tanimi icinde oldugu aciktir. Nitekim, bagimsiz uzmanin BM insan Haklari Konse-
yi'nin Haziran 2017 tarihli toplantisinda gértsilen raporunda, istihdam dahil olmak
Uzere hayatin her alaninda karsilasilan, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal
ayrimciligin ortadan kaldiriimasinda 6zel 6énlemler alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Birlesmis Milletler’in 2016 tarihli ve LGBTi’lere y&nelik siddet ve ayrimciligin énlen-
mesi temali yayininda, son yillarda bu konuya iliskin farkindalgin arttigi belirtiimis,
ancak Birlesmis Milletler binyesindeki insan haklari koruma mekanizmalarinin bu
siddet ve ayrimcilidi ortadan kaldiracak bicimde uygulanmasi konusunda blytk
bosluklar bulundugu saptamasina da yer verilmistir.” LGBTi’lere ydnelik siddet ve
ayrimcihigin énlenmesi konusunda cesitli Glkelerin i¢c hukuk dizenlerindeki olumlu
yasal diizenleme ve uygulama 6érneklerine de gdbnderme yapan metinde, istihdam-
da ayrimciligin dnlenmesi ayri bir baslik altinda ele alinmistir. Metinde, calisma hak-
ki baglaminda cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet algisi ve cinsiyet 6zelliklerine
dayall ayrimcihdin yasal dizlemde acik bir sekilde yasaklanmasi gerektigi ortaya
koyulmustur. Ancak istihdamda ayrimciigin énlenmesi konusunda sadece yasal
dizenlemelerin yeterli olmayacadinin, bunlarin yaninda toplumsal farkindahgdin
arttiriimasi, hesap sorulabilirligin saglanmasi ve ayrimciligin nedenleri ve etkilerini
ortadan kaldiracak 6nlemler basta olmak Gzere etkili bir politika ylrattlmesi gerek-
tiginin alti cizilmistir.®

HCR/29/23), 4 May 2015, s. 15, 16 (https://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/LGB-
TUNReports.aspx; Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)

5 Human Rights Council, Resolution on Protection Against Violence and Discrimination Based on
Sexual Orientation and Gender Identity, 30 June 2016 (A/HRC/RES/32/2), s. 2 (https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/154/15/PDF/G1615415.pdf?OpenElement; Son Erisim
Tarihi: 22.01.2019)

6 Human Rights Council, Report of the Independent Expert on protection against violence and dis-
crimination based on sexual orientation and gender identity (A/HRC/35/36), s. 16 (https:/www.
ohchr.org/en/hrbodies/hrc/regularsessions/session35/pages/listreports.aspx; Son Erisim Tarihi:
22.01.2019)

7 United Nations, Living Free & Equal: What States Are Doing To Tackle Violence and Discrimination
Against Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender and Intersex People, New York and Geneva, 2016, s.
7 (https://www.ohchr.org/Documents/Publications/LivingFreeAndEqual.pdf; Son Erisim Tarihi:
22.01.2019)

8 Age,s. 67 68.
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Avrupa Konseyi mekanizmasi icinde ise, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal
ayrimcilikla micadele konusundaki Avrupa Konseyi standartlarinin cercevesini ¢i-
zen pek cok gorls, karar ve tavsiye karari bulunmaktadir. Bu cercevede 6zellikle
Bakanlar Komitesi’nin 2010 tarihli ve 5 sayil tavsiye karari éne ¢cikmaktadir. Ay-
rimciligin ortadan kaldirilmasinda devletlerin negatif ytkimlalUkleri kadar pozitif
yUkamlaliklerinin de hak ve 6zgUrliklerin korunmasindaki éneminin altini ¢izen
Bakanlar Komitesi, ylzyillardir ve hala ayrimci séylem, tutum ve uygulamalarla kar-
si karsiya olan LGBT/’lerin insan haklarindan tam ve esit bicimde yararlanmalarinin
saglanmasi icin 6zellikli dnlemler alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu cerce-
vede devletlere tavsiyelerde bulunan Bakanlar Komitesi, hem kamuda hem de 6zel
sektordeki cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcihidin énlenmesi icin
devletlerin etkili mekanizmalar olusturmalarinin dnemine dikkat cekmistir. Ozellikle
translarin 6zel hayata saygi haklarinin etkili bicimde korunmasi gereginin alti cizil-
mistir.? Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de translara yonelik ayrimcilikla ilgili
2015 tarihli bir kararinda, devletlerin yuktmltlUklerinin ¢cercevesini cizerken, kamu
ve dzel sektdrde istihdama erisimde cinsiyet kimligine dayali ayrimcihidin dnlenme-
si konusunda etkili mekanizmalarin isletilmesi geredine vurgu yapmistir/® Avrupa
Konseyi insan Haklari Komiseri’nin de istihdamda ayrimcilik basligina da yer verdi-
gi, konuya iliskin gorUs ve raporlari bulunmaktadir."

istihdamda LGBTI’lere ydnelik ayrimcilik cok farkli bicimlerde ortaya cikabilir. Egi-
tim hakkindan esit yararlanmayi engelleyen cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve in-
terseks durumu temelli ayrimcilik, ¢calisma hayatina erisim konusunda biyUk bir
engel olarak karsimiza cikmaktadir. ise alim stireclerinde ise uygunluk niteliklerinin
heteronormatif ve cisnormatif tanimlanisi; genel olarak calisma hayatinin mekansal
ve sair ydnlerden LGBTI’leri dislayici bicimde tasarlanmasi; homofobik ve transfobik
sOylem, tutum ve davranislar; cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks duru-
muna dayall taciz; mobbing; aile kavraminin yine heteronormatif ve cisnormatif
tanimlanisindan kaynaklanan ayrimci uygulamalar, istihdamda LGBT/'lere yénelik
ayrimcilik érnekleri olarak ilk solukta siralanabilir.

9 European Council Committee of Ministers, Resolution on measures to combat discrimination on
grounds of sexual orientation or gender identity (CM/Rec (2010)5), 31 March 2010 (https://search.
coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectD=09000016805cf40a; Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)

10 Parliamentary Assembly, Resolution on Discrimination Against Transgender People in Europe
(PACE/Res 2048 (2015)), 22 April 2015 (http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=21736&lang=en; Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)

11 European Council Commissioner for Human Rights, Human Rights and Gender Identity (CommDH/
IssuePaper(2009)2), 29 July 2009, s. 12-14 (https://rm.coe.int/16806da753; Son Erisim Tarihi:
22.01.2019); European Council Commissioner for Human Rights, Discrimination on grounds of sex-
ual orientation and gender identity in Europe, October 2011, s. 161-176 (https://rm.coe.int/discrim-
ination-on-grounds-of-sexual-orientation-and-gender-identity-in/16809079e2; Son Erisim Tarihi:
22.01.2019).
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Nitekim ILO’nun yukarida atif yapilan arastirmasinin bulgularina goére, LGBTPler
egitim hayatinda ayrimcilik ve tacizle karsilasan gruplarin basinda geliyor. Bu olgu
istihdama iliskin beklentilerin gerceklesmesini gti¢lestiren bir etkiye sahip.

LGBTI’lerin ugradigi ayrimcilik ise alim slrecleri ve calisma hayati boyunca da de-
vam ediyor. Bulgular, is arayan LGBTi’lerin zorunlu bir strateji olarak cinsel yénelim,
cinsiyet kimligi ya da interseks durumu konusunda kapali olmayi tercih ettiklerini
goOsteriyor. Bu strateji genelde calisma hayati boyunca da izlenmeye devam ediyor.
Oysa konuya iliskin saha calismalari isyerinde acik olan LGBT/’lerin cok daha az
olasilikla anksiyete, depresyon ve tikenmislik sendromu belirtileri gésterdiklerini
ortaya koyuyor. Bunun saglanabilmesi icinse isyerlerinin destekleyici ve kapsayici
politikalar yaratmeleri gerekiyor. Diger yandan, evlilik esitliginin taninmadigdi Glke-
lerde, LGBTI calisanlar acisindan aile rollerinden kaynakli bazi haklardan esit yarar-
lanamama sonucunu doguran ayrimci uygulamalar s6z konusu oluyor. Arastirmanin
baska bir &nemli bulgusu, ulusal diizlemde LGBTPlerin ekonomik ve sosyal hakla-
rinin sendikalar acisindan éncelikli bir konu olmadigina iliskin saptama. Ornegin
toplu is soézlesmelerinde bu haklara cok ender 6rneklerde yer veriliyor.?

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin 2011 tarihli ayrintili raporunda da benzer
saptamalara rastlamak mUumkin.® Cesitli Glkelerde yUrutalen arastirmalara dayan-
dirtlan bu saptamalarin en énemlilerinden biri, ayrimcilik ve tacizle karsilasma riski
karsisinda LGBTI calisanlar tarafindan zorunlu olarak gelistirilen kapalilik strateji-
sinin, nefret sdylemi ve ayrimcilik karsisinda basvuru mekanizmalarinin isletildigi
vaka sayisinin disukligu ile birlikte, istihdamda homofobi, transfobi ve ayrimciligin
gercek boyutlarinin analizini giclestirdigine iliskin tespit.*

Tarkiye’'de istihdamda cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumuna dayali
ayrimcihigin boyutlarinin arastiriimasi da benzer nedenlerle belli glcltkler iceriyor.
Bu konudaki degerlendirmelere gecmeden 6nce, 6zetle 2018 yilinda Turkiye’nin is-
glci ve istihdam tablosuna g6z atmakta yarar var.

Devlet Personel Baskanhdi'nin Mart 2018 verilerine gore, Turkiye’de askeri perso-
nel disinda kamuda cesitli stattilerde 3.129.304 kisi calisiyor.”® Sosyal GUvenlik Ku-
rumu’nun Ekim 2018 verilerine gore, SSK’li calisan sayisi ise 14.695.062.® Turkiye

12 International Labour Organization, Gender identity and sexual orientation: promoting rights, diver-
sity and equality in the world of work, Results of the ILO’s PRIDE Project, Briefing note, s. 1,2, 3

13 European Council Commissioner for Human Rights, Discrimination on grounds of sexual orientation
and gender identity in Europe, s. 166.

14 A.g.e,s.176.
15  http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri (Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)
16 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri (Son Erisim
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Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi’nin (DISK-AR) Tirkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) Nisan 2018 dénemi isglcl istatistiklerini degerlen-
dirdigi raporu, Turkiye'de gercek issizlik oraninin ytzde 17,3 oldugunu soyliyor.”
TUIK’in Ekim 2018 tarihli bilteni de Turkiye’de kayit disi calisanlarin isgiict icindeki
oraninin ylizde 33,7 oldugunu gdsteriyor.®

Bu tablo, Turkiye’nin tam istihdamin gerceklestirilmesine iliskin hedeflerin oldukca
uzaginda oldugunu ortaya koyuyor. issizlik ve kayit disi calismaya iliskin oranlarin
yUksekligi, Turkiye’de daha calisma hayatina erisim konusunda buytk engellerin
bulundugunu gdsteriyor. LGBTI’ler gibi ayrimciliga ugrama riski yiksek gruplar icin
bu engellerin cok daha biyUk oldugunu 6ngérmek mumkun. Dolayisiyla, 6rnegin
LGBTPler arasinda, ise alinmama veya isini kaybetme korkusunun, ilk defa ya da
tekrar is bulmasinin dnline gececek bicimde kendi iradesi disinda cinsel yénelim
ve/veya cinsiyet kimliginin ifsa edilmesinden ¢ekinme halinin yaygin oldugu da bu
tablonun ilk akla gelen sonuclardan biri. Ancak bir 6ngdrinin 6tesine gecerek, bu
istihdam haritasi icinde LGBTI calisanlarin durumuna iliskin bir analiz yapmanin ko-
lay olmadigini tekrar belirtmek gerekiyor. Zira yukarida sézi edilen gicliklerin ya-
ninda, Tirkiye’de bdyle bir analizi olanakl kilacak verilerin toplanmasini saglayacak
yeterli sayida arastirma bulunmuyor. Yine de bu cercevede Kaos GL Dernedi’nin
2015 yilindan beri stirdiird0g0 arastirmalar, Turkiye’de LGBTI calisanlarin kamudaki
ve 6zel sektdrdeki durumunu analiz etmek icin dnemli bir veri havuzu saghyor.

Gectigimiz yil Kaos GL Dernegi’nin Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve
Kadin Calismalari Arastirma Merkezi ile birlikte yarattaga Turkiye'de Ozel Sektor
Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Trans ve intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastir-
masi ile Turkiye’de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, BiseksUel, Trans ve intersekslerin
Durumu 2018 Yili Arastirmasi’nin raporlari, &nceki yillara benzer bicimde, Turkiye’de
istihdamda LGBTI calisanlarin ayrimciliga ugrama riskine karsi zorunlu bir strateji
gelistirmis olduklarini gosteriyor.

Arastirma bulgulari degerlendirildiginde, bu zorunlu stratejinin; is arama ve basvuru
asamasindan ise alim ve mulakat slreclerine, ise alim sonrasi da calisma hayatinin
her diizeyine yayilan bir tedirginlik ve temkinlilik halinin sonucu oldugunu gézlem-
lemek mimkuln. Arastirmalarin belki de en carpici bulgusu, LGBTI calisanlarin Tir-
kiye’de istihdamda cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli kimliklerini acik olarak
yasayamamalari. Bu kapaliliga zorlanma hali, LGBTI calisanlarin ekonomik ve sos-

Tarihi: 22.01.2019)

17 http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2018/07/DISK-AR-is%CC%A7sizlik-ve-istihdam-raporu-Tem-
muz-2018.pdf (Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)

18 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30680 (Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)
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yal haklardan esit bicimde yararlanmalarinin éniinde biyUk bir engel teskil ediyor.
Strdidrmek zorunda kaldiklari ikili hayat, is verimi ve doyumunu distrdigut gibi,
istihdam disi bireysel ve sosyal hayatlarini etkileyen psikolojik strecleri tetikliyor.

Ozel sektodre iliskin rapora gore, ise alim stireclerinde acik ya da 6rtdli bir ayrimci-
likla karsilasip karsilasmadiklarina iliskin arastirma kapsamindaki soruya “karsilas-
madim” cevabini verenlerin 6érneklemdeki orant % 96. Ancak ayrimcilikla karsilas-
mamis olmalarini katilimcilarin yizde 30’u ise alim stirecinde cinsiyet kimligini ve/
veya cinsel yonelimini gizlemesine, yiizde 26’si ise cinsiyet kimliginin ve/veya cinsel
yoneliminin belli olmamasina bagliyor. Bu slrecte tamamen acik oldugunu beyan
eden katihmcilarin orani ise sadece % 16. Calistigi isyerinde, yani ise alim slrecinden
sonraki calisma hayatinda cinsiyet kimligi ve/veya cinsel ydonelime dayali ayrim-
cithiga maruz kalip kalmadigina iliskin soruya ayrimcilikla karsilasmadigi yéninde
cevap veren katilimcilarin érneklemdeki orani ise % 84. Ancak yine katilimcilarin
yarisi bu durumu cinsiyet kimligini ve/veya cinsel yonelimini gizlemesine bagliyor.
isyerinde tamamen acik oldugunu beyan edenlerin orani ise % 22. Katilimcilarin
acik uclu sorular cercevesindeki paylasimlari, acik olamama halinin blyUk dl¢tide
ise alinmama kaygisi, dislanma veya nefret sdylemiyle karsilasma korkusu, ¢calisma
hayatinda ciddiye alinmama endisesinden kaynaklandigini gosteriyor.”®

Bu tablo, kamuya iliskin arastirmanin verileri acisindan da degismiyor; hatta daha
agir bir hal aliyor. ise alim sireclerinde acik ya da 6rtull bir ayrimcilikla karsilasip
karsilasmadiklarina iliskin soruya “karsilasmadim” cevabini verenlerin érneklem-
deki orant % 97. Ancak bu sUrecte ayrimcilikla karsilasmamis olmalarini cinsiyet
kimligini ve/veya cinsel yonelimini gizlemesine baglayanlarin orani % 43, cinsiyet
kimliginin ve/veya cinsel yoneliminin belli olmamasina badlayanlarin orani yizde %
15. ise alim slrecinden sonra isyerinde ayrimciliga maruz kaldigini beyan edenlerin
orani % 14 olmakla birlikte, ayrimcilikla karsilasmamasini cinsiyet kimligini ve/veya
cinsel yonelimini gizlemesine ve cinsiyet kimliginin ve/veya cinsel yéneliminin belli
olmamasina badlayanlarin katilimcilar icindeki toplam orani % 64. Kamu arastir-
masinin érnekleminde yer alan katilimcilarin sadece % 7’si isyerinde tamamen acik
oldugunu beyan ediyor.?°

19 O’NEIL Mary Lou, ERGUN Reyda, DEGIRMENCI Selma, ERKENGEL Dogancan, Tirkiye'de Ozel Sektér
Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi (ed. Murat
KOYLU), Kaos GL Dernegi ve Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastir-
ma Merkezi, Ankara, 2018, s. 23, 32-36, 42-44.

20 O'NEIL Mary Lou, ERGUN Reyda, DEGIRMENCI Selma, ERKENGEL Do@ancan, Tirkiye'de Kamu Ca-
lisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi (ed. Murat KOY-

LU), Kaos GL Dernegi ve Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalari Arastirma
Merkezi, Ankara, 2018, s. 18, 21, 27.
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Bu oranlar, kamuda ve &zel sektérde LGBTI’lerin hem ise alim siireclerinde hem
de calisma hayatinin genelinde, ayrimci tutum, davranis ve uygulamalar ile karsi-
lasmamak icin cinsiyet kimligi ve/veya cinsel yénelimlerini acik olarak yasamama
secenegdine zorlandiklarini gésteriyor.’ Bu anlamda onlari bu stratejiye yonlendiren
algiyailiskin bulgu da 6nemli bir veri saghyor. Ozel sektdr arastirmasinda isverenleri
LGBTI’leri calistirmamaya sevk edebilecek nedenlere iliskin soruya yiksek oranda
katilimcinin 6nyargilar ve bilgisizlik secenegdini isaretleyerek cevap vermis oldugunu
gériyoruz. Bu bulguyla uyumlu bicimde, LGBTI calisanlara ydnelik ayrimcilik ile
mucadele icin alinmasi gereken dnlemlere iliskin soruya verilen cevaplar arasinda,
toplumsal farkindalik kampanyalari éne cikiyor.??2 Bu anlamda 6zellikle 6zel sektdr
calisani LGBTI’lerin toplumdaki cinsiyet kimligi ve/veya cinsel yénelime dayall yay-
gin ayrimcihdin ¢alisma hayatina da yansiyacagina iliskin bir algiya sahip olduklari
ve bu nedenle karsilasabilecekleri ayrimci tutum, davranis ve uygulamalara karsi
kapalilik basta olmak tzere zorunlu bir strateji gelistirdikleri sonucuna varilabilir.

LGBTI calisanlar arasindaki bu tedirginlik ve temkinlilik halinin, Tarkiye’deki toplum-
sal ve kultUrel normlarin cinsiyet kimligi ve cinsel yénelime dayali ayrimciliga neden
oldugu bulgusuyla uyumlu oldugu séylenebilir. Kaos GL Dernegdi’nin 2017 Yilinda
Turkiye’de Gerceklesen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari Raporu, Tarki-
ye toplumunda LGBT/’lere ydnelik &nyargi ve nefretin boyutlarini ortaya koymakta,
bu ényargi ve nefretin neden oldudu hak ihlallerinin LGBT/’lerin toplumsal hayattaki
gorundrligunt dogdrudan etkiledigini gdstermektedir.?® Benzer bicimde, Kaos GL
Dernegdi ve Pembe Hayat Dernegi’nin 2013-2017 yillarini kapsayan Cinsel Yonelim
ve Cinsiyet Kimligi Temelli insan Haklarini izleme Raporu da Tirkiye toplumunda
LGBTI’lere yénelik ayrimcilik ve nefret sdyleminin genis etki alanini gérindr hale
getiriyor.?*

Diger yandan, giinim(z toplumlarinda calisma hayatinin zamansal ve mekansal
olarak gunltk hayatin cok dnemli bir kismini kapsadigi distntldiginde, istihdam-
da karsilasilan ya da karsilasilmasi muhtemel olan ayrimcilik ve nefret séylemiyle
mucadelenin, bireylerin toplumsallasma slrecleri ve maddi ve manevi gelisimle-

21 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri’nin Avrupa Konseyi yesi tilkeler icin 2011 tarihli raporunda
bulundugu benzer bir tespit icin bkz: European Council Commissioner for Human Rights, Discrimi-
nation on grounds of sexual orientation and gender identity in Europe, s. 168, 171.

22 O'NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tiirkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiiel,
Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 53, 54.

23 Kaos GL Dernegi, Turkiye'de Gerceklesen Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari Raporu, An-
kara, 2018 (http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/nefret_suclari__raporu_2017_web.pdf;
Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)

24 Kaos GL Dernegi, Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi, Cinse/ Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Te-
melli Insan Haklarini [zleme Raporu 2013-2014-2015-2016-2017, Ankara, 2017 (http://www.kaosgl-
dernegi.org/resim/yayin/dl/rapor_web.pdf; Son Erisim Tarihi: 22.01.2019)
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ri acisindan ne denli énemli oldugu daha acik bir sekilde ortaya cikiyor. Yukarida
atif yapilan kamu ve 6zel sektdr arastirmalari, ayrimcilik ile is doyumu ve verimlilik
arasindaki yakin iliskiyi gézler éniine seriyor. Arastirmalar, cinsel yonelim ve/veya
cinsiyet kimligine dayali ayrimciliga ugrama endisesinin LGBTI calisanlarin verimlilik
ve is doyumu, dolayisiyla da psikolojik ve sosyal strecleri Gzerinde dodrudan etkili
olduguna isaret ediyor.?® Arastirma bulgularindan yola cikarak, 6zellikle cinsel yo-
nelim ve/veya cinsiyet kimligi yoéniinden kapaliliga itilmenin, LGBTI calisanlar Uze-
rinde agir psikolojik etkilere yol actigi sonucuna ulasmak mumkun. Katilimcilarin
paylasimlari, LGBTI calisanlar arasinda, isyeriyle aidiyet kuramamanin, yogun korku,
kaygl, 6fke gibi duygularin, stirekli rol yapmak zorunda kalmanin yarattidi tiken-
mislik duygusunun ¢ok yaygin oldugunu gdsteriyor.

“Her seyimi hayatimi etkiliyor. Psikolojik olarak altlist oluyorum; baskidan si-
kildim. Kendimi bir seye adapte edemiyorum.”?®

“Isyerimden ve burada birlikte calistigim herkesten nefret ediyorum. Beni
gormdyorlar, beni gercekten tanisalardi onlar da benden nefret ederdi, su an
oldugum konuma gelme ihtimalim olmazd.. [...] Insan bu kadar taklit yaptigi
bir yerde nasil hayatindan memnun olabilir ki?"?”

“Varolussal bunalima sdrikleniyorum. Aidiyet duygusundan neredeyse tama-
men yoksunum ve korkuyla, stres altinda yasiyorum.”?

“Kafam ugradigim ve ugrayacadim hakaretlerde ve isten atilma problemim
de oldugu icin agir bir depresyon sik sik tekrar ediyor. Bu durum is verimimi
dusdrdyor.”?®

“Performansimi, motivasyonumu ve dogal olarak moralimi olumsuz etkiliyor.
Ayrica mitemadiyen olmadigim biri gibi davranmak yoruyor beni.”*°

Buna ragmen Tirkiye’de kamuda ve 6zel sektdrde LGBTI calisanlara iliskin glic-
lendirici mekanizmalarin ya hi¢ bulunmadigini ya da var olanlarin etkili bicimde

25 O’NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tiirkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksuel,
Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 49-52; O’NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ER-
KENGEL, Turkiye'de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili
Arastirmasi, s. 31-34.

26 O’NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tiirkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel,
Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 50.

27 A.g.e.,s.50.

28 Ag.e,s. 5.

29 O'NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tiirkiye'de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Trans
ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 31.

30 Ag.e,s. 33.
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isletilmedigini goriyoruz. LGBTI calisanlar, karsilasilan ayrimciliga karsi da, biyuk
ihtimalle sonuc alamayacaklarini disindtklerinden, sikayet mekanizmalarina bas-
vurmuyorlar. Bu mekanizmalarin LGBTI calisanlar tarafindan kullanilmamasinin bir
diger nedeninin de basta isini kaybetmek olmak Gzere, daha agir ayrimcilik durum-
lariyla karsilasma kaygisi oldugu soylenebilir.!

LGBT/’lerin calisma hakkindan ve calisma hayatina iliskin haklardan esit yararlan-
malari konusunda glclendirme mekanizmalarini isletebilecek kurumlarin basinda
kuskusuz sendikalar ve meslek 6rgutleri geliyor. Kamu sektéri arastirmasi bu alan-
da da atilmasi gereken adimlar olduguna isaret ediyor. Katiimcilarin t¢te birinden
fazlasinin herhangi bir sendika ya da meslek érgitiine Gye olmadiklarini beyan et-
tiklerini gérliyoruz. Sendika ya da meslek érgiattine Uye oldugunu belirten calisan-
lar icinde, sendika ya da meslek 6rgitl blnyesinde herhangi bir ayrimciliga maruz
kaldigini beyan eden bir katilimci bulunmuyor. Ancak bunu cinsel yonelim ve/veya
cinsiyet kimligini gizlemesine ya da cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimliginin belli
olmamasina badlayanlarin Uye katilimcilar arasindaki toplam orani % 55. Calisti-
g1 kurumda ugradigr ayrimciligi sendika ya da meslek 6rgutine bildirdigini beyan
eden sadece bir katilimcr olmasi da dikkat cekici.32 Ozel sektorde ise, calisma haya-
tinda acik olmama durumunun LGBTI calisanlar arasinda érgiitienme ve dayanis-
may! blyik élclide engelledigi sonucuna varmak mimkun.*?

Elbette bu arastirmalar, daha ziyade halihazirda kayith isglictine katilmis LGBTI ca-
lisanlarin istihdamdaki durumuna iliskin bir analizi mimkin kiliyor. Yukarida atif
yapilan ¢cogu uluslararasi belge, goris ve kararda belirtildigi gibi, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri nedeniyle kapalilik stratejisinin daha glc isle-
digi durumlarda, calisma hayatina erisim basli basina ayri bir miicadele alani olarak
karsimiza cikiyor. Ornegin, cinsivet gecis stirecinde ve cinsiyet kimliginin hukuken
taninmasindan sonra translar calisma hayatinda blylk engeller ve gicliklerle kar-
silastyorlar. Ozellikle cinsiyet gecis slreci ve cinsiyet kimliginin hukuken taninmasi
konusunda guclendirici politikalarin bulunmadidi Glkelerde, translar arasinda issiz-
lik oranlarinin daha ylksek olduguna isaret ediliyor. Bu olgu, yine 6zellikle trans
kadinlar acisindan, kayit disi ve sosyal glivencesiz calisma, tercihe bagh olmayan
seks isciligi gibi, ayrimcilik bakimindan ayrica arastiriimasi gereken sonuclara ne-

31 O'NEIL, E_RGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tiirkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksuel,
Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 37-41, 44-45; O’NEIL, ERGUN, DEGIRMENC],
ERKENGEL, Turkiye'de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksdel, Trans ve Intersekslerin Durumu 2018
Yili Arastirmasi, s. 23-27, 29.

32 O’NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tiirkiye’de Kamu Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel, Trans
ve intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 29, 35.

33 O'NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tirkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Bisekstiel,
Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 45-47.
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den oluyor. Calisma hakkinin saglik hizmetlerine erisimle yakin iliskisi g6z éniinde
bulunduruldugunda, translarin, cinsiyetin 6z-belirlenimine iliskin haklar ve saghk
hakkinin kesistigi yerde ihtiya¢ duyduklari hizmetlerden yararlanamamalari s6z ko-
nusu oluyor.3* Seks isciliginin bir meslek olarak emek ve hak eksenli bir yasal cerce-
veye oturtulmadidi tlkelerde, bu tablo siddet ve ayrimcilik basta olmak Uzere insan
haklari ihlalleri anlaminda daha da agir sonuclar dogurabiliyor.3

Turkiye’nin, Gyesi oldugu uluslararasi kuruluslar ve taraf oldugu uluslararasi insan
haklari sézlesmeleri baglaminda, LGBTPlerin, calisma hakki, calisma hayatina iliskin
haklar ile bunlarla yakin iliski icindeki egitim hakki, saglik hakki gibi haklardan esit
yararlanmalarinin éntinde engel olusturan her tirli ayrimci séylem, tutum ve uy-
gulamayi ortadan kaldirmaya ydnelik negatif ve pozitif yakumlaltkleri bulundugu
aciktir. Tarkiye’deki yasal diizenlemeleri ve uygulamayi bu ydnden incelemek elbet-
te bu yazinin sinirlarini asacaktir. Ancak 6zetle, Turkiye’de hukuk dtzeninin, cinsel
yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumunu insan haklari perspektifinden ele
almaktan uzak oldugu, aksine toplumda LGBTPleri marjinallestiren, patolojiklesti-
ren ve bu nedenle LGBTI’lere ydnelik siddet, ayrimcilik ve nefret séyleminin kayna-
g1 olan toplumsal ve kiltarel normlari yeniden Ureten bir rol oynadigi séylenebilir.
Ayni tespit calisma hayati acisindan da gecerlidir.

istihdam alanindaki insan haklari miicadelesi elbette butinltkli politikalar izlen-
mesini gerektirir. Bu cercevede, devlet organlari kadar, sivil toplum 6rgutleri, sen-
dikalar, meslek 6rgutleri, akademi ve isverenlere de blyldk sorumluluk dastyor.
LGBT/’lerin istihdamdaki durumlarinin iyilestirilmesi ve calisma hayatina iliskin hak-
lardan esit bicimde yararlanmalarinin 6ntntin acilmasi, bireyleri sosyal hayat icinde
glclendirecedinden, genel anlamda da cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve interseks
durumuna dayali ayrimcilikla micadelede olumlu sonuclar alinmasini saglayacaktir.

“Kisiye kendi 6zgulinltigline sahip cikma hakki verildiginde, farkinda olmadan,
gunliik hayata dair en ufak ayrintilar dahi bastan asadiya degdisiyor.”%¢

34 Ornek olarak bkz: European Council Commissioner for Human Rights, Human Rights and Gender
Identity, s. 12-13; European Council Commissioner for Human Rights, Discrimination on grounds of
sexual orientation and gender identity in Europe, s. 171.

35 Konuya iliskin bkz: ORDE_K Kemal, Turkiye’de Trans* Olmak: Dislanma, Ayrimcilik ve Siddet, Kirmizi
Semsiye Cinsel Saglik ve Insan Haklari Dernegdi, Ankara, 2016.

36 O'NEIL, ERGUN, DEGIRMENCI, ERKENGEL, Tiirkiye'de Ozel Sektér Calisani Lezbiyen, Gey, Biseksiel,
Trans ve Intersekslerin Durumu 2018 Yili Arastirmasi, s. 55.



TCK 122 Nefret ve Ayrimcilik Maddesinin
Nefret Suclari Baglaminda Degerlendirilmesi

‘ Av. Emrah SAHIN

0z

Bu yazida Turk Ceza Kanunu’nun 122°nci maddesinde yer alan “Nefret ve Ayrimcilik
Sucunun” olusumunda etkin rol oynayan kamuoyu tartismalarina, yasa tasarisinin tar-
tisildigr komisyon tartismalarina, yasa gerekgesi ve metnine, bu metnin 6zinde talep
edilenle arasindaki farklara, bu yasanin uygulanmasina ve istatistiklere yer verilme
gayretinde olunmustur. Bunun yani sira LGBTI+’lara ydnelik nefret suclarinda TCK
122’nin isletilip isletilemedigi, nefret sucuna maruz kalan LGBTIi+larin hangi yollarla
haklarini aradigi ise gerek uygulama gerekse de teoride karsilasilan érneklerle acik-
lanmaya calisilmistir. Yazinin amaci, TCK 122 maddesinde “Nefret ve Ayrimcilik Sucu”
bashdi ile diizenlenen yasa hikmdnin gerek teoride gerekse pratikte LGBTI+larin
maruz kaldiklarr nefret suclarina iliskin bir hak arama araci olarak kullanilamayacadini
ortaya koymaktir. Bunun icin éncelikle ayrimcilik maddesinde cinsel yénelim ve cin-
siyet kimligi ibarelerine yer verilip, nefret sucunun Tirk Ceza Kanunu’nda ayri bir su¢
tipi degdil ve ama sucun cezasini agirlastiracak bir sebep olarak diizenlenmesinin daha
gercekgi olabilecedi yéninde énerilerde bulunulmaya gayret edildi.

Anahtar kelimeler: Nefret sucu, ayrimcilik, LGBTI+, Tirk Ceza Kanunu, yasama, escin-
sel, trans, gey.

Giris

Bu yazida Turk Ceza Kanunu'nda yer alan Nefret ve Ayrimcilik sucunun olusum
asamasinda kamuoyunun beklentisinin gercekten karsilanip karsilanmadigi, nefret
sucu vakalarinda bu yasa maddesinin isletilip isletilemedidi nedenleri ile tartisil-
makta ve nefret suclarina iliskin olarak ideal yasal diizenlemenin hangi cercevede
yapilmasi gerektigine iliskin dnerilerde bulunulmaktadir.
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I. Tiirk Ceza Kanunu 122’nci Maddesinin Olusumu Oncesi Kamuoyu
Tartismalari

Sosyal Degisim Dernegi’nin basat rol oynadigi “Nefret Suclari Yasa Kampanyasini”
dtzenleyen Nefret Suclari Platformu “Alevi Bektasi Federasyonu, Alevi Kiltir Der-
nekleri, Beyaz Glivercinler Girisimi, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernedi, Der-
sim Ermenileri inanc ve Sosyal Yardimlasma Dernedi, Dikmen Deresi Kentsel Dénd-
stim Magddurlari Dayanisma Dernedi, Distince Sucuna Karsi Girisim, Edirne Roman
Kdltarana Arastirma Dernegdi, Ekolojik Anayasa Girisimi, Genclik Glindemi Dernedi,
Engelliler.biz, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Hrant Dink Vakfi, Irkciliga ve Milliyetcili-
ge DurDe, insan Haklari Dernedi, insan Haklari Gindemi Dernedi, insan Kaynadini
Gelistirme Vakfi, Istanbul LGBTT Dayanisma Dernedi, Istanbul Protestan Kiliseler
Vakfi, Kadin Yazarlar Dernegi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kaos GL Dernegi, LGBTT
Aileleri Istanbul Grubu (LISTAG), Midyat Stryani Kiltir Dernedi, Mdltecilerle Daya-
nisma Dernedi, Ozirliler Vakfi, Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernedi, Pozitif Ya-
sam Dernegdi, Protestan Kiliseler Dernegi, Roman Genclik Dernegi, Ruh Saglidinda
fnsan Haklari Girisimi, Savunma Avukatlari Dernedi, Sosyal Degisim Dernedi, Sosyal
Demokrasi Vakfi, Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yénelim Calismalari
Dernedi (SPoD), Siiryaniler.com, Toplumsal inisiyatifi Olusturma Dernedi, Tiim Be-
lediye ve Yerel Yonetim Emekcileri Sendikasi Istanbul 1, 2, 3, 4 ve 5 No’lu Subeler
(TUMBEL-SEN), Toplumsal Olaylari Arastirma ve Yiizlesme Dernedi, Tiirkiye Sakatlar
Dernedi, Ucan Stptirge Kadin lletisim ve Arastirma Dernedi, Uluslararasi Af Orglitii
Tirkiye Subesi” adl sivil toplum kuruluslarindan teskil edilmistir. Mezkur sivil top-
lum kuruluslarinin olusturdugu platform “Nefret Suclari Yasa Kampanyasi” slrecin-
de olusturduklari yasa taslagi 6rnedinde ayrimcilik maddesinde yer almasi gereken
ibarelerin “irk, etnik kimlik, milliyet, dini inanc veya inancsizlik, siyasi gords, dil, renk,
cinsiyet, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, saglik durumu, yas, fiziksel ya da zihinsel
engellilik” olmasi gerektiginin altini cizmislerdir.2 Mevcut TCK 122’nci maddede ise
bu ibarelerden “yas, etnik kimlik, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi, saglik durumu,
inancsizlik” kendisine yer bulamazken “fiziksel ya da zihinsel engellilik” dnermesi
ise kendisine salt “engellilik” ibaresi ile yer bulabilmistir.?

Nefret Suclari Platformu’nun, farkli alanlarda faaliyet godsteren hak temelli sivil top-
lum kuruluslarini bir araya getirerek kamuoyunun, nefret suclarinin yasalasmasi ko-
nusundaki ortak gorisini yasa koyucuya beyan etme becerisini gdsterdiginden

1 https://www.sosyaldegisim.org/2012/01/basin-toplantisi-nefret-suclari-yasa-kampanyasi
14/01/2019

2 https://www.sosyaldegisim.org/belgeler/turkive-cumhuriyeti-yasalari/nefret-suclari-yasa-taslagi
14/01/2019

3 http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf 14/01/2019
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bahsedilebilir. Bu kabul ile kamuoyunun taleplerinin de Nefret Suclari Platformu’nun
olusturdugu yasa taslaginda somutlastigini ileri sirmek isabetsiz olmayacaktir.
Mezkur yasa taslaginda “Nefret Sucu”nun “nefret saiki” ibaresi ile belli suc tiplerinin
nitelikli hali olarak duzenlenmesi gerektigi belirtiimis ve gerekcelendirilmistir. Bu
su¢ maddelerine eklenen bentlerle sugun “nefret saiki” ile islenmesi halinde cezai
yaptirimin agirlastirilmasi hedeflenmistir.

Bu taslagin gerekcesinde de belirtildigi Gzere “Nefret Sugcu”’nun ayri bir su¢c madde-
si olarak dizenlenmesinden ziyade cezay! adirlastiran bir sebep olarak dizenlen-
mesinin “nefret sucu” kavraminin 6ztne daha uygun olacadi ortaya konmaktadir.
Nitekim mezkur taslak “Nefret Sucu” nu; “Nefret sucu sadece magduru degdil onun
kendisini birlikte tanimladigi grubu da derin bir bicimde etkileyen sonuclar dogurur,
magdurun ve ait oldugu grubun topluma kabul edilmedikleri mesajini yollayarak ka-
tim hakkini engeller...” “Nefret suclari magdura ya da magdurun ait oldugu gruba
iliskin ényargidan kaynaklanan siddet icerikli eylemlerdir...” seklinde ifade etmek-
tedir. Bu tanim uluslararasi kabul gérmus bir tanimdir. Yasa koyuculara da nefret
sucunun 6zde ayri bir suc tipi olarak dedil, ancak bir sucun magdurun temsil ettigi
gruba ydneltilme 6zelliginden dolay daha agdir cezayi gerektiren bir hali oldugunu
isaret etmektedir.

Il. TCK 122’nci Maddesinin Olusumunda Komisyon Tartismalari

Tarkiye BUydk Millet Meclisi’nin 24’Uncl yasama déneminde Basbakanlik¢ca hazir-
lanan 05/12/2013 tarihli “Temel Hak ve Hurriyetlerin Gelistiriimesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” nin* “Genel Gerekce” kis-
minda nefret suclarina iliskin dizenlemenin gerekgesi nefret sucu tanimiyla birlikte
su sekilde belirtilmektedir; “..nefret sucu gindmdizde mdicadele edilmesi gereken
en énemli olgulardan biri olarak uluslararasi giindemde yerini almistir. Nefret sucla-
rinda hedef magdurdan 6te magdurun Gyesi oldugu sosyal gruptur. Fail icin ise 6n
yargi, acik veya 6rtili sekilde sucun islenme motivasyonunu olusturmaktadir. Ay-
rimcilik temelli olmasi nedeniyle nefret sucu fail ve magdur ile birlikte tim toplumu
yakindan etkilemektedir. Bu kapsamda Tiirk ceza adalet sistemine daha uygun ola-
cak sekilde 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen ayrimcilik sucuyla birlikte
nefret sugu da dizenlenmektedir.”

Gorllecedi Uzere nefret sucunun uluslararasi tanimi ve nefret suclarinin énlenme-
sinin 6nemine deginen genel gerek¢e metninde nefret sucunun ayrimcilik sucu ile
birlikte dizenlenmesi amaclanmistir. Tasarinin 15’inci maddesi ile degistirilen 5237
saylli yasanin 122’inci maddesinin gerekcesi ise; “S6z konusu sucun nefrete dayall

4 https:/www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0869.pdf 14/01/2019
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ayrimcilik olduguna vurgu yapmak adina su¢ maddesinin basligina “nefret” ibaresi-
nin getirildigi belirtilmistir. Ayrica daha dnceki yasa metninde yer alan ve ayrimcilk
kategorilerinde kiyasa yol acan “gibi” ve “ve benzeri” ibarelerinin c¢ikartildigdi, bu
sekliyle kiyas yasadina aykiri olan didzenlemenin ceza adalet ilkelerine daha uy-
gun hale getirildigi belirtilmistir. Yine gerekcede sucun sadece dogrudan kastla ve
nefret saikiyle islenebilen bir suc tlr( haline getirildigi ve ancak sucun cezasinin
artirildigi da belirtilmektedir.

Mezkur tasari Anayasa Komisyonuna havale edilmis, Anayasa Komisyonu da do-
nemin Cankiri Milletvekili idris Sahin, Ordu Milletvekili Mustafa Hamarat, Bursa
Milletvekili ismail Aydin, istanbul Milletvekili Ali Ozgindlz, Isparta Milletvekili
Nevzat Korkmaz’dan olusmus ve Baskanligina Cankiri Milletvekili idris Sahin geti-
rilmistir. Alt komisyon Anayasa Komisyonuna sundugu 29/01/2014 tarihli raporda®
nefret suclari kapsaminda Ankara Universitesinden Doc. Dr. Devrim GUngdr ve
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Arastirma Merkezinin hazirladi§i notlari degerlen-
dirmis, Uyelerin ve katihmcilarin nefret sucu diizenlemesine iliskin olarak “Nefret
sucu genellikle ekonomik kriterler g6z éniine alinarak dizenlenmis olup maddede
cinsel kimlik ve yas unsurunun yer almamis olmasi bir eksiklik olarak ifade edilmis-
tir.” notunu dismustar. Alt komisyonun bu goérisler cercevesinde tasarinin 15’inci
maddesi Gzerindeki tartismasi rapora su sekilde gecmistir; “Tasarinin nefret ve ay-
rimcilik sucunu dizenleyen 15 inci maddesinin goridsilmesinde CHP’li Gyemiz yas
ve cinsel kimlik kavramlarinin kapsama alinmasini, yeni bir fikra eklenerek bir kisi
va da grubun kucik ddsdrilmesi amacina yonelik séz, yazi, gorintd ya da resim-
lerin nefret sucu olarak degerlendirilmesini ayrica bu suclarda verilen cezalarin er-
telenmemesi gerektigini séylemistir. MHP’li (iyemiz ise toplumdaki genel kabulleri
dikkate alarak kapsamin genisletilmesine karsi ¢cikmis, bunun yani sira toplumun
ortak degerleri olan bir takim ant ve sembollere yénelik s6zli ya da eylemsel sal-
dirilarin bu su¢ kapsamina alinmasini istemistir. Avrupa (lkelerinde dahi yeni yeni
ceza kanunlarina girmekte olan ve zaman icinde uygulama cercevesinde gelisecegi
ddasdndlen nefret sucu, Tasarida yer aldigi sekliyle Komisyonumuzca oy coklugu ile
kabul edilmistir.”

Bu tartismalar komisyon asamasinda kamuoyunun taleplerinin yeterce dikkate
alinmadigini, muhalefet partilerinin de itirazlarinin zayif kaldigini ve tasarinin diger
gindemleri arasinda da daha az énemli goruldigi ortaya koymaktadir. Nitekim,
komisyon raporunda “nefret sucunun Avrupa’da da gelisen ve yenice ceza kanun-
larina giren bir su¢ oldugundan bahisle -zaman icinde ve uygulama cercevesinde
geliseceginin- distnaldigl de acikga belirtilmistir.”

5 https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss559.pdf 14/01/2019
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Sonug olarak alt komisyonda tartisilan yasa maddesi tasarida da gectigi sekli ile
02/03/2014 tarihinde kabul edilip, kamuoyu ve muhalefetin karsi cikmasina ve eksik
oldugunu belirtmesine ragmen 13/03/2014 tarih, 28940 sayili T.C. Resmi Gazete’de® ;

“Nefret ve ayirrmcilik

MADDE 122 - (1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi distince, felsefi
inanc, din veya mezhep farkhligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satiimasini, dev-
rini veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kisinin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen kimse, bir yildan (c yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde ilan
edilerek yurarlige girmistir.

IIl. TCK 122’nci Maddesinin Teori ve Uygulamadaki Karsiligi

Yukarida ayrintilari ile belirtilen yasa tasarisi ile TCK’nin 122’nci maddesi basligina
eklenen “Nefret ve” ibaresi ile yasa maddesinin basligr “Nefret ve Ayrimcilik” ol-
mus olup, yasa koyucunun gerekcede de belirttigi Gzere esasinda bu diizenleme bir
nefret sucu diizenlemesi olmaktan uzak olup aksine ayrimcilik sugunun unsurlari
bakimindan, bu sucun olusumunda ispati glc “nefret saiki” kavramini sart kosan
bir yapiya blrindirmustir. Cesitli sivil toplum kuruluslari ve muhalefet partilerin-
den mitesekkil kamuoyunun nefret sucunun Turk Ceza Adalet Sistemine girmesine
yoénelik talebi yasa koyucunun nefret saikini ayrimcilik sucunun nitelikli hali dahi
olmayarak olmazsa olmaz unsuru olarak belirlemesi nedeniyle de ayrimcilik sugunu
pratikte islenemez, islendigi ispat edilemez bir su¢ haline getirmistir.

Nefret sucunun Tlrk ceza adalet sistemine dahil olmasina yénelik tartismalarda do-
nemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan; 30/09/2013 tarihli basin aciklamasinda
soyle demistir’: Yeni sdrecte, nefret, ayrimcilik, yasam tarzina midahale gibi suclarla
daha etkin sekilde mticadele etmeye basliyoruz. Nefret saikiyle islenmesi durumunda,
belirli suclarin cezalarini daha da arttiriyoruz. Belirli suclar, kisinin, dili, irki, milliyeti,
rengi, cinsiyeti, engelliligi, siyasi diisdncesi, felsefi inanci, dini veya mezhebi nedeniy-
le islenirse, cezasi daha da agirlasacak. Ayrimcilikla daha etkin miicadele etmek icin,

6 http://resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140313-15.htm 14/01/2019

7 https://www.yenisafak.com/gundem/iste-demokratiklesme-paketinin-tam-metni-569627
15/01/2019
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ceza miktarlarini arttiriyoruz. Kisinin, inanclarinin geregdini yerine getirmesi dolayisiy-
la, belli haklarini kullanmasini, belli haklardan yararlanmasini engelleyenleri ceza kap-
samina aliyoruz. Bu sebeple islenen sucun cezasini da 1 yildan 3 yila kadar artiriyoruz.
Tirkiye'de hic kimse, dilinden, irkindan, milletinden, renginden, inancindan ve inan-
cinin geregini yerine getirmekten dolayr ayrimciliga maruz kalmayacak. Ayrimcilikla
mdcadele ve esitlik kurulu kuruyoruz. Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin
gobrev ve yetkisi bulunan kamu makamlari, ihlali sona erdirmek, sonuclarini gidermek,
tekrarlanmasini 6nlemek lizere gerekli tedbirleri almakla yikamli kilinacak.”

Nefret saikinin Basbakanlik tarafindan da belli suclar acisindan agirlastirici sebep
olarak ele alindigi, ayrimcilik sucunun ise ayrica ele alinacagi anlasiimaktadir. Yuka-
ridaki aciklama kamuoyunun, taleplerinin kabul edilecegdine dair bir beklenti icerisi-
ne girmesine sebep olmustur ancak yasa tasarisi ve yasanin son hali bu beklentileri
bosa cikartmistir. Yasa koyucunun gerek sivil toplum gerekse de komisyonda bu-
lunan Gyeler ve uzmanlar araciligiyla kendilerine iletilen talepleri dogru anladiklari,
yasanin gerekce kisminda ve siyasilerin sdylemlerinden acik¢a anlasilabilir. Yasanin
bu sekilde dizenlenmesinin sebebinin kamuoyunun taleplerini dogru ve tam bir
sekilde iletememesinden dedil, yasa koyucunun politik tavrindan kaynaklandigini
ileri strebiliriz.

Nitekim bu politik tavir kendisini yasanin uygulanmasinda acikca gdstermektedir.
Soyle ki; oncelik olarak istatistiklere deginecek olursak 2017 senesinde Tirkiye'de
TCK 122 kapsaminda sadece 15 ceza davasi acildigini gorebiliyoruz.?2 Bununla bir-
likte ayni istatistikte sivil toplumun nefret saikinin agirlastirici neden olduguna dair
hikim eklenmesini talep ettigi suc tiplerinden sadece bir tanesi olan TCK 106’nci
maddesinde dlzenlenen Tehdit sucundan ayni yil icerisinde 199 bin 236 dava acll-
digini gérebiliyoruz. Yine ayni sekilde nefret suclarinin en cok yer buldugu bir diger
suc tipi olan ve TCK 125’inci maddesinde yer alan “Hakaret” sucundan 2017 senesi
icerisinde 197 bin 494 dava acildigini gbértyoruz. Bu iki suc tipi nefret sucunun en
cok bir arada oldugu suc tipleri olmasinin yani sira 2017 senesinde ise en ¢ok dava
acilan suc tiplerindendir.

Kaos GL'nin “2017 Yilinda Tarkiye’de Gerceklesen Homofobi ve Transfobi Temel-
li Nefret Suclari Raporunda”® 05/04/2017-04/01/2018 tarihleri arasinda islenen
sadece “homofobi ve transfobi temelli” nefret sucu vaka sayisi 117 olarak tespit
edilmistir. 2017 senesinde acilan 15 dava TCK 122 kapsaminda “nefret saiki ile is-
lenmis ayrimcilik sucunu” isaret etmektedir. Ayrimcilik sucunun da hangi kosullar-
da ayrimcilik olarak kabul edilecegdi kesin cizgilerle ve dar anlamda hikim altina

8 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Istatistikler/1996/2017TckAcilanDavaSucVeSanikSayisi.pdf
15/01/2019

9 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/nefret suclari _raporu 2017 web.pdf 15/01/2019
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alinmistir. Bu kanun maddesinde nefret saikinin cezayi agdirlastirici bir sebep olarak
degil sucun asli unsuru olarak yer aldigi, bu nedenle de aslinda ayrimcilik sucunun
islenmesini zorlastirdidi aciktir. Nitekim bir sene icerinde Tirkiye’de sadece 15 dava
acilmis olmasi bu 6nermenin cok da isabetsiz olmayabilecegini ortaya koymaktadir.

Bunun yani sira yine Kaos GL Dernegdi ve Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Derne-
§i'nin ortaklasa yayimladigi “Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli insan Haklar!
izleme Raporu 2013-2014-2015-2016-2017"de™ de nefret sucuna iliskin herhangi bir
yasal diizenleme olmadigi belirtilmektedir. Bu vurgu ile bahsi gecen ve LGBTIi+ ala-
ninda calisan sivil toplum kuruluslari tarafindan TCK 122’nin nefret suclarina yénelik
bir diizenleme olarak goérilmedigi sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Raporda 2013-2017
yillari arasinda medyaya yansiyan ve Kaos GL ile Pembe Hayat Dernekleri’nin kendi

aglarindan eristikleri ve haberlestirdikleri pek cok vaka ele alinmistir.

IV. TCK 122, Tiirkiye’de LGBTIi+’larin Maruz Kaldig: Nefret Suglarina Karsi
Basvuracagi Bir Yol Olarak Ele Alinabilir mi?

Yasa yapim sdrecinde TCK 122’nin teknik olarak “nefret saiki” sarti ile daha da zor
islenir bir suc haline getirilmesi, LGBTi+’larin LGBTIi+ olduklari icin magdur oldugu
nefret suclarina iliskin olarak adli makamlara yaptiklari basvurularda éncelikle bu-
nun “nefret saiki” ile islendiginin somut ispati sorununu ortaya cikartmaktadir. Bu-
nun ispati halinde dahi sinirlari kesin olarak belirtilen “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi ddstnce, felsefi inang, din veya mezhep...” kategorilerinde cinsel
yénelim ve cinsiyet kimligi ibarelerine yer verilmediginden LGBTi+’larin LGBTIi+ ol-
duklari gerekcesiyle kendilerine yonelen nefret suclari nedeniyle Tirk Ceza Kanun
kapsaminda magddurlari koruyacak herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu-
nun yani sira 6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 3/2’nci
maddesinde ise “Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inan¢, mezhep,
felsefi ve siyasi gorus, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, en-
gellilik ve yas temellerine dayal ayrimcilik yasaktir.”" hikmi kapsaminda “cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerine yer verilmemektedir. Ancak Turkiye Cum-
huriyeti Devleti istanbul Sézlesmesi olarak da gecen “Kadina Yénelik Siddet ve Ev
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi”-
nin tarafi olup, Anayasamizin 90’inci maddesi geredince bu sézlesme hikimleri-
ni mevzuatina entegre etmesi gerekmektedir ve yine yargilamalarda bu s6zlesme
hukUmlerini esas almakla yukamladur. Nitekim mezkur s6zlesmenin 4/3’Gncti mad-
desinde “..magdurlarin haklarini korumaya ydnelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tir gorus, ulusal veya sosyal kbken, bir

10 http://www.pembehayat.org/uploads/editor/files/cinsel_yonelim_rapor_web.pdf 15/01/2019
11 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf 15/01/2019
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ulusal azinlikla baglantili olma, milk, dogum, cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kim-
ligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gécmen veya mdilteci statisi veya baska
bir statd gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin...” ayrimcilik
yasadinin “cinsel yénelim, toplumsal cinsiyet kimligi” ibareleri ile birlikte ele alindi-

gini gbriyoruz.

V. Sonu¢

Yukarida TCK 122’inci maddeye “nefret” ibaresinin eklendigi tasaridan ve bunun
yasa koyucunun politik vizyon ve stratejisi sonucu ortaya ciktigi édnermesinden
bahsedilmisti. Uygulamada, taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerin ve Anayasa
hiakamlerimizin kolluk goérevlileri ve yargl organlari nezdinde ¢codunlukla dikkate
alinmadigini gézlemlemekteyiz. Bu durum, politik tahakkimun etkisi altinday-
ken yarginin hareket kabiliyetinin de kisitlandidini ortaya koymaktadir. Tam da bu
nedenle yasa koyucunun mevcut politikalarinin sadece “yasa yapimi” degdil ayni
zamanda “yasanin uygulanmasi” baglaminda da etkisinin oldugu siphe gétirme-
mektedir. Turkiye’de “nefret suclar” dizenlemelerinin dnlindeki en blyik engel
yasa koyucunun bu konuya iliskin giincel politik yaklasimidir.

Turkiye’de nefret sucu diizenlemesi adiyla lanse edilen TCK 122’nci maddesi aslinda
kamuoyunun bu yéndeki talebini karsilamaktan oldukca uzaktir. Nefret sucunun kav-
ramsal yapisi itibariyle ayri bir suc tipi olarak diizenlenmesinden ziyade Tirk Ceza
Kanunu’nda nefret saiki olarak yer alip sucun adirlastirici hali olarak dizenlenmesi
Onerilmektedir. Ayrica, bu kapsama giren suclarin bireyden ziyade bireyin temsil et-
tigi ve toplumun bir parcasini olusturan gruba yoénelik olmasindan 6tirl uzlasma
ve sikayete bagdli suclar kapsaminda degerlendiriimemesi gerekmektedir. Ayrica TCK
122’inci madde kapsaminda belirtilen ve ayrimcilik sucu karsisinda korunan katego-
riler arasinda “cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve interseks durumunun” (CYCKID) ek-
lenmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemelerin politikanin tahakkiiminden etkilendigi
gercedi yadsinamaz. Ancak avukat-hakim-savcidan mutesekkil yargilamanin G¢li
ayadinin yasay! isletmesi bu yasalarin daha somut ve net bir bicimde diizenlenmesi
ile mimkuin olacaktir. Boylelikle, hukukcularin yargi kararlari ile yasa koyucunun poli-
tikalarini sekillendirme cabalari da daha fazla sonuc alinabilir hale gelecektir.
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