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Giris

ezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks (LGBTI) bireylere karsi ayrimci-

hk, cogunlukla yakin ¢evreden kaynaklandigindan, yerel ve bolgesel yo-

netimlerin diger hikiimet kademeleriyle esglidiim icinde bu ayrimcilikla
mucadelede 6nemli ve kendine 6zgu bir roll vardir. Avrupa Konseyi, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda ayrimcilikla miicadelede uye devletle-
re Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari'nda, cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligine bagh insan haklari sorunlariyla ilgili yuktmlaligani
yeniden ele almistir. Bu cercevede, Avrupa Konseyi yerel diizeyde etkili eylem
ihtiyacini agikca dile getirmistir.

B Ancak yerel ve bolgesel yonetimler cogunlukla ayrimcihigin nasil Gs-
tesinden gelinecegdi ve LGBTI haklarinin nasil giivence altina alinacagi konu-
sunda bilgisizdir. Avrupa Konseyi'nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
bu acidan onlara yol géstermek adina bir rapor hazirlamis' ve LGBTI kisilerin
haklarinin giivence altina alinmasi ve Avrupa sehirleri ile bolgelerinin bu ko-
nuda nasil sorumluluk alabilecekleri Gizerine bir tavsiye karari almistir.2 Kongre
raporunda varilan sonugclari politika belirleyicilerin kullanabilecegi pratik bil-
gilere donustlirmek amaciyla, Avrupa Konseyi biinyesindeki Cinsel Yonelim
ve Cinsiyet Kimligi Birimi yerel ve bolgesel dlizeyde dogru uygulamalarla ilgili
bu derlemenin hazirlanmasi girisiminde bulunmustur.® Bu derlemenin hedefi,
yerel ve bolgesel yonetimlerde firsat esitligi ile ilgili sorunlari ¢cozmekle yi-
kiimlu politika belirleyiciler icin iyi uygulamalarin altini cizmektir.

1 Report on guaranteeing lesbian, gay, bisexual and transgender (LGBT) people’s rights: a
responsibility for Europe’s towns and regions (Lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans kisilerin
(LGBT) haklarini givence altina almak tizerine: Avrupa sehirleri ve bolgelerinin Ustiine diisen
sorumluluk hakkinda rapor), CG/2015(28)9FINAL, hazirlayan Yoomi Renstrém; ve 370 (2015)
sayili Kongre Tavsiye Karari, 24-26 Mart 2015.

2380 (2015) sayili Kongre Karari'nin tam metni Ek-1'de bulunabilir.

3 lyi uygulamalar hakkindaki bu derleme icin Avrupa Konseyi danismani Juul van Hoof (Stich-
ting Movisie) tarafindan hazirlanan belge temel alinmistir. Kendisi ayni zamanda CG/2015(28)-
9FINAL sayili Kongre Raporu'nun aciklayici bilgi notuna da katkida bulunmustur.
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Yerel ve Bolgesel
Mevzuat

hizmetlerinden yararlanirlar. italya, Almanya ve Avusturya gibi bazi tlkeler-
de, belli bash LGBTi sorunlari hakkinda merkezi hiikiimet parlamentosun-
dakiyasama eksikligi, bdlgesel ve/veya yerel yonetimleri miidahale ederek bu
boslugu yerel sakinlerin yararini hedefleyen politika ve eylemlerle doldurma-
ya tesvik etmistir. Ancak bu politikalar, yalnizca s6z konusu yerel yonetimleri
ve bolgelerde yasayanlar etkiledikleri icin, ulusal politikalarin yerini tutamaz.

®
I nsanlar sehir ve bolge sinirlari icinde yasar, okula gider, ise gider ve belediye

B jtalya’nin Torino sehrinde, birlikte yasayan ciftler bu konuda ulusal
hikim bulunmamasina karsin sehir yonetimi tarafindan resmi olarak ka-
bul gérmektedir. Torino Sehir Meclisi, belediye yonetmeliginde degisiklige
giderken 223/1989 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’'nin 4. maddesine
gonderme yapmistir. S6zi gecen madde, nifus kaydi agisindan aileyi, “ayni
sehirde ve ayni konutta birlikte yasayan, birbirlerine evlilik, akrabalik, evlat
edinme, vesayet baglariyla veya duygusal baglarla bagl kisiler toplulugu”
olarak tanimlar. Bu maddeye dayanarak birlikte yasayan ciftleri taniyan yeni
bir belediye yonetmelik tasarisi hazirlanmig ve 2010 yilinda Torino Sehir Mec-
lisi tarafindan onaylanmistir.* Sonuc olarak, birlikte yasayan heteroseksuel
veya escinsel ciftler birlikte yasama sertifikasini Nifus Dairesine basvurarak
elde edebilirler.

I Bu sertifika, Torino sehrinin sundugu belediye ve saglik hizmetlerinden
yararlanmak agisindan birlikte yasayan ciftlerin evli iftlerle ayni haklara sahip
olmasini saglar.5 Ancak, yalnizca yerel diizeyde resmi gecerliligi olan birlikte
yasama sertifikasi ulusal diizeyde verilen hizmetlere erisimi saglamaz. Bunun
otesinde, birlikte yasayan heteroseksiel veya escinsel ciftlerin ulusal mevzu-
atin yalnizca evli ciftlere tanidigi hak ve imtiyazlardan (6rnegin ebeveynlik
haklari veya mali yardimlardan) faydalanmasina da olanak vermez.

4 www.comune.torino.it/regolamenti/337/337.htm.
5 www.comune.torino.it/anagrafe/unionicivili.htm.
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I Kasim 2011'de, Avusturya’nin Viyana sehri, ulusal mevzuatin eksik olma-

st ve trans kisilerin yeni cinsiyetlerinin resmi olarak kabul gérmesi konusunda
karsilastigi sorunlar tizerine, kisinin yeni cinsiyetiyle uyumlu, kapsayici ve cin-
siyet gozetmeyen evlilik clizdanlari verme karari ald1.®

I Ulusal bir eylem planinin veya belirli politik nlemlerin olmayisi, Aiman-

ya'nin Berlin Sehir Eyaleti (Land of Berlin) bolgesel yonetimini, “Berlin kendi
kaderini tayin etme ve cinsel ¢esitliligi benimseme taraftandir!”” bashgiyla
LGBTI kisilerin durumunu iyilestirme amacini tasiyan kapsamli ve detayl bir
eylem plani tasarlamaya yoneltti. Bu girisim ¢ercevesindeki dnlemlerin biiylk
kismi simdiden hayata gecirilmistir. Berlin kamu idaresi ve kolluk kuvvetle-
rinde duyarlihdgi artirma ve egitim gibi alanlardaki diger dnlemler ise uygu-
lamaya konulmustur veya siirdiriilmektedir. LGBTI yurttaslarin cesitli kentsel
komitelere ve danisma kurullarina katilimi da tesvik edilmektedir. Berlin Sena-
tosu eylem planina sadik kalarak LGBTI meselelerinin de yer buldugu “2011-
2016 Hiikiimet Politikalari Kilavuzu"nu hazirlamistir. Eylem planinin daha ileri
goturilmesi acisindan Berlin Parlamentosu'nun destekledigi dort nokta 6ne
cikmaktadir:

- Siddeti engellemenin yaninda, 6zellikle daha savunmasiz LGBTi grup-
larinin glvenligini artirmak;

- Berlin'deki LGBTI tarihinin belgelenmesini saglamak;
« Trans ve interseks kisilerin konumunu glclendirmek;

« Uluslararasi taahhtleri gliclendirmek.

I Yerel secimler, il ve sinirlarindaki ilcelerde degisim icin firsat yaratirlar.
2013 yilinda, SPoD (istanbul merkezli “Sosyal Politikalar, Cinsiyet Kimligi ve
Cinsel Yénelim Calismalari Dernegi”), Turkiye’'nin 10 farkl ilinden LGBTIi ak-
tivistlerinin katihmuyla, Yerel Yonetimler Siyaset Okulu'nu diizenledi. Okulun
sonuclar arasinda Tiirkiye'den 14 LGBTI érgitiiniin imzasini tasiyan “LGB-
Ti’lerin Yerel Yénetimlerden Talepleri” bildirisi hazirland. Bildiri “LGBTi dostu
Belediyecilik Protokoli"ne donislip belediye baskan adaylarinin imzasina
sunuldu. Protokoli adaylardan 40 tanesi imzalayarak secilmeleri durumunda
LGBTI dostu politikalar izleyeceklerini taahhtit etmis oldular. Sonug olarak,

6 Human Rights and Gender Identity: Best Practice Catalogue (2011), S. Agius, R. Kéhler, S.
Aujean, J. Ehrt. ILGA Europe ve Transgender Europe.

7 http://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentl-
d=09000016802f8125
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protokole atilan imzalar Sisli Belediyesi tarafindan LGBTI kisileri de iceren
saghk hizmetleri merkezi ile esitlik biriminin kurulmasina ve Kadikoy ilce-
sinde ise ilcenin kent konseyi biinyesinde LGBTi Meclisi'nin olusturulmasina
Onayak oldu.®

mmm Ozet olarak, ulusal mevzuat cercevesinde, yerel ve bolgesel yonetimler
cogunlukla yerel hiikiimler diizenleme olanagina sahiptir. Bu hiikimler ulusal
yasalara ek olabilir veya ulusal mevzuatin yetersiz oldugu noktalarda yol gos-
terici konumu alabilirler.

8 Turgay Bayindir'in LGBTI Orgiitleri icin Yerel ve Bélgesel Yetkililerle iliskilenmede iyi Ornekler
Calistayi'ndaki konusmasi, ILGA Avrupa Yillik Toplantisi, Atina, 28-31 Ekim 2015.
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Politika gelistirme ve
uygulama alanlarinda
LGBTI meselelerinin
anaakim haline getirilmesi

tanimlanamazlar. LGBTIi kisiler, hiikiimetlerinin haklarini teminat altina ali-

nacagini umarak sehirlerde ve daha kiiciik yerlesim birimlerinde yasamak-
tadirlar. Her ne kadar ¢cogu zaman bolgesel ya da yerel politikalarda agik¢a
temsil edilmeseler de LGBTIi kisiler niifusun geneli icin gelistirilen politikalarin
ayrilmaz ve goz ardi edilemez bir parcasidir. Yalnizca politikalarda bazi azin-
liklarin 6zel gereksinimlerine daha fazla odaklanilmasi gerektigi durumlarda,
ozellikle kendilerinden bahsedilir ya da bahsedilmelidir.

LGBTi kisiler yalnizca cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri Gzerinden

mmm Ozellikle savunmasiz durumda bulunan gruplarin ve kimliklerin kesis-
tikleri noktalara dikkat cekmek icin politika ve yaklasimlarin pratik 6rnekleri
gelistirilmistir. Bazi sehirler LGBTI kisilerin insan haklarini yerel ya da bélgesel
bir uygulamaya dénistiirmek icin Yogyakarta ilkeleri'nden® yararlanmaktadir.
Bazi sehirler ise LGBTI ile ilgili zel politika belgeleri hazirlamistir. Baska bir
yaklasim ise LGBTi meselelerinin mevcut politika tedbirleri icinde anaakimlas-
tinlmasidir. Bu politikalar genellikle yerel, bélgesel ya da ulusal LGBTi savunu-
culuk érglitleri ya da insan haklari alaninda calisan sivil toplum érgiitleri (STO)
ile isbirligi icinde gelistirilmektedir.

B Yerel ve bolgesel yonetimler ile LGBTI érglitleri arasindaki isbirligi, LGB-
Ti meselelerinin yerel politikalarda basarili sekilde ele alinmasini saglayabilir.
LGBTI topluluguna 6zel meseleler ve deneyimler hakkinda STO'lerin yerel y6-

9Yogyakarta ilkeleri (2007) genis bir yelpazedeki insan haklari standartlarini ve bunlarin cinsel
yonelim ve cinsiyet kimlikleri ile ilgili meselelere uygulanmasini ele almaktadir: www.yogya-
kartaprinciples.org/principles_en.pdf.
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netimlere danismanlik yapmasi sayesinde toplulugun politika yapim sirecin-
de dikkate alinmasi saglanmaktadir.

mmm Ornegin, iskocya'daki South Lanarkshire Belediye Meclisi cesitlilik ko-
nusunda daha acik bir tutum benimsemeye karar verdikten sonra esitliklerin
anaakimlastiriimasi' hakkinda bir rapor ve belediye plani yayimladi. Planda,
onemli bir isveren olarak belediye meclisi; ayrimcilik, taciz ve magdurlastir-
manin tim bicimlerini ortadan kaldirmak, herkes icin firsat esitligini artirmak
ve toplum genelinde iyi iliskiler kurulmasini desteklemek icin iyi uygulamalar
gelistirmeyi amaclamaktadir. 2013'ten 2017'ye kadar olan dénemi kapsayan
plan, tim ayrimcilik temellerini kapsamaktadir. Planda, belediye meclisinin
esitlik konusunda yasal yikimlilikleri ile birlikte belediye hizmetlerini kulla-
nan tim yurttaslarin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin ortaklariyla nasil ¢ali-
sacagi ortaya konulmaktadir. Rapor boyunca acik bir bicimde cinsel yonelim
ve cinsiyet kimliginden bahsedilmektedir.

B Amsterdam sehrinde, 1980'den bu yana LGBTI kisilerin 6zglirlesmesi
icin 6zel bir politika uygulanmaktadir ve belediye 2010'da sehirle ilgili tim
politikalarda LGBTi meselelerinin ele alinmasi icin bir calisma baslatmistir. Bu
strateji U¢ temel politika degisikligine dayanmaktadir:

I Belediye bagkaninin ve tim Wethouderlerin,* LGBTi meselelerinin yal-
nizca bir politika bolimunin sorumlulugu degil, ortak bir sorumluluk
olduguna dair taahhitte bulunmasi;

I Siibvansiyonlaricin yeni kurallar: 2012 yilindan itibaren sehirle is iligkisi
ya da parasal bir iliskisi bulunan tiim ortaklar cinsel cesitlilik meselesini
acikca dikkate almak zorundadir;

I isveren olarak sorumluluk: isyerinde Onur calisma grubuna katilarak
LGBTi devlet memurlarinin ve idari calisanlarin calisma kosullarinin iyi-
lestirilmesi.

10 www.southlanarkshire.gov.uk/info/200200/equality_in_employment/592/equal_ oppor-
tunities_and_diversity.

* C.n."Wethouder’ (ingilizcesi alderman) terimi, tam Tiirkce karsihgi olmadigi icin orijinal di-
linde kullaniimistir. Belediye Meclisi tarafindan daha 6nce meclis Uyeligi deneyimi bulunan
kisiler arasindan secilirler ve her birinin farkli calisma alanlari bulunur. Wethouderler ve be-
lediye baskani, kararlarin cogunun oybirligiyle alindidi belediye yiiriitme konseyini olusturur
ve politikalari uygular. Bir Wethouder, belediye meclisinin glivenoyunu geri cekmesi halinde
gorevini kaybeder.
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BN S6z konusu degisiklikler, kamu diizeni/guvenlik, saglik ve refah, spor,
egitim, genclik, calisma ve gelirler, istihdam, ekonomiyle ilgili meseleler ve
sehir tanitim ve pazarlama gibi tiim diizenli politika boltimlerinin stirece dahil
olmasi ile sonuglanmistir. Sorumluluk sahibi politika belirleyiciler ve idari per-
sonel LGBTi meseleleri (izerine aralarindaki isbirligini yapilandirmak icin be-
lediye capinda bir yuvarlak masa toplantisina katilmistir. Bunun sonucunda,
diger politika bolimleri ile LGBTI politika planinin yiiriitiilmesi konusunda,
bunlari destekleyen yurttaslik ve cesitlilik politikalari bolimu arasinda bir dizi
somut ve resmi anlasma yapilmistir. Artik tim bolumler, politika belirleyiciler
icin, LGBTI rgitleri ve bireysel uzmanlarla isbirligi icinde, LGBTi konularinda
ag oturumlarn ve bilgilendirme seminerleri diizenlemektedir. Esglidimden
sorumlu politika bolimu, bu yapilirken, her bir bélim biinyesinde politika
tedbirlerinin sahiplenilmesinin ve sorumlulugunun Gstlenilmesinin gereginin
altini gizmektedir.

B Yurttaslik ve cesitlilik politikalarindan sorumlu Wethouder, LGBTi mese-
leleri ile ilgili genel durumun ve LGBTI politikasinin genel kamu politikalarina
dahil edilmesi slirecinin esglidimini saglar ve bunlari izler. Her yil gelisme-
lerle ilgili bir rapor Amsterdam Sehir Meclisi'ne sunulur ve burada tartisilir.”

I Bulgaristan'da, Sofya'da bulunan GLAS Foundation nefret suclari ve di-
ger olaylarla ilgili veri toplamaktadir. Sonuclar, bazen acil bir durumun yerel
yonetimlerle degerlendirilmesi icin kullaniimaktadir. Bu sayede artan farkin-
dalik, Bulgar polis memurlarinin Hollandali LGBTI polis agi olan “Pink in Blue”
tarafindan diizenlenen egitime katilmasini saglamistir. Nefret suclan lizerine
calisan bolgesel polis kuvvetleri béylelikle homofobik ve transfobik olaylar
hakkinda deneyim kazanmistir.'?

I Birlesik Krallik'ta, Esitlik ve insan Haklar Komisyonu (EHRC), ingiltere'de-
ki kamu kurumlari (ve iskocya ve Galler'de gérevlerini devretmemis organ-
lar)? icin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi konularini acikca ele alan kilavuzlar
yayimlamaktadir. Bu kilavuzlarda, esitligin saglanmasi gérevine genel bir ba-
kis ve yasal olarak gerekli adimlarla birlikte tavsiye niteliginde yapilabilecekler

1 www.amsterdam.nl/gemeente/organisatie/sociaal/onderwijs-jeugd-zorg/diversiteit/
roze- agenda-2015/?reload=true&authenticate_token=7b0126a3-dd98-4dd0-9de0-1844a-
e3187f7.

12 28-31 Ekim 2015 tarihlerinde Atina'da gerceklestirilen ILGA-Europe Yillik Konferansi'n-
da LGBTI aktivistler icin Yerel ve Bolgesel Yénetimler ile Calisma konusunda lyi Uygulamalar
Calistayi'nda Simeon Vasilev tarafindan yapilan katki.

13 www.equalityhumanrights.com/en/advice-and-guidance
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yer almaktadir. 2015’te EHRC, Leicester ve Leicestershire bolgelerinde LGBTI
kisilerin nefret sucu bildirimlerine dair beklentileri ve deneyimleri konusunda
kapsamli bir rapor hazirlamistir. Rapor kendilerini LGBTI olarak tanimlayan 50
kisi ile yapilan goriismelere dayandiriimistir ve yerelde uygulamacilara iyi 6r-
nekler konusunda kilavuzluk yapmaktadir. 4

Trans kisiler

B Cok sayida arastirma, trans kisilerin lezbiyen kadinlar, gey erkekler ve bi-

seksuellere kiyasla daha fazla ayrimcilik ve siddet magduru olma riski ile karsi
karsiya bulundugunu gostermektedir. Trans kisilerin gey, lezbiyen ve bisek-
stellere gore daha fazla ayrimcilik ve 6nyargi ile karsilastiginin farkinda olan
Barselona Sehir Meclisi, trans kisiler hakkinda kilavuzlar ve élcitler ve konuya
Ozel tavsiyeler iceren ve tiim belediye hizmetlerini kapsayan bir protokol ha-
zirlamaya karar vermistir. '6

I Birlesik Krallik'taki EHRC, yerel yonetimlerin trans kisilerin 6zel durumu
ve ihtiyacglari hakkinda deneyim kazanmasi gerektigini tespit etmistir. Bunun
sonucunda, trans kisiler agisindan esitlikle ilgili cesitli iyi uygulama 6rneklerini
on plana ¢ikaran ve “trans kisilere sunulan mal, hizmet ve imkanlarla”ilgili bir
kitapgik yayimlamistir."”

I Yukarida bahsedilen cabalarin sehir meclisi ya da uzmanlagsmis mer-
kezler veya arastirma enstitlleri tarafindan izlenmesinin elzem oldugu go-
rilmektedir. Sivil toplum 6rgutleri, gerek ele alinmasi gereken meselelerin
tanimlanmasi gerekse konuyla ilgili politikalarin etkileri acisindan toplumun
vermek istedigi mesajlari yerel yonetime iletmeleri nedeniyle, bu sirecte
onemli paydaslardir.

14 www.equalityhumanrights.com/publication/Igbt-hate-crime-reporting-identifying -bar-
riers-and-solutions.

15 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri raporu (2011); European Union lesbian, gay, bisexual
and transgender survey. Results at a glance (2013), Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA);
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Raporu (2013).

16 http://ajuntament.barcelona.cat/dretssocials/sites/default/ les/arxius-documents/guia-re-
cursos-trans-castella.pdf

17 Provision of goods, facilities and services to trans people. Guidance for public authorities: mee-
ting your equality duties and human rights obligations (2010), Esitlik ve insan Haklari Komisyo-
nu (Equality and Human Rights Commission), Birlesik Krallik.

Erisim icin: www.ilga-europe.org/sites/default/ les/provision_of_goods_facilities_and_ser-
vices_to_trans_people_-_equality_and_human_rights_commission.pdf
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Yonetimler Arasinda
Bolgesel isbirligi

B Yonetimler arasinda isbirligi, bir bélgede LGBTI kisilerin haklarinin ve re-

fahlarinin iyilesmesini saglayabilir. iyi uygulamalarin paylasilmasi, politik giri-
simler konusunda bilgi alisverisi, bolgesel hizmet sunucularyla yapilan anlas-
malarda cesitliligi kapsayici, detayl diizeltmelere gitme ve bdlgesel mevzuat
gelistirme konularinda siki isbirligi icinde calisan sehirlere ve bdlgelere ¢ok
sayida ornek vardir. Bu, cogunlukla var olan ortakliklar biinyesinde ve baska
konulardaki anlasmalarin yani sira gerceklesir. Ozellikle daha kiiciik sehirler ve
kasabalar icin, bélgedeki biyiik sehirlerle dayanisma icinde olmak, LGBTi'ler
ile ilgili sorunlarla ilgili uzmanliklarini artirma ve 6nceki girisimlerde uygula-
nan yontem ve kazanilan deneyimlerden yararlanma olanagi saglar. Boylece,
bir bélgenin biitiing, biitceye asiri yiik yaratmadan LGBTI kisilerin haklarinin
teminat altina alinmasinda rol oynayabilir.

B Sehir sinirlarint asan bu tip bir isbirligine iyi bir 6rnek Hollanda'da go6-
rulebilir. 2007 yihindan beri, Hollanda Egitim, Kulttr ve Bilim Bakanhgr yerel
diizeyde LGBTI politikalar gelistirip uygulamaya koymak icin belediyelerle
birlikte calismaktadir. Bu sehirlerdeki deneyimler, yerel politikalarda bu he-
def grup lizerine odaklanmanin olumlu sonuglar verdigini gostermistir. Ulusal
politikadaki gelismelerle uyum icinde, yerel idareler simdi dikkatlerini acik bir
bicimde LGBTI toplulugunun ihtiyac ve sartlan lizerinde toplamaktadir. Hol-
landa'da bir sosyal kalkinma merkezi olan Mouvisie, ilgili belediyelere destek
ve danisma vermek konusunda goérevlendirilmistir."® En sonunda ulasmak is-
tenen hedef, LGBTi konusunu bu sehirlerin yerel politikalarinda ve bélgesel
hizmetlerinde sabit bir unsur haline getirmektir. Katilimci Hollanda belediye-
lerinin siyasi temsilcileri ve wethouder gorevlileri bir Mutabakat Bildirisi'nde
bunun lzerinde anlagmaya varmistir. Sosyal kabul ve icermeyi ilerletmenin
yani sira, bu bildiri ayni zamanda giivenligi yerel LGBTI politikalari acisindan
kilit nokta olarak belirlemektedir.”

18 www.movisie.com/key-issues/lgbt-local-policies.
19 www.movisie.com/sites/www.movisie.com/files/files/keyissues/Memorandum%200f%20
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I Yerel ve bolgesel ydnetimler arasindaki bolgesel dayanismaya baska iyi
bir 6rnek de italya’nin RE.A.DY agidir. 2006 yilinda Roma ve Torino sehir mec-
lisleri, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili ayrimcilik karsiti meseleleri ele
alan bir kamu idaresi agi olan RE.A.DY'i baslattilar.?® Baslangicindan itibaren
blyiimekte olan bu girisim 2016'da italya capinda 9 bélgesel yénetim, 11 il,
72 sehir meclisi, 6 belediye, 3 il capli esitlik 6rguti ve 1 yerel yonetim birligiy-
le 102 katimciya ulasmistir2’ RE.A.DY'e dahil olan ydnetimler, LGBTI kisilerin
topluma katilimini tesvik edici politikalara 6nayak olup, ayni zamanda en iyi
uygulamalari gelistirip paylasmakta ve ayrimciliga karsi koruma amagli idari
yasa ve yonetmelikleri tesvik etmektedirler.

B Karadag'da ulusal hitkiimet LGBTI kisilerin yasam kalitesini gelistirmeye
yonelik ulusal bir strateji hazirladi. Bu strateji 2013-2018 arasinda gecerli olup,
strateji belgesi, toplumsal kabuliin artirllmasinda, ayrimcilik karsitt dnlemle-
rin hayata gecirilmesinde ve LGBTi STO'lerin desteklenmesi ve siireclere dahil
edilmelerinde yerel ve bolgesel yonetimleri 6zellikle ortak olarak adlandir-
maktadir. Hedef, digerlerinin yani sira yerel yonetim temsilcileri icin de egitim
programlari hazirlayip uygulamaya koymaktir.?2

B Uluslararasi diizeyde de 21 sehir** LGBTI kisiler yararina politikalar ve
stratejiler gelistirmek icin isbirligi icinde calismaktadir. Bunlar Gokkusagi
Sehirler Agi ile temsil edilmektedir.® Bu resmi olmayan ag altinda toplanan
Gokkusagi Sehirleri, iyi uygulamalar konusunda degis tokus yapar, projele-
rine isbirligi ortadi arar ve kampanya malzemelerini paylasir. Bu ag, AHEAD
(Homofobiye Karsi — Avrupa Yerel Yonetim Aygitlari) projesinin® bir sonucu
olarak ve 2011 ile 2012'de yapilan gayriresmi toplantilarin ardindan 2013 Ma-
yis'inda resmen yurirlige girmistir. 2015'de Meksiko’nun katiimina dek Gok-
kusadi Sehirleri Avrupa ile sinirliydi. O zamandan beri Avrupa disindan bagka
sehirler de tye olmak konusunda ilgilerini belirtmiglerdir.

B | GBTi meseleleriyle ilgili calisan Gokkusadi Sehirleri'nden politika belir-

Understanding%20Local%20LGBT%20policies.pdf.

20 www.comune.torino.it/politichedigenere/Igbt/Igbt_reti/Igbt_ready/.

21 Eufemio Gianluca Truppa ile e-mail baglantisi, Servizio LGBT, Torino, 1 Subat 2016.

22 Strategy for Improving Quality of Life of LGBT Persons 2013-2018(2013), Montenegro
Hukiimeti, Azinlik ve insan Haklari Bakanligi.

** C.n. Gokkusagi Sehirler Agi'na Uye sehirlerin sayisi Aralik 2017 itibariyla 32'dir. TUrkiye'den
Besiktas (istanbul), Sisli (istanbul) ve Niliifer (Bursa) Belediyeleri ayri ayri temsil edilmektedir.
23 www.movisie.com/news/international-cities-form-rainbow-cities-network.

24 http://ahead-bcn.org/img/langform/EN.doc.
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leyiciler yilda bir toplanir ve yilin geri kalaninda ise disari kapali bir mesajlas-
ma listesi aracihgiyla iletisimde kalirlar. Bunun disinda, her yil politika ve yak-
lasimlarini tek sayfalik belgelerde 6zetleyip internet lizerinden yayimlarlar.®
Aktif bir LGBTI politikasi izleyen veya béyle bir politika gelistirmeye niyetli
herhangi bir sehir veya bdlge bu gayriresmi aga liye olabilir. Mevcut uyeler,
glincel politikalar ve tyelik islemleriyle ilgili daha fazla bilgiye www.rainbow-
cities.com internet sitesinden ulasilabilir.

B Schirler ve kasabalar arasinda bélgesel ve ulusal isbirligi, LGBTi sorun-
lari acisindan pratik 6rnekler ve malzemenin yani sira, uzmanlik ve politik gi-
risimler konusunda uygun maliyetli degis tokus saglayabilir. Daha biyuk se-
hirler icin uluslararasi baglantilar yararh olabilir. LGBTI kisilerin yasam alanlari
sadece kentsel kesimle sinirli olmasa da kirsal kesimdeki kiiclik sehirlerin LGB-
Ti'leri etkileyen meseleler {izerine calismasi ve ileriye doniik etkin bir bicimde
haklarini korumasi tizerine de az sayida 6rnek vardir.

25  www.movisie.com/sites/www.movisie.com/files/One-pagers-Rainbow-Cities-Network.
pdf.
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Giivenlik

memurlari, tematik yardim hatlar ve esitlik birimleri; siddet, taciz ve ay-

nmcilik vakalarinda LGBTI topluluguna destek sunmaktadir. Bu tiirden
desteklerin bir érnegi, Madrid Belediye Sarayr'nin yerel bir STO ile birlikte
“STOP Homo-Transfobia” (Homofobi ve Transfobiyi DURDUR) adi verilen bir
programi yiriittigi Madrid sehrindedir. “SOS Homophobia” adi verilen yar-
dim hatti ise cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle taciz, takip,
fiziksel ya da s6zlii siddet ya da herhangi bir ayrimciliga ugrayan LGBTIi kisile-
re yoneliktir.* Hem Madrid hem de Barselona'da nefret suclari ile magdurun
cinsiyet kimligi ya da cinsel yonelimini hedef alan her tiirli su¢ konusunda
uzmanlasmis 6zel bir savcilik birosu bulunmaktadir.?”

Avrupa Konseyi liye devletlerindeki bazi sehirlerde toplum destekli polis

B Birlesik Krallik ve Hollanda'da, yerel polis kuvvetlerinin kendi LGBTI ag-
lar hem LGBTI polis memurlarina hem de LGBTi kisilerle temas halindeki polis
memurlarina destek vermektedir. Londra'da, tim idari yerlesim birimlerinde
her riitbeden toplamda 75'ten fazla LGBTI polis irtibat gérevlisi bulunmak-
tadir. Londra Biyuksehir Polisi'nin internet sitesinde bu kisilerin isimleri ve
iletisim bilgileri verilmektedir; bu sayede LGBTI kisilerin polise giiveni saglan-
makta ya da yeniden kazanilmakta ve ayni zamanda nefret suclarinin bildiril-
mesi icin gozetilen esik distrilmektedir.® Hollanda'da, “Pink in Blue” adli ag,
polisin LGBTI topluluguna karsi yiiklendigi sorumluluga dikkat cekmektedir.
Amsterdam’da elde edilen basariyi takiben, diger bircok Hollanda yerel polis
kuvveti de bu yontemi benimsemistir ve ag su anda ulusal bir ag haline gel-
mistir.?

I Torino'da, belediyenin denetimi altindaki polis kuvveti icin 6zel egitim
modyilleri tasarlanmistir. Katilimcilar, semt diizeyinde ¢alisan polis ve sorus-

26 www.cogam.es/en/sections/stop-homo-transphobia.

27 Madrid Sehri, LGBT kisiler icin Ozel Bilgilendirme Programi Koordinatérii Manuel Rédenas
ile e-posta yazismasi, 6 Mart 2014.

28 http://content.met.police.uk/Article/Lesbian-Gay-Bisexual-and-Transgender-Borough- Li-
aison/1400018932800/1400018932800.

29 www.politie.nl/themas/roze-in-blauw.html.
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turma birimlerinden gelmis ve egitim homofobi ve transfobinin yani sira bu
tutumlarin sehrin genel glivenligi (izerindeki olumsuz etkilerine odaklanmis-
tir. Katilimailar; cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, kalip yargilar, nefret sucu ve
nefret séylemi ile miicadele, 6nyargi ve ayrimcilik mekanizmalar konularinda
egitim almistir. Egitim programlari ayrica LGBTI polis memurlarinin isyerinde
kabul gérmesini ve stirecglere dahil edilmesini desteklemek icin tasarlanmistir
ve belediye polis kuvvetinde cesitlilik yonetiminin ne kadar degerli oldugu-
nu gostermektedir. Egitim modadilleri, homofobi ve transfobiye dayali somut
siddet ve suc vakalarinda isbirligini saglamak (izere yerel LGBTi derneklerinin
polise asina hale gelmesini saglamak icin de bir firsat sunmustur.

I Torino sehri LGBTI Biirosu ve yerel polis, Zorbaliga karsi Bélgesel Gozle-
mevi'nin diizenli toplantilarina ulusal polis kuvveti, okul middirleri ve italyan
Egitim Bakanhgi bolge ofisi ile birlikte katilmaktadir.3

B ngiltere’nin (neresi oldugu belirtiimeyen) bir kirsal kesiminde, bir top-
lum giivenligi ortakh@ grubu ve bir toplu konut dernegi, LGBTI toplulugu-
nun glvenligini artirmak ve nefret suclarinin bildirilmesini tesvik etmek icin
bir projede birlikte calismistir. Bu iyi uygulama, EHRC tarafindan hazirlanan
yonlendirici bir brosirde yer almis ancak yerin adi verilmemistir. “Nefret Sucu
Projesi” U¢ yil yaritulmustur. Bu cercevede yapilan ¢calismalar arasinda, ¢esitli
Ucglinct taraf raporlama kurumlarinin bir koordinator liderliginde magdurlara
hem bildirimde bulunabilecekleri hem de polis miidahalesini reddetme se-
ceneklerinin olacagi ayri bir alan agmasi da yer almaktaydi. Ayrica belediye
meclisinin internet sitesinde ¢evrimici bir ihbar olanagi saglanmis ve halkla
temasta bulunan bilgilendirme masalarinda calisanlar da dahil belediye per-
soneline nefret sucu hakkinda farkindalik artirma egitimi verilmistir. Bu saye-
de, trans kisiler dahil, yerel niifus baska bir isleri icin belediyeye gittiklerinde
sorunlarini nefret sucu koordinatori ile 6zel olarak goriisme imkani elde et-
mistir. Bu girisimler sonucu, transfobi ve homofobi ihbarlari %39 ve irk teme-
lindeki nefret sucu ihbarlar %49 oraninda artmistir. Projenin elde ettigi basari
Uzerine, nefret sucu koordinatoriine belediyede daimi kadro saglanmistir.'

30 Torino sehri yetkililerince verilen bilgi ve: www.comune.torino.it/politichedigenere/ bm-~-
doc/spazio_pubblico_2011-04.pdf.

31 Provision of goods, facilities and services to trans people. Guidance for public authorities: me-
eting your equality duties and human rights obligations (2010), Esitlik ve insan Haklari Komis-
yonu (EHRC), s. 36.
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Yerel Goriintirliik ve
Farkindalhik Artirma

dan ilgisi, bir sorumluluk Gstlenme belirtisidir ve manevi liderlige isaret

eder. Belli LGBTIi kutlamalarinda etkinlik diizenleyen kamu yetkilileri, LG-
BTi kisilerin sehir veya kasabanin bir parcasi olduguna dair etkin bir mesaj
yollamis olurlar. Uluslararasi Homofobi ve Transfobi Karsiti Gun (International
Day Against Homophobia and Transphobia, IDAHOT), Translari Anma Gund
(Transgender Day of Remembrance, TDoR), Uluslararasi Acilma Guni (Inter-
national Coming Out Day) ve Uluslararasi Aile Esitligi GUnu (International Fa-
mily Equality Day) gibi LGBTI topluluguna hitap eden ve yerel diizeyde de
kutlanabilecek bircok uluslararasi glin vardir.

Yerel ve bélgesel politikacilarin LGBTI toplulugundaki varligi veya dogru-

I 17 Mayis'ta, yilhik IDAHOT?? kutlamalar cercevesinde, kalabaligin orta-
sinda aniden yapilan gosteriler (flash mob), oyunlar, bisikletle yapilan onur
gezileri ve belediye binalarinda gokkusagi bayrak térenleri gibi bircok halka
acik etkinlik organize edilir. 2014 ve 2015 yillarinda, bu tip etkinlikler, 6rne-
gin, Berlin'de, Belgrad'da (Sirbistan), Budva'da (Karadag), Birlesik Krallik'ta
cok sayida sehirde, cesitli italyan sehirlerinde, Madrid ve Malaga'da (ispanya),
Cenevre'de (isvicre) ve Hollanda'nin elliden fazla sehrinde yapilmistir.3* Man-
chester'da, bir tiyatro gdsterisinde taninmis drag queen ve aktivistlerin yani
sira kamu gorevlileri de yer alirken,* izlanda'da bircok yerel yénetim gérevlisi
bir dayanisma sembolii olarak gokkusagi bayragini géndere cekmistir.?

I 20 Kasim'da kutlanan Translart Anma GUni (TDoR)* etkinliklerine za-
man zaman kamu gorevlileri de katilir. Berlin'de yerel yonetimin de destegiy-
le, 13 Ulkeden trans aktivistler ve sanatcilar Berlin'de trans kisiler icin sembolik

32 http://en.wikipedia.org/wiki/International_Day_Against_Homophobia,_Biphobia_and_
Transphobia.

33 Annual Report International Day Against Homophobia and Transphobia (2014), IDAHO Ko-
mitesi.

34A.g.e.s.29.

35A.g.e.s. 19.

36 http://tgeu.org/tag/transgender-day-of-remembrance/.
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degeri olan bazi mekanlari gortinir kilmak icin yaratici bir kampanya baslat-
migslardir. Berlin'in ‘trans haritasi’ ¢ikarilmis; halka acik, yasayan bir kiitiphane
ve stantlar kurulmus ve sehir meclisi tyelerinin de katiimiyla Brandenburg
Kapisi'nda bir anma etkinligi diizenlenmistir. Kopenhag'da, Helsinki'de, Bir-
lesik Krallik'in, Almanya’nin ve italya'nin cesitli sehirlerinde, yerel yénetim
yetkilileri Translari Anma Gunu etkinliklerinde bizzat veya vekalet vererek yer
almistir.’

B | GBTi topluluguna adanmis bir baska giin ise, 2011'den beri yilda bir
kez Mayis'in ilk Pazar giinii kutlanan, Uluslararasi Aile Esitligi GUni'diir. 2015
yilinda, 32 lilkeden 67 sehirde; piknikler, spor ve acik hava etkinlikleri gibi kut-
lamalar yapilmistir.3® 2014'te, liclincl (bienal) Uluslararasi Gokkusagi Aileleri
Konferansi; yerel, bolgesel ve federal yonetimlerin destegiyle 1-4 Mayis tarih-
lerinde KoIn'de gerceklestirilmistir.*°

BN Firsat esitligini artirmada baska bir yol ise LGBTI toplulugunu ilgilen-
diren tim hizmetlerin bu konuda goérevlendirilmis bir belediye ofisinde top-
lanmasidir. AlImanya’nin Kéln sehrinde; lezbiyen, gey ve trans yurttaslara 6zel
politika gelistirmekle yiikiimli, uyari gérevi olan, LGBTi ve LGBTI dostu érgiit-
lere bilgi saglayan ve randevuyla kisisel destek veren bir belediye dairesi bu-
lunmaktadir.*’ Bu daire ayni zamanda, tim belediye bdlimlerinde (icermeci)
LGBTI politikalarinin esgiidiimiinii saglamaktan sorumludur. Ornegin; Ziirih,
Madrid ve Berlin sehirleri de benzeri hizmetler vermektedir.

B Schir meclisleri ve sehir planlama daireleri, sokak ve meydanlara LGBTI
haklari konusunda énciiliik etmis kisilerin adlarini vererek LGBTI toplulugu-
na kelimenin tam anlamiyla goriiniirlik kazandirma olanagina sahiptir. Yerel
LGBTI toplulugundan belli komisyonlara gésterilen adaylarin yani sira imza
kampanyalari, LGBTi haklari savunuculari arasindan uygun isimlerin belirlen-
mesinde yararli olabilir. Bu, 6rnegin, Amsterdam'da uygulanmis ve “Homo
Aniti"nin (Homomonument) yaninda bulunan képriiye ikinci Diinya Savasi'n-
da Hollanda direnis hareketinin bir parcasi ve ayni zamanda escinsel haklari
savunucusu olan Niek Engelschman'in adi verilmistir.*?

37 http://tdor.info/2015/10/06/tdor-events-and-locations-2015/.

38 www.internationalfamilyequalityday.org/.

39 http://internationalfamilyequalityday.org/wordpress/annual-report-2015/.

40 http://nelfa.org/wp-content/uploads/2015/12/140430_NELFA_PRESS_RELEASE_COLOG-
NE.pdf

41 www.stadt-koeln.de/buergerservice/adressen/00869/.

42 www.openstreetmap.org/way/38300088.
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I 2015 yilinda, Zirih Belediye Bagkani sehrin tarihi merkezinde Zirih'te
LGBTI tarihcesi (izerine (ic tane bilgi panosunun acilisini yapmistir. Bu (¢
pano, Zirih'teki LGBTI hareketinin temellerinin atildigi ve yasanan baskinin
damga vurdugu zamanlari akla getirmektedir.*

B Uluslararasi bir LGBTI etkinligine ev sahipligi yapmak, yerel ve bélge-
sel yonetimler acisindan LGBTI topluluguna desteklerini géstermenin ayri
bir yoludur. EuroPride, Eurogames ve bienal Outgames, Riga* ve Antwerp*
gibi sehirlerde uluslararasi LGBTi davasina verilen yerel destege érnektir. Yerel
yonetimler, 6rnegin, etkinlik diizenleme komitesine arka ¢ikarak, uluslararasi
etkinlik 6nerilerine katki yaparak, karsilama toplantilarinda ev sahibi roliini
Ustlenerek veya etkinlik sirasinda agilis konusmasini yaparak olumlu bir 6rnek
olusturabilirler.

mmm Ozet olarak, yerel ve bdlgesel yonetimlerin, LGBTi topluluguna gori-
nirliik kazandirmak ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda farkinda-
ligr artirmak icin ellerinde bircok imkan bulunur. LGBTI topluluguna adanan
belirli giinler, LGBTi savunucusu orgiitlerle isbirligi acisindan firsat yaratr.
Ulusal veya uluslararasi LGBTi konferans ve etkinliklerine ev sahipligi yapmak
ve gecmisteki nemli LGBTI aktivistlerinin isimlerini sokaklara, képriilere veya
meydanlara vermek de ayni amaca hizmet edebilir.

43 www.stadtzuerich.ch/prd/de/index/gleichstellung/themen/sexuelle_orientierung_gesch-
lechtsidentitaet/infotafel_

brunngasse.html.

44 http://europride2015.tumblr.com/

45 www.worldoutgames2013.be/
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Sosyal haklara, mal ve
hizmetlere erisim

LGBT), ankete katilanlarin lgte biri anket dncesindeki 12 ayda saglk

hizmeti, barinma, egitim, sosyal hizmetler ile mal ve hizmetlere erisim
alanlarindan en az birinde kisisel olarak ayrimciliga ugradiklarini hissettikleri-
ni bildirmistir.* Bu baglamda, LGBTi STO'leri cesitli bdlge ve sehirlerde hizmet
sunuculara egitim vermektedir. Ornegin, italya’nin Perugia sehrinde, yerel bir
orgut olan Omphalos Arcigay Arcilesbica, egitim ve saglik sektori calisanlari
icin egitimler diizenlemektedir ve bu egitimler sadece uzmanliklari ile kati-
limcr kurumlari ve kisileri desteklemekle kalmayarak ayni zamanda STO'ler ile
yerel ya da bolgesel hizmet sunucular arasindaki iliskileri gliclendirmektedir.”

Saglik hizmetlerine erigim

B Saglik hakki, uluslararasi diizeyde ve Avrupa diizeyinde temel bir in-
san hakkidir. Ancak cogu LGBTI kisi, kendilerini etkileyen 6zel durumlar ve
ihtiyaclar hakkindaki bilgi yetersizliginden dolayi saglik hizmetlerine erigsim
konusunda gui¢lik yasamaktadir. Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelinde
damgalanma ve ayrimcilik cok yaygindir ve bu trans kisilerin zihinsel ve fizik-
sel saghgini olumsuz etkilemektedir.

AB Temel Haklar Ajansi'nin yaptidi 2013 yili LGBT arastirmasinda (FRA EU

B Yerel ve bélgesel yénetimlerin elinde, LGBTI kisilerin ihtiyaclarini saglik
hizmetleri politikalarina dahil etmek icin pek cok olanak bulunmaktadir. ise
alim ve ihale kurallarina 6zel kosul olarak ekleme, profesyonellere egitim du-
zenleme ve LGBTI kisilerin 6zel gereksinimleri hakkinda bilgilendirme yoluyla,
saglik kurumu calisanlarinin LGBTI kisilere saygi géstermesini saglayabilirler.

46 European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey. Results at a glance (2013), Av-
rupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), s.12.

47 28-31 Ekim 2015 tarihlerinde Atina'da gergeklestirilen ILGA-Europe Yillik Konferansi'nda
LGBTI Aktivistler icin Yerel ve Bolgesel Yonetimler ile Calisma konusunda lyi Uygulamalar
Calistayi'nda Lorenzo Benedetti tarafindan yapilan katki.
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I 2008'de, Hollanda'daki Nijmegen Sehir Konseyi, bakim evleri ve kurum-
larini yash LGBTi'ler icin icermeci hale getirmeyi amaclayan bir proje hazir-
lamistir. Resmi olarak tescil edilmis bir pembe ticari marka (“Pink Passkey”),
bu bakim kurumlarinin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi agisindan icermeci
oldugunu gostermektedir ve bu durum duvara yerlestirilen bir plaket ile ifa-
de edilmektedir. Plaketin alinabilmesi icin gerek kurumun LGBTI sakinleri ve
aileleri gerekse kurum sakinlerinin LGBTi akrabalari acisindan icermeciligi ile
ilgili bir denetim yapilmaktadir. Uygulamanin baglatildigi 2008'den bu yana
projenin ¢ok basarili oldugu ispat edilmis; yillar icinde kapsami yasli bakimev-
lerinden engelli, kronik hastaligi olan veya zihinsel saglik sorunlari yasayan
LGBTi kisiler icin bakim hizmetleri sunan diger kurumlara kadar genisletilmis-
tir. Ocak 2016'da, “Pink Passkey” verilmis bakimevlerinin sayisi Hollanda ¢apin-
da 110'a ulasmistir;*® bunlarin tamami yerel yonetimlerce desteklenmektedir
ve bir kismi ise yerel ydnetimlerce acilmistir.

B Norvec Saglik Miidirl(igi ve Norvec'te bir LGBTI érgiitii olan LLH ara-
sindaki ulusal isbirligi sonucu gelistirilen Norvec Pembe Yeterlilik projesi, sag-
lik calisanlarina LGBTi'leri icermeci bir calisma bicimine uyum saglamak icin
gereken yeterlilik ve araclari sunmaktadir. Egitimler yerel diizeyde, 6rnegdin
yerel yonetimler ve Norvec Saglik Mudirliiga tarafindan; doktor, hemsire, psi-
kolog ve ebelere verilmektedir.* Oslo'daki genclik sagligi merkezinde, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ile ilgili konularda uzman personel egitilmektedir.

Trans kigiler ve saghk

I Trans kisiler saglik sistemine erisim konusunda 6zel sorunlar yasamak-
tadir. Avrupa ¢apinda 2008 yilinda yapilan, trans kisilerle ilgili yapilan bir ¢a-
lisma olan Transgender EuroStudy’'de, trans kisilerin saglik hizmetlerine dair
yasadiklari sorunlar vurgulanmistir; bunlarin arasinda uzman bakimina yerel-
de erisilebilirlik ile ilgili sorunlar ve trans kisilere verilen saglik hizmetlerinin
genelde ¢ok dislik kalitede olmasi yer almaktadir.>

I 2013'te Zurih ve Lozan'da, erkeklerle cinsel iliskiye giren erkekler icin
aclimis olan saglk merkezlerinden (“Checkpoints”) ikisinde, iki yeni danis-
manlik kadrosu acilmistir. Calisanlar, trans kisilere de 6zel hizmet sunmakta-

48 www.rozezorg.nl/organisaties.

49 http://cdn.f1000.com/posters/docs/1691.

50 Transgender EuroStudy: Legal Survey and Focus on the Transgender Experience of Health Care
(2008), Whittle, S., Turner, L., Combs, R. ve Rhodes C., ILGA Europe ve TGEU.
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dir. Onemli sayida trans kisiden ve akrabalarindan gelen taleplere yanit ver-
menin yani sira bircok kuruma da talep Uizerine bilgi ve egitim vermislerdir.’’

I | ancashire Sehir Konseyi (Birlesik Krallik) biinyesindeki Yetiskin ve Top-
lum Hizmetleri Miidiirliigi, bir arastirma sonucunda, bélgenin ingiltere ve
Galler'de LGBTI kisilerin olusturdugu dérdiincii biiyiik niifusa sahip oldugunu
ogrenmistir. Buna ek olarak, ¢cok sayida yasi ileri trans kisinin de emekliliklerini
bolgede gecirmeye karar verdikleri tespit edilmistir. Bu bilgilere dayanarak,
Mudurlik, bélgede 6nemli sayida trans kisinin halihazirda yaslanmayla ilgili
hastalik ve engellilik yasadigi ya da bu risk ile karsi karsiya bulundugu tah-
minini yiritmastir. Onceki calismalarin sonucu dikkate alinarak, yasi ilerle-
mis trans kisilerin ihtiya¢ duyduklar saglik hizmetlerine 6nyargi ve ayrimcihk
korkusuyla erisemediklerinden siiphelenilmistir. Bir trans 6rgiiti tarafindan,
Lancashire ¢apinda fiziksel engellilik ve duyusal bozukluk konusunda calisan
bakim personeli, yardimci personel ve idari personel icin egitim programi di-
zenlenmistir. Proje sonucunda, engelli ve/veya yash trans kisiler ile calismak
lizere gorevlendirilmis personel; basta haklarin korunmasi, rehabilitasyon,
kisiye 6zel destek, kisisellestirilmis biitce, bakim planlarinin hazirlanmasi ile
kisisel ve mahrem bakim saglanmasi olmak tzere, bu kisilerin desteklenme-
sinde kendilerine daha ¢ok guivenir hale gelmistir. Engelli ve/veya yasli trans
kisiler icin sunulan hizmetlerin kullanicilar, artik kendilerini ifade imkanini
bulduklari icin, personelin cinsiyet kimliklerine saygi géstermesi nedeniyle
onurlarinin korundugunu daha ¢ok hissettiklerini belirtmistir.>2

Barinma

B Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin CM/Rec(2010)5 sayih Tavsiye Ka-
rar’'nda odaklanilan konulardan biri de, cogu LGBTi'nin aynmciliga ugradigi bir
alan olmasi nedeniyle, barinmadir. Tavsiye bu konuda sunlari belirtmektedir:

I Cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik yapilmaksizin,
herkesin etkili ve esit bicimde yeterli konuta erisimini saglamak icin tedbirler

51 Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Pe-
ople in Europe (2013), ILGA-Europe, s. 216.

52 Provision of goods, facilities and services to trans people. Guidance for public authorities: mee-
ting your equality duties and human rights obligations (2010), Esitlik ve insan Haklari Komisyo-
nu, Birlesik Krallik, s. 25-26. Erisim icin: www.ilga-europe.org/sites/default/ les/provision_of _
goods_facilities_and_services_to_trans_people_-_equality_and_human_rights_commissi-
on. pdf
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alinmalidir. Bu tedbirler, 6zellikle, ayrimci konut bosaltmalara karsi koruma
saglamayi ve arazi ve diger tasinmazlarin edinilmesi ve miulkiyetlerinin de-
vam ettirilmesi konusunda esit haklari teminat altina almayi saglamalidir.

I 2015'te, Brighton ve Hove (Birlesik Krallik) sehirleri; komisyon tyeleri,
hizmet sunuculari, toplumsal gruplar ve sehir sakinleri ile yogun istisare sonu-
cu, tim sehri kapsayan yeni bir konut stratejisi gelistirmistir. Strateji, sehirde
asagidaki konulari ele alarak LGBTI kisileri acikca icermektedir:

- LGBTI kisilerin ihtiyaclarina uygun, saglik ve esenliklerini saglayan des-
tek hizmetleri ile erisilebilir, rahat edebilecekleri ve barinma olanakla-
rinin saglanmasi;

« LGBTI toplulugunun giivenligine katkida bulunan ve taciz, ayrnmcilik
ve nefret sugunu engellemeye calisan barinma ve destek hizmetlerinin
sunulmasi;

LGBTI topluluguna danisarak planlanan ve gézden gecirilen barinma
ve destek hizmetlerinin sunulmasi.>®

B jstihdam s6z konusu oldugunda, cogu LGBTI kisi isyerinde, is ararken ve
hatta is bulma ya da issizlik yardimi alma konusunda destek icin yerel yone-
timlere basvurduklarinda ayrimciliga ugramaktadir. Ayrica, bolgesel ve yerel
yonetimler kendi blinyelerinde de pek cok kisiyi istihdam etmektedir ve kendi
LGBTI calisanlarinin esenligini artirmak icin alabilecekleri tedbirler de bulun-
maktadir.

 Ayrimcihgin olmadigi bir emek piyasasini hedefleyen tedbirlerin cogu
ulusal hiikiimetlerin sorumlulugundadir; 6zel sirketler ise insan kaynaklari yo-
netimi konusundaki politikalarini kendileri sekillendirmektedir. Yine de, yerel
ve bolgesel ydnetimler LGBTI calisanlarin yani sira issiz LGBTI kisilerin de hak-
larini koruyabilirler. Emek piyasasindaki bilindik cogu LGBTi-icermeci girisim,
trans kisileri hedef almaktadir.

B 2008'den bu yana, Madrid sehri, ispanyol ulusal trans érgiitii olan Aso-
ciacion Espanola de personas Transexuales ile emek piyasasinda trans kisi-
lerin icerilmesini destekleyen bir anlasma yiriitmektedir. Bu program, emek

53 www.brighton-hove.gov.uk/content/housing/general-housing/housing-strategy-2015.
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piyasalarindaki trans iscilerin haklarinin yani sira psikolojik rehberlik ve danis-
manlik konularina 6zel 6nem vererek, is¢i haklari ve diger hukuki konularda
bilgilendirmeyi kapsamaktadir. Ayrica, Madrid sehri yonetiminde programa
yapilan tim bagvurularin izlenmesi icin bir devlet memuru gérevlendirilmis-
tir. Buna ek olarak, ulusal trans 6érgiitii, Madrid istihdam Departmani ile bir-
likte emek piyasasinda trans kisilerin haklari ve deneyimleri ile ilgili bir kitap
basmistir.>*

I talya'da 2013'te Piedmont Bolgesel Yonetimi ile Torino sehri, dezavan-

tajli toplumsal gruplarin egitilmesi/yeniden egitilmesi ve ¢alisma yasamina
yeniden entegrasyonlari icin hazirlanmig projelerle 44 trans kisinin icerilme-
sini saglamistir. Piedmont Bolgesel Yonetimi, istihdam ile ilgili eylemler icin il
capinda operasyonel bir programi onaylayarak, Torino sehri LGBTi Ofisi'nin iki
eylem planinda trans faydalanicilar dahil ederek isbirligi yapmasini talep et-
mistir. Her iki eylem plani da, trans kisilerin yerel sirketlerde yeniden egitilmesi
ve is yasamina yeniden entegre olmasi icin kullanilacak bir hibenin saglanma-
st icin tasarlanmistir. ilk eylem plani, becerileri sirketlerin beklentilerine uyan
tlim trans kisilerin bir an 6nce yeniden entegre edilmesi icin tasarlanmistir.
ikinci eylem plani ise, yerel sirketlerdeki ciraklik siirecleri hibe ile finanse edi-
len translarin calisma yasamina yeniden entegrasyonunu saglamayi amacla-
maktadir. Torino LGBTI Ofisi, iki eylem plani icin de Torino sehri yénetiminde
translarin ise alinmasini desteklemistir.>®

I Berlin'de; sehir meclisi, yerel sirketler, kamu idaresi, sendikalar ve trans

orgutleri Haziran 2013'ten bu yana ¢alisma ve meslek yasaminda trans kisile-
rin durumunu iyilestirecek somut tedbirler gelistirmek icin birlikte calismak-
tadir. Projenin ana hedef gruplar bu alandaki 6nemli paydaslardir. Bunlar
arasinda, 6rnegin, sirketlerin yoneticileri ve insan kaynaklari sorumlulari, is
ve calisan konseylerinin uyeleri, istihdam kurumlari/is bulma merkezlerinin
temsilcileri ve toplumsal ortaklari, Avrupa ¢apinda ve ulusal ve bolgesel di-
zeylerde kamu idaresi temsilcileri ve trans ve interseks kisiler ile érgutleri yer
almaktadir.>®

54 La insercién sociolaboral en las personas transexuales (2012), Asociacion Espaiola de Tran-
sexuales AET-Transexualia, Madrid.

55 www.provincia.torino.gov.it/servizi/appalti/gare.htm.

56 www.berlin.de/imperia/md/content/Ib_ads/gglw/tia/140213wegewerk_sias016_projek-
tflyer_dinlang_en_web.pdf?start&ts=1392309992&file=140213wegewerk_sias016_projektf-
lyer_dinlang_en_web.pdf.
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B Mal ve hizmetlere erisimde ayrimcilik yasagi, belli bir sehir ya da bolge-
nin sakinleri ile sinirli degildir; yerel ve bolgesel yonetimler ayrica ziyaretgile-
rin ve turistlerin ayrimcilik magduru olmamalarini saglayacak tedbirler alabi-
lir. Aslinda, bu sdylenen, aralarinda Berlin®, Antverp®, Rotterdam*?, Cenevre,
Amsterdam®, Ziirih®' ve Madrid'in®* de bulundugu bazi sehirler icin sehir ta-
nitim ve pazarlama stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir. Her ne kadar bu stra-
tejiler LGBTI turistlerin ortalama ziyaretciye kiyasla harcayacak daha fazla pa-
rasinin bulundugu varsayimina dayanarak mali gerekgelerle gelistirilmis olsa
da, bir sehrin bu sekilde tanitilmasi beraberinde sorumluluk da getirmektedir.
Yukarida bahsedilen sehirler, belediyeye ait internet sitelerinde, LGBTI etkin-
liklerini ve LGBTi-dostu otelleri belirten ve genellikle ayni zamanda giivenlik
hakkinda bilgi de veren 6zel internet sayfalari ayirmistir. Bu konuda yerel yo6-
netimin acik sekilde beyanda bulunmasi, potansiyel ziyaretcilere olumlu bir
mesaj vermenin yani sira yetkililerin sehir sakinlerine yonelik tutumunu da
ortaya koymaktadir.

B Mal ve hizmetlere erisim s6z konusu oldugunda, LGBTI kisilerin ayrim-
cilik ve dezavantajlarla karsilastigi pek ¢cok alandan bahsedilebilir. Ancak bazi
yerel ve bolgesel yonetimler, hizmet sunuculara ve diger paydaslara bilgi ve-
rerek ve egitim programlari sunarak LGBTi yurttaslarinin onurlarinin korun-
masini ve saygi gdérmelerini saglamaktadir.

57 www.berlin.de/kultur-und-tickets/gay/.

58  www.gva.be/antwerpen/stad-antwerpen-mikt-op-gays-en-jongeren-in-citymarketing.
aspx.

59 http://docs.tappan.nl/mailings/gemeente_rotterdam/verslag_03-03-2014.html.

60 www.iamsterdam.com/en-GB/experience/for-you/gayamsterdam.

61 www.zuerich.com/en/visit/lgbt-zurich.

62 www.esmadrid.com/en/portal.do?IDM=956&NM=3.
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Sonuc¢ ve
oneriler

u derleme, yerel ve bélgesel yénetimlerin uygun énlemlerle LGBTI yurt-
taslarin haklarini glivence altina alabilecegdini gostermektedir.

B Yerel ve bélgesel yonetimlerin biiyiik bélimii, LGBTI kisilere karsi ayrim-

cilikla miicadele konusunu ender olarak acikca ele alir. Ancak, ulusal mevzuat
cercevesinde, yerel ve bolgesel yonetimler cogunlukla yerel ¢coziimler Gretme
imkanina sahiptir. Bu ¢oziimler ulusal yasalara ek olabilir veya ulusal mevzu-
atin eksik kaldig yerlerde éncii rolii oynayabilir. Bu rapordaki érnekler, LGBTI
topluluklan yararina olumlu yerel uygulama érneklerini icermektedir. LGBTI
meselelerini yerel veya bolgesel politikalar aracihigiyla anaakimlastirmak, hal-
ka hizmet konusunda cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin dneminin altini
¢izmenin bir yoludur.

BN | GBTi yurttaslarin durumu hakkinda bilgilendirme, Onur yiiriyislerin-
de isbirligi, gosteri izinlerinin alinmasi, siddete karsi gerekli dnlemlerin alin-
masi veya hizmetlere erisimde esitlik saglanmasi gibi konularda LGBTi hak-
lari savunucusu érgiitlerle olan ortak calismalar, LGBTI kisilerin insan haklari
acisindan buyuk 6neme sahiptir. Politik dnlemlerin takip edilmesi son derece
onemli olup bizzat sehir meclisi tarafindan veya uzmanlik merkezleri veya
arastirma enstitllerince yapilmalidir.

B Arastirmalar, LGBTI kisilerin ve &zellikle trans kisilerin siddete ugrama
olasiliginin yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu rapordaki 6rneklerde bu
siddetin yerel boyutu agik¢a ortaya konmustur. Kolluk kuvvetleri, yerel ve
bélgesel yénetimlerle isbirligi icerisinde, LGBTI kisiler de dahil olmak iizere
tiim yurttaslarin giivenligini saglamakla yikimlidir. Bu acidan, LGBTI polis
memurlarinin olusturdugu agdlar, polis kuvvetleri icin egitim programlari ve
toplum destekli kolluk hizmetleri olumlu 6rnekler olarak tanimlanabilir.
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B | GBTI topluluklarinin gériiniirligini artirmak ve cinsel yénelim ve cin-

siyet kimligi konusunda farkindalik yaratmak amaciyla yerel ve bolgesel yéne-
timlerin yapabilecegi cesitli katkilar bulunmaktadir. Yerel ortaklarla bildiriler
hazirlamak ve LGBTI toplulugunun diizenledigi etkinliklerde yer almak da bu
katkilarin arasindadir.

I Bu derlemede verilen bircok 6rnegin benzerlerine ilham verecegi umul-

maktadir. Bircok konuda tekerlegdi yeniden icat etmek anlamsiz oldugundan,
yerel ve bolgesel yonetimler baskalarinin eylem ve deneyimlerinden faydala-
nabilirler. Bu sekilde, LGBTI yurttaslar yerel ve bélgesel yonetimlerinin kendi-
lerine kars! esit, saygili ve onurlu davranacagina gtiven duyabilirler.

Yerel ve bolgesel yonetimlere oneriler:

LGBTi meselelerini ilgili politika alanlarinda ele alin;

sehirdeki refah ve giivenlik kosullar acisindan LGBTi kisilerin deneyim-
lerini izleyin ve mevcut kamuoyu arastirmalari ile izleme mekanizma-
larina cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin kabuli konusunda sorular
ekleyin;

yerel STO'lerle LGBTi meseleleri, insan haklari ve ayrimcilik karsithigi ko-
nularinda ortaklik kurun ya da gelistirin;

yerel yonetim calisanlarini ve hizmet sunuculari LGBTi meseleleri ko-
nusunda egitin;

hizmet sunucularina, ise alim ve ihalelerde LGBTI kisilere esit davranma
sartini getirin;

LGBTI kisilerin dzel ihtiyaclar konusunda bilgilendirme hizmeti sunun;

iyi uygulamalar ve deneyimler konusunda fikir alisverisi icin bolgesel,
ulusal ve uluslararasi aglara katilin.
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Ek 1

380/201563 Sayili Kongre Kararn®

LEZBIYEN, GEY, BISEKSUEL VE TRANS (LGBT) KiSILERIN HAKLARINI
GUVENCE ALTINA ALMAK UZERINE: AVRUPA SEHIRLERI VE BOLGELERININ
USTUNE DUSEN SORUMLULUK

1.Tam insanlar 6zglr dogar; esit haklara ve onura sahiptir. Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi, aynmciligin yasaklandigi temeller olarak kabul edilmistir. Ote
yandan, insan haklar standartlarini konu alan sayisiz uluslararasi yazili meti-
nin varligina ragmen; lezbiyen, gey, bisekstel ve trans (LGBT) kisiler Avrupa
capinda koku derinlere inen dnyargilarla, dismanlikla ve yaygin bir ayrimci-
hkla karsi karsiyadir.5

2. Ne (kulturel, geleneksel veya dini) degerler ne de ‘baskin kiiltiriin’kurallar,
cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelindeki veya herhangi bagka bir temel-
deki nefret séylemi veya ayrimciligi hakh ¢ikarmak tzere kullanilamaz. LGBT
kisilerin kriminalize edilmesi, toplum disina itilmesi, siddete ve marjinalles-
tirmeye maruz kalmasi yaygin olarak gortilmektedir ve bunlarin kesin olarak
oniline gecilmelidir.®®

3. Insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesi, her diizeyden yénetimin or-
tak sorumlulugudur. Ancak, yurttaslar ve onlarin sectikleri yerel ve bélgesel
temsilcileri arasindaki yakin iligki dolayisiyla, insan haklari durumunun deger-
lendirilmesi, ortaya ¢ikan sorunlarin teshis edilmesi ve ¢6ziim i¢in adimlar atil-

63 Kongre tarafindan 25 Mart 2015 tarihinde tartismaya acilmis ve kabul edilmistir, 2. oturum
(bkz. Belge no. CG/2015(28)9FINAL, aciklayici bilgi notu), Raportér: Yoomi RENSTROM, isveg
(R, SOCQ).

64 Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik Gzerine Parlamento Grubu'nun
1728(2010) sayili karari.

65 Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilikla miicadele icin alinacak tedbirler
hakkinda Bakanlar Komitesi tavsiye karari CM/Rec(2010)5.
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masi icin bu diizeydeki yetkili organlar en uygun konumdadir.®® Ayrimcilikla
micadelede ve esitligin daha ileriye tasinmasinda yerel ve boélgesel diizey-
lerin belirleyici bir roll vardir ve tim yurttaslarin haklarinin korunmasi, ilgili
yonetimlerin baslica gorevidir.

4. insanlar ile yetkililerin ayni ortami paylasmasi ile ayrimcilik ve esitsizlikle
miicadelede yerel ve bolgesel politikalarin etkililigi arasindaki iliski ortada
olmasina karsin, yerel diizeydeki yonetimler her zaman bu meselelerin nasil
Ustesinden gelinecegini ve LGBT kisilerin haklarinin nasil glivence altina alina-
cagini bilmeyebilir. LGBT kisilere karsi ayrimcilikla miicadelenin yerel ve bol-
gesel idareler tarafindan ender olarak acikca ele alindigina donik bir izlenim
edinilmektedir. Konu hakkinda az bilgi olmasina ragmen, mevcut calismalar,
gorece az sayida yonetimin LGBT meselelerini politik glindemlerine aldigini
goOstermektedir. LGBT politikalari, kirsal kesim politikalarinin gozle gorinir
bicimde disinda kalmaktadir.

5. Bu eksiklikler, yerel ve bolgesel yonetimler arasinda isbirligi ve iyi uygula-
malar konusunda fikir alisverisinin yani sira yerel ve bolgesel yonetimler, uz-
manlagmis kuruluslar, hak savunucusu gruplar ve gonulli derneklerle mer-
kezi hikimet organlar arasinda cesitli diizeylerde isbirligi sonucu ¢oziime
kavusabilir. Bu isbirligi sayesinde insan haklarinin korunmasi daha etkin ola-
rak saglanabilir. Ozellikle, icinde bulundugumuz ekonomik ve parasal krizler
ve kemer sikma politikalari caginda; iyi uygulamalar, diistinceler ve politikalar
konusunda fikir aligverisi yararli olmanin 6tesinde, kisith imkanlarin bir araya
getirilmesi agisindan da gereklidir.

6. LGBT savunucusu gruplarla isbirligi icinde olmak, bilgiye dayali ve sartlarla
uyumlu politikalarin uygulamaya konmasina da sebep olacaktir. Bu sekilde
LGBT meseleleri anaakimlastirilacak ve boylece politik ¢oziimlerin tim yurt-
taslarin gereksinimlerini karsilamasi saglanacaktir. LGBT kisiler yalnizca cin-
sel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri ile tanimlanamazlar. Bu insanlar, ayni
zamanda, tim yurttaslarla ayni politika tedbirlerine tabidirler ve bu cesitlilik
yansitiimahdir.

7. Bilgiye dayali ve sartlarla uyumlu politikalar, LGBT kisilerin egitim, istihdam,
saglik hizmetleri, barinma ve diger hizmetler ve olanaklar gibi sosyal haklara
ulasimini kolaylastiracaktir. Bu haklar, Avrupa Sosyal Sarti (ESC) ve diger ulus-

66 insan haklarinin uygulanmasinda yerel ve bélgesel ydnetimlerin rolii hakkinda gézden ge-
cirilmis Kongre Karari 296(2010).
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lararasi insan haklar belgeleriyle glivence altina alinan temel sosyal insan
haklaridir. Ancak, LGBT kisiler bu haklara erismeye calisirken ¢cogunlukla sid-
detli aynimailikla karsilasmaktadir.

8. Ayni bicimde, Avrupa yurttaslan, olabildigince sug, ihmal ve siddetten
arinmis ve giivenli bir sehirde yasama hakkina sahiptir. islenen suclarin so-
nuclari ve glvensizlik hissi en ¢ok yerel diizeyde 6ne cikar. Gerek evlerinde
gerek farkli mekanlarda, LGBT kisilerin siddete maruz kaldigi siklikla goéralir
ve glivenliklerini artirmak icin eyleme gecilmesi gerekmektedir. Yerel yone-
timler sucu 6nlemek ve givenli bir ortam saglamak yoniinde politikalar ve
yaklasimlar gelistirmek acisindan en uygun konumdadir.67

9. LGBT meseleleri konusunda yurttaslarin farkindaligini artirarak ve karsilik-
Il saygi ile anlayisi gliclendirmek Uzerine kampanyalar yaparak, LGBT kisile-
rin insan haklarina saygi olusturmak yoninde dnemli asamalar saglanabilir.
Olumsuz tutumlarla miicadele edilmeli, homofobi ve transfobinin istesinden
gelinmeli ve tlim yurttaslar arasinda destek baglar yaratilmalidir. Her diizey-
den okulda ve okul disi egitim ortaminda insan haklari konusu mifredata
alinarak, insan haklari ve ilgili meseleler lizerine kapsamli bir bilgi temelinin
yani sira esitlik ve onura, saygiya dayali tutumlar yaratilabilir. Bu sekilde, k-
clik yaslardan baslayarak cocuklara insan haklar kiiltiri verilebilir. insanlik
onuruna ve cesitlilige saygi duyulmasinin tek yolu, toplumun tiim bireylerine
kucak acmak ve icermektir. Bu, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi, ek protokol-
leri ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi uyarinca cocuklarin elestirel
ve ¢ogulcu bir bicimde egitim alma temel hakkini glivence altina alir ve hicbir
sekilde ebeveynlerin cocuklarina kendi dini ve felsefi bakis acilarina uygun bir
egitim vermeleriyle celismez.

10. Politikacilar, toplumda degisimi saglamak acisindan itici gli¢ rolt oynarlar.
insan haklarina sayginin yalnizca yasal bir zorunluluk degil, toplumun ortak
bir degeri haline gelmesinin sorumlulugu da onlarin omuzlarindadir. Bircok
kisi medya araciligiyla bilgilenip fikir edindiginden, medyanin ilgisi Ustle-
rinde olan politikacilar kamuoyu olusturmak icin uygun bir konumdadir. Bu
nedenle; politikacilar, kamuoyuna mal olmus kisiler ve yetkililer, homofobik
ve transfobik sdylemlerden kacinmali ve bu tiir sdylemleri kamuoyu 6niinde
kinamalidir. Bu sekilde, LGBTIi topluluguyla diyalog ve giiven temelli bir iliski
kurulmasina yardimci olunabilir.

67 Kongre'nin hazirladigi Avrupa Kent Sarti.
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11.Yukarda yazilanlar 1s1ginda, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, yerel ve
bolgesel yonetimleri asagidakileri uygulamaya davet eder:

a. Insan haklarinin gelistirildigi bir kiilttriin olusturulmasi konusunda:

i. Bakanlar Kurulu'nun cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine dayal ay-
rimcilikla miicadele konulu, CM/Rec(2010)5 sayih tiye Devletlere yo-
nelik kararinin ekindeki politika ve uygulamalari izleyerek, sehir ve
bolgelerinde cesitlilige bagli, saygiya kucak acan ve ayrimciligi digla-
yan acik, net ve butlnsel bir eylem plani yapmalari;

ii. secilen temsilcilerin ve yetkili konumdaki diger kisilerin; nefret, ta-
hammiuilsiizlik ve ayrimciliga verilen her tirli destek ve kiskirtmayi
kamuoyu 6niinde kinamalarini saglamalars;

iii. cocuklarin ve genclerin insan haklarini 6grenip esitlik ve insan onuru-
na sayginin dnemini anlamasi igin, insan haklari egitimini sorumlu ol-
duklari okullarin ve diger egitim kurumlarinin mifredatina almalar;

iv. LGBT kisilere yonelik saygi ve anlayisi yerlestirmek icin her yas grubu-
na ve toplumun her kesimine yonelik farkindalik artirma kampanya-
lari ve egitsel etkinlikler yapmalari;

v. belirli LGBT gunlerinde, cesitlilik konulu toplantilar ve etkinlikler or-
ganize etmeleri;

b.  Etkili bir insan haklari korumasi saglama konusunda:

i. yasal mevzuatin LGBT kisilerin insan haklarina tam saygi géstermesi
ve her dlizeyde yasal olanaklarin tamamlayici ve kapsamli olmasini
saglamak icin merkezi hiikimet organlari, yerel ve bolgesel yonetim-
ler, uzmanlasmis kuruluslar, LGBT savunuculuk gruplarn ve gonilli
orgutlerle isbirligi yapmalari;

ii. ulusal mevzuatin eksik kaldigi yerlerde, olusan yasal boslugu doldur-
mak icin yerel ¢oztimler Gretmeleri;

iii. cesitliligi yansitan, bilgiye dayali ve sartlarla uyumlu politikalar yap-
mak amaciyla, LGBT meselelerini yeni veya var olan politikalarda ana-
akimlastirmak icin LGBT savunucusu drgiitler ve insan haklari STOleri

ile beraber calismalari;
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iv. drnegin Gokkusagi Sehirleri benzeri aglar araciligiyla, iyi uygulama
orneklerini diger yerel ve bolgesel yonetimlerle paylasmalari;

c¢.  Aynmahktan anndirilmis politikalar ve hizmetler saglamak konusunda:

i. kamu idaresi personeli ve birimlerinin yani sira ihale ile s6zlesme ya-
pilmig hizmet sunuculari icin de gegerli olacak, agik¢a anlasilir ve ge-
nis kapsamli ayrimcilik ve taciz karsiti politikalar yurarlige koymalari;

ii. tum yerel ve bolgesel ydnetim calisanlarinin yani sira 6zel sektorden
sozlesmeli elemanlarin, kabul ve hosgoérlyi artirmak ve tim yurttas-
lara saygiyla ve esit yaklagsmak yoniinde uygun bir egitim almalarini
saglamalari;

tiim belediye birimlerindeki LGBT politikalarinin esglidimunt sagla-
mak, belirli ihtiyaglarin karsilanmasi icin LGBT politikalari hazirlamak,
LGBT meseleleri ve 6rglitleri hakkinda bilgi ve destek vermek amaciy-
la belediyede LGBT esgiidiim ofisleri olusturmalar;

iv. insan haklari konusundaki yukumliliklerin yerine getirilmesi tizerine
kilavuzlar hazirlamalari;

v. yerel LGBT gruplariyla isbirligi icerisinde, hizmet temini ve bu hizmet-
lere erisim konusunu denetimden gecirip goze ¢arpan bosluklari yeni
politikalar ortaya atarak doldurmalari; devaml denetim altinda tuta-
rak bu politikalarin glincel ve etkin kalmasini saglamalari.

12. Kongre, biinyesinde yer alan Giincel isler Komitesini, yerel ve bélgesel
diizeyde LGBT haklarini korumak ve tesvik etmek amaciyla; Uluslararasi Lez-
biyen, Gey, Biseksuel, Trans ve interseks Dernegi (ILGA Europe), Transgender
Europe, ve Gokkusadi Sehirleri Ag1 gibi LGBT haklarinin savunucusu olan
gruplarla isbirligine devam etmeye davet etmektedir.
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Bolgesel ve yerel diizeyler
ayrimcilikla miicadele ve esitligin
daha ileriye tasinmasi icin belirleyicidir.
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Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin énde gelen

insan haklari kurulusudur. Kurulusun 47 tyesinin
28'i Avrupa Birligi Gyesidir. Tim Avrupa Konseyi
Uyeleri insan haklari, demokrasi ve hukukun
Gistiinligiini korumaya yénelik Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’ni imzalamistir. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, S6zlesme'nin tye devletlerdeki
uygulamasini denetler.
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