CiNSEL YONELIM VE CINSIYET KiMLIGI
TEMELLI AYRIMCILIKLA
YEREL YONETIMLERDE MUCADELEYE DAIR
POLITiKA BELGESI
VE ULUSLARARASI iYi ORNEKLER




YONETIME KATILIM

Diyalog: Belediyenin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi konularinda calisan sivil
toplum kuruluslart ile ilgili konularda sirekli diyalog icinde olmasi icin bir birim
ve/ya personel gorevliendirmesi ve bunu acikca duyurmasi.

S6z hakki: Belediye Meclisi, Meclis Calisma Komisyonlari ve Kent Konseyi’nin
ilgili toplantilarina Lezbiyen, Gey, Biseksiel veya Trans (LGBT) yurttaslarin ve
LGBT o6rgutlerinin katilimlarinin tesvik edilmesi.

Kamu - sivil toplum isbirligi: Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularinda
calisan sivil toplum kuruluslarinin; Belediye’nin ilgili birimleri, merkezleri, Kent
Konseyi veya benzeri yerel yapilari ile birlikte ortak proje veya etkinlik gercek-
lestirmesine Belediye’nin destekci olmasi.

Kolaylastiricilik: Belediyenin, secildigi siyasi partinin genel merkezi ve diger uygun
merkezi ve yerel yonetimler ile diyalog kurma konusunda kolaylastiricilik saglamasi.

INSAN HAKLARINI DESTEKLEME

Sivil topluma destek: LGBT sivil toplum érgutlerinin belediyenin fiziksel olanak-
larini kullanabileceklerine dair taahht verilmesi.

Ag kurma: LGBT belediye calisanlari icin iletisim agi olusturulmasi veya mevcut
adlarin desteklenmesi.

Calisma hayati: Belediye birimlerine dair is ilanlarinda, ise alim ve terfi stirecle-
rinde LGBT calisanlara herkesle esit firsat taninmasi icin politika gelistirilmesi ve
bunun beyan edilmesi. Belediyenin personel istihdaminda LGBT kotasi getiril-
mesi. Sendikalar ve isverenler ile isbirligi yapilmasi. Meslek edindirme kurslarinin
LGBT yurttaslarin katilimini tesvik edecek yapida diizenlenmesi.




Sosyal destek: Belediyeye ait sosyal destek, siddetten koruma, saglk, bakim ve
3 sosyal hizmet politikalarinin ve mekanizmalarinin her yastan LGBT yurttaslar ve
yabancilar icin elverisli hale getirilmesi ve bunun duyurulmasi.

Kiiltiir ve ifade 6zgiirliigii: Belediyenin islettigi kultir-sanat merkezlerinde ve
B sosyal merkezlerde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularini ele almasi veya
bunlari desteklemesi.

AYRIMCILIK ILE MUCADELE

Mevzuat ve politika: Belediyenin, esitlik ve etik komisyonlarina dair ic mev-
zuatini ve politikalarini cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciliga

1[0 karsi koruma icerecek sekilde diizenlenmesi (6rnegin cinsiyet esitligi veya esit
muamele belgelerinde). Ozellikle kentsel déntistim stireclerinde LGBT kisilerin
maddur edilmesinin dnlenmesi.

Kurum ici Egitim: Belediyenin, ilgili birimlerine ve kadrolarina, cinsel yénelim ve
1 cinsiyet kimligi cesitliligi, esitlik, sosyal adalet ve ayrimcilik yasagi hakkinda ve
mevcut imkanlarin kullanilarak egitim programlari saglanmasi.

Kamuoyunu bilgilendirme: Belediyenin mevcut basin yayin ve internet alan-
iV |arinda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi esitligine ve ayrimcilik yasagina dair
bilgilendirmeler icin alan saglanmasi.

Yayginlastirma: Belediye’nin GclncU taraflar ile, drnegdin yiklenici ve tedarik-
kI ciler ile kurdugu iliskilerde cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla
mUcadeleye dair taahhGduna ve kriterlerini beyan etmesi.




Finlandiya, isve¢ ve Birlesik Krallik’ta LGBT Haklan

Mevzuatina Dair Bilgi Notu

Finlandiya

2005’te yapilan degisiklik ile esitlik kanunu cinsel “azinliklari” kapsamaya basladi.

Ayrimcilik yasadi mevzuati cinsel kimlik ve/veya cinsiyet kimligi temelli ayrimciligi yasak-
liyor. Cinsel kimlik saikli suclar (nefret suclari) agirlastirici mieyyidelerle cezalandiriliyor.
Cinsiyet veya cinsel yonelim ayrimciligi ayrica ceza yasasinda su¢ olarak tanimlanmis.
Nefret suclarina iliskin mevzuatta cinsel yénelim hem maddede hem gerekcede 6zellik-
le vurgulanmis. Trans veya interseks kisiler yasada degdil ama gerekcede ifade edilerek
kapsama alinmis. Su ana dek LGBT’ler ve heteroseksteller arasindaki istihdam ve gelir
dengesine dair herhangi bir kamu arastirmasi ya da resmi istatistik yok.

Ayni cinsten iliskiler 2002’den bu yana resmen taniniyor (sivil birliktelik), ancak Finlan-
diya hala esit evliligin taninmadigdi tek iskandinav Ulkesi. Ayni cinsten ciftler cocuk evlat
edinemiyor veya ayni soyadini alamiyorlar. Cocuk evlat edinme sadece yasal aile i¢in
mUmkin; bu ytzden —ciftin sivil birlikteligi taninmis da olsa- kisilerden birinin evlat edin-
me prosedUrine basvurmasi ve yasal cercevede tek ebeveyn olmasi gerekiyor.

Kadin ciftler yapay doéllenme ile cocuk sahibi olabiliyorlar; ama karsi cinsten ciftlerden
farkl olarak, tedavi tcretlerini kendileri 6demek zorundalar.

Her ne kadar Finlandiya’daki ciftlerin blyUk cogunlugu kilisede evlense bu hala ayni cins-
ten kisiler icin mUmkin degdil. Tahdon isimli yurttas girisimi 2013 yilinda esit evlilik icin




imza topladi ve konu kamuoyu gindemine glcll bicimde tasinmis oldu. Kampanya Gnlu
kisilerin destegini aldi ve yarattigi kamuoyu glcinul parlamentoya yansittl. Parlamento,
gerekli 50 bin imzayi1 astigi icin 6nimuzdeki donem bu dneriyi dikkate almak durumunda.

“TransseksUellik” Finlandiya’da 2011 yilinda hastaliklar kategorisinden c¢ikartildi. Cinsiyet
gecisi icin hala tibbi beyan ve zorunlu kisirlastirma sarti araniyor. Eger Kisi evli ise, ya
bosanmasi ya da esinden evliliklerinin sivil birliktelige ddnlsecegdine dair kabul yazisi
almasi gerekiyor.

Ulkede LGBT meselelerine dair calisma yUriten érgiitlerden en blyigi SETA (Cinsel Esit-
lik), ayni zamanda diger LGBT ve insan haklari érgUtleri icin semsiye yapi islevi gérlyor.
Bir 6énceki Finlandiya Cumhurbaskani Tarja Halonen bu géreve gelmeden édnce SETA'nin
yénetim kurulu baskanhgdini yartttyordu.

Isveg

Ayrimcilik yasasinda cinsiyet kimligi, cinsiyet ifadesi ve cinsel yénelim acik sekilde ya-
saklanmis. Cinsel yénelim 1999 yilinda mevzuata dahil edilmis. Hikimet strekli olarak
cinsiyet ve cinsel ydnelim ile ilgili veri topluyor, raporlar yayimliyor. Bununla birlikte LGBT
drgutlerini ekonomik olarak destekliyor. 2013 sonbaharinda isvec Hikimeti yeni LGBT
stratejisini benimseyecek. Siddet, ayrimcilik, esit saglk hizmeti ve sosyal katilim ana te-
malar olacak.

Linne Universitesi’nce 900’er heteroseksiiel, gey ve lezbiyen cift arasinda yapilan calis-
maya gore; escinsel erkekler heterosekslellerden ytzde 21 oraninda daha az maas ali-
yorlar ve istihdam oranlari da daha dulstk. Buna ragmen, lezbiyen kadinlar heterosek-




stel kadinlardan daha yUksek istihdam oranina sahipler; bunun nedeni “aileye” daha az,
egitimlerine ve kariyerlerine daha ¢ok zaman ayirmalari olarak tercime ediliyor. Ayrica
lezbiyen kadinlarin geliri digerlerine kiyasla ylzde 2 yUksek. Ancak, escinsel erkeklerin
maaslari escinsel kadinlardan yine de daha fazla. Lezbiyen kadinlar diger kadinlardan
daha yiksek egitim dilzeyine sahipler. Arastirmanin bir diger sonucuna goére escinsel
erkeklerin terfi etmesi ve ylksek pozisyona gelmesi ihtimali heteroseksUel erkeklerden
daha dusuk.

Devlet homofobik, bifobik, transfobik ve heterofobik nefret suclarina iliskin veri topluyor
ve istatistiki analizler yayimlyor.

isvec, trans Kisilerin cinsiyet gecisine ilk izin veren tlke olmustu. 2013 yilindan itibaren bu
kisilerin maruz birakildigi zorla kisirlastirilmasi uygulamasina da son verildi. isim degistir-
me yasasli translara 6zel degil ve herkes ismini 6zglrce degistirebilir.

Sivil birliktelik 1995’ten bu yana yurtrlikte. 2009 yilinda esit evlilik hakki da teslim edildi.
Evlilik mevzuati dogrultusunda escinseller dilerlerse kilisede de evlenebilirler. isvec’te sa-
dece acik gey rahipler degil, acik lezbiyen rahibeler de kilisede gdrev aliyor. 2009 yilinda
dinyadaki ilk lezbiyen piskopos Isvec’te atandi. Evlat edinme tim ciftlerin yasal hakki;
ancak erkek ciftler genelde bu hakki daha zor kullaniyorlar.

2005 yilindan bu yana lezbiyen kadinlar veya ciftler yapay déllenme ile cocuk sahibi olu-
yorlar ve kadin ciftlerin ikisi de cocugun ebeveyni sayiliyor.

isvec Silahli Kuvvetleri cinsiyet esitliginin artirilmasina dair calisma yurGtiyor. Askeri hiz-
met hem kadinlar hem erkekler icin gdnUlll ve Silahl Kuvvetler bu hakkin kullanilmasinda
cinsiyet, cinsel kimlik ya da etnisite ayrimci yapamaz.




isvec Ordusu’nun LGBT toplumu icin kendi birimi var ve bu birim LGBT kisilerin askeri
hizmet esnasinda haklarini koruma hizmeti veriyor.

isvec’te LGBT haklarina dair calisma yiriten bircok érgiit bulunuyor. Bunlardan en blyi-
gu RFSL. RFSL dunyadaki en eski LGBT orgltlerinden; 1950’den bu yana aktif.

Birlesik Krallik

2010 yilinda yenilenen Esitlik Kanunu ayrimcilik mevzuatini genisletti ve ayrimciligi tim
yasam alanlarinda yasakladi. Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik kanunda
acikca suc olarak belirtiliyor. Buna ek olarak tim kamu hizmetlerine, servislerinin ve or-
tamlarinin LGBT toplumu icin erisilebilir ve destekleyici olmasi yoninde olumlu adimlar
atma yukumlaluga getirildi. Bir donem homoseksUel iliskiyi su¢c sayan Ulkede cinsel yo-
nelim ayrimciligr hukuken 2003’ten bu yana su¢ kapsamina alinmis idi.

Escinsel ve heteroseksuel ciftler arasindaki gelir dagihmi esitsizligi bir arastirmaya konu
olmus. Bu arastirma, LGBT’ler hakkinda -nefret suclari disinda - baska veri olmayan Ulke
icin dnemli kabul ediliyor ve gosteriyor ki, escinsel ciftler digerlerinden daha ¢cok kazani-
yorlar. Oran, kadin ciftler icin ylzde 17 ve erkekler icin ylzde 8. Karakteristik farklar g6z
onlne alindiginda, erkek ciftlerin karsi cinsle birlikte olan erkeklerden daha az kazandigi
ortaya cikmis. Ancak yinede kadin ciftler, erkek ile yasayan kadinlardan daha cok gelir
ediyorlarmis.

Birlesik Krallik’ta sivil birliktelik 2002’de taninmis. 2004’ten bu sivil birliktelik cerceve-
sindeki ciftler esit evlat edinme hakkina sahip. Evli lezbiyen ciftler cocugun ebeveynleri
kabul ediliyor. Esit evlilik 2013’te yasalasti ve 2014’te uygulamaya girecek. iskocya’da ise
bu yasanin 2015’te ele alinmasi planlaniyor.




2003’ten bu yana cinsel yonelim saikli nefret suclari, cezayi agirlastirici neden kabul edi-
liyor. ifade 6zgUrligu ile Gnli Birlesik Krallik’ta escinsellere yonelik nefrete tahrik ve kis-
kirtma cezalandirilabilir hale geldi. 2012’de cinsiyet kimligi de nefret suclari mevzuatina
alinda.

Cinsiyet “degisikligi” 1960’lardan bu yana yasal olarak mimkin; ama tam tanima 2004’te
evlilik hakkinin teslim edilmesi ile saglandi. Birlesik Krallik, cinsiyet gecisi icin insanlarin
zorla kisirlastiriimadigr Glkelerden.

2000’den bu yana LGBT bireyler askeri hizmetlerde gérev alabiliyorlar. Cinsel yénelim ile
ilgili sorgulama tabi tutmak yasak. Silahli Kuvvetler Onur Haftasi gibi etkinliklerde spon-
sor olabiliyor. Ordu ayrica LGBT Forumu aracilidiyla LGBT personelin ihtiyaclarina dair
bilgi topluyor ve bunlari yénetime sunuyor.

Ulkede LGBT konularinda calisan dizinelerce kurulus var. Bunlarin ilgi alanlari da cesitlilik
gosteriyor: En buylk ve gtc¢li kurum Stonewall, LGBT MUslimanlarin grubu Imaan siddet
karsiti LGBT 6rgitt Galop gibi.




Finlandiya, isve¢ ve Birlesik Krallik’ta Yerel Yonetimler

ve Cinsiyet Uzerine Bilgi Notu

Dinya Ekonomik Forumu’nun gectigimiz ay yayimladigi rapora gére 136 (lke arasinda
sirasiyla 2. 4. ve 18. olan Finlandiya, isvec ile Birlesik Krallik, bu “basarilarini” cinsiyet esit-
ligi hedefini retorikten cok 6zellikle yerel diizeyde somutlasan ve ciddiyetle takip edilen
cogulcu politikalara borclu goériintiyor. Ayni siralamada 120. durumdaki TUrkiye Hikime-
ti'nin en sik gindeme getirdigi mesele ise erken evlenip ¢cok ¢cocuk doguran heteroseksu-
ellere imtiyaz saglayacak merkeziyetci sosyal politikalar.

Isvec

Cinsiyet esitsizligi isvec Devleti icin en temel siyasi meselelerden kabul ediliyor. Cinsiyet
perspektifi pek cok belediye hizmetine sekil veriyor. Belediye diizeyindeki saglik-bakim
hizmetlerinden yerel ydneticilerin egitimine kadar bircok alana dair politikanin belirlen-
mesinde cinsiyet esitligine getirilecek stratejik ve pratik fayda g6z énine aliniyor. Cinsi-
yet perspektifi ve esitligin desteklenmesi yirirlikteki yasalar tarafindan empoze ediliyor
ve belediyelerin bu mevzuati nasil uyguladiklari Devlet tarafindan izleniyor.

isvec Yerel Yonetimler ve Bolgeler Dernedi (SALAR) il ve ilce belediyelerinin esitligi glic-
lendirme calismalarini takip ediyor ve kurumsal destek sagliyor. Dernegin uzun soluklu
projelerinden birisi Devlet tarafindan finanse ediliyor ve 70 belediye bu projeye katihm
gosteriyor. “Surdurdlebilir Esitlik Programi” isimli proje 6zellikle istihdama ve calisma
yasamina kalici esitligin getirilmesine odaklaniyor. Dernegin 2010 yili raporu, projeler




sonucunda %63 civarinda somut iyilestirme saglandigini; bunun da cinsiyet esitligi yak-
lasiminin 6ncelikle yerellerdeki is planlarina, politikalara ve istatistiklere yerlestiriimesi ile
meydana geldigini ortaya koydu.

Sodertalje Belediyesi ise ¢alisma yasaminda cinsel yénelim cesitliligini arastirmak Gzere
cesitli sendikalar ve dernekler ile ortak hareket ediyor. Fritt Framm isimli (Tertemiz) proje
ile istihdam ve calisma yasaminda cinsel yénelim meselelerine dair dneriler gelistirildi,
egitimler diizenlendi, materyaller olusturuldu ve cinsel yénelim temelinde bilimsel aras-
tirmacilara erisim saglandi.

isvec’in cesitli belediyelerinde ve okullarinda “cinsiyet egitmenleri” meseleyi daha gori-
nlr ve sahiplenilir kilmak icin gérev yapiyor. Ornegin yaklasik 13 bin nifuslu Fagersta Be-
lediyesi’ne destek veren iki cinsiyet egitmeni cinsiyet esitsizligini okullarda, isyerlerinde,
cocuk gruplarinda, sirketlerde, ailelerde ve sosyal alanlarda daha gortnUr hale getirmek
icin caba sarf ediyor.

Stockholm’de Avrupa’nin ilk LGBT Huzurevi'nin 2013 yili sonunda acilmasi planlaniyor.
Amac yasli LGBT’lerin givenligini artirmak ve onlara yasayabilecekleri 6zgir bir ortam
sunmak.

Karlskoga ilcesinde cinsiyet esitligi o noktaya tasinmis ki kar klireme isi bile bu perspek-
tifle planlaniyor. Daha 6nceleri 6ncelikle erkek sayisinin fazla oldugu isyerlerini hedef-
leyen kar kireme plani, cinsiyet perspektifinden sonra anaokullari ve bisiklet yollarina
Oncelik taniyacak sekilde degistirilmis.

Cinsiyet meselesi isvec’teki giindelik hayatinin pek cok kisminda temel konu. Ornegin
egitim kurumlarinin cogunun tuvaletinde cinsiyet ayrimi yapilmiyor. Bazi anaokullarinin
egitimlerinde cocuklar hakkinda konusulurken “he/she” gibi cinsiyete isaret eden adillar




yerine cinsiyet ayrimsiz adillar kullaniliyor. Bu anaokullarindaki cinsiyet ayrimsiz tutumun
bir parcasi olarak ¢ocuklar futbol ya da bale gibi etkinliklere cinsiyetlerine bakilmaksizin
ilgi diizeylerine gore yonlendiriliyor.

Finlandiya

Finlandiya’daki belediye kanununa gére Ulkedeki tim belediyelerin cinsiyet esitligini glg-
lendirme yakamlalugu bulunuyor. Secimle isbasina gelen belediye meclisi disindaki yerel
kamu organlarinda ylUzde 40 cinsiyet kotasi uygulaniyor. Turku kentinde ayni iste calisan
kadin ve erkekler arasindaki Gcret farki neredeyse tamamen sifirlandi. Bu kentte Ayrimci-
lik Yasagi Esitlik Komitesi cinsiyet esitligini izliyor ve isyerlerinin cinsiyet meselelerine dair
en az bir kisi gorevlendirmesi sarti bulunuyor.

Finlandiya Devleti tarafindan organize edilen “Cinsiyet Esitligini Anaakimlastirma ve Gli¢-
lendirme Projesi” cesitli yerel kalkinma projeleri de iceriyor. Bunlardan birisi de Tampella
EndUstri Enstitist’ndeki “Kadinlar Teknoloji EndUstrisine Dogru”. Amac¢ bu sektodrdeki
kadin sayisini ve etkisini artirmak. Taktikler arasinda da alani kadinlara daha cazip hale
getirmek, oryantasyon dénemini uyumlulastirmak ve sirketlerle ortakhgi artirmak var.

Finlandiya baskenti Helsinki kendisini “LGBT-dostu kent” olarak sunuyor. Turizm sirketleri
listelerinde Helsinki markasini bu tanimla ve kentin tiim insanlara esit muamele ilkesinin
cinsel yonelimi kapsadigi izaht ile tanitiyorlar.

Varnaa kenti, belediye calisanlari icin cinsiyet esitligi editimleri saghyor. EIGE’ye gbre,
Cinsiyet Etkisi Degerlendirme egditimi ise yariyor; clink pratik, ihtiyac temelli; katilimcilar
dikkatli seciliyor ve egitim dncesinde pilot calisma yapiimis durumda.




Varnaa Belediyesi’'nin Ui¢ senelik Esit Emeklilik projesi 3 LGBT érgatinin isbirligi ile yru-
taltyor. Amaci yaslanma - cinsiyet - cinsellik cesitliligi perspektifinden bilgi Gretip dola-
sima sokmak. Yasli insanlar ile calisan meslek elemanlari egitiliyor; konuya dair arastirma
yapan akademisyenler ile koordinasyon saglaniyor ve en édnemlisi yasli LGBT’ler ile ileti-
sime geciliyor.

Birlesik Krallik

2010°da yenilenen ve kapsami genisletilen Esitlik Kanunu’na gére kamu organlari ayrim-
ciligl, magdurlastirmayi ve tacizi engellemeli ve esasen fiili esitligi hedeflemeliler.

Bu baglamda Glasgow Kent Konseyi dnyargilar, nefret suclari ve cinsiyet temelli siddet
ile micadeleyi yayginlastirmaya ve farkindahdi artirmaya dair bir program uygulaniyor.
Kent, cinsiyet esitligini tm politikalarin Uretilme ve karar alma asamalarinda dikkate ali-
yor (anaakimlastirma). Ornegin, adimlardan birisi nefret sucu bildirimlerini yayginlastir-
mak icin magdur ile taniklarin gtivenligini ve mahremiyetini pekistirecek yeni sistem ku-
rulmasi. Benzeri aktiviteleri kentin Nefret Sucu Politikalar Yetkilisi koordine ediyor. Baska
ornekler arasinda, nefret suclarina dair strekli glincellenen veritabani ve 6zellikle LGBT
ve Musliman gencligin karsilastigr sorunlara dair farkindahgi artirmak bulunuyor.

Darebin kentinin Dinlence Stratejisinde (leisure) cinsiyet esitligi ele aliniyor. Somut adim-
lar arasinda spor etkinliklerindeki kadin sayisini cokkulttrltlik temelinde artirmak var. Bir
baska adim spor camiasi icinde kadina yonelik siddete dair egitim dizenlemek; digeri
kadinlarin spora katihmi icin kosullari iyilestirmek.




Manchester kenti Cinsiyet Esitligi Plani olusturmus. Eylem plani dahilinde esitligi izlemek
icin bir kurumsal sistem uygulamaya sokulmus. Ayrica, demokratik temsil glict distk
gruplarin sivil alana ve kamu organlarina katihmini desteklemeye dair bilgilendirme ve
egitim programi yUrutiimekte. Kentte transfobik nefret suclarini raporlama sistemi ge-
listirilmis ve konuya dair bir de toplumsal farkindaligi artirma kampanyasi ytrttultyor.

Manchester kentinin en iyi érnekler arasinda ddullendirilen uygulamalarindan birisi Ka-
dinlarin Bilgeligi Projesi. Kadin eski suclularin desteklenmesi ve yerel isverenler ile kadin
suclular arasindaki mesafeyi kapatmaya dair somut ¢céztmler dneriyor.

Sheffield kenti Calisan Kadinlarin Olanaklari Projesi seks iscilerinin durumunu iyilestir-
meye dair, yargilayici olmayan etkinlikler iceriyor. GonullUltk temelinde ilerleyen calisma
seks iscileri ve uzmanlarla toplantilar, sosyal ve tibbi destek egitimleri saghyor.

Egitim kurumlarinda esitlik planlari mifredatin bir parcasi. Universitelerin yerel 6zerklige
sahip oldugu Birlesik Krallik’ta 6rnegin Brighton Universitesi kendi cinsiyet esitligi planini
olusturdu. Hedefler arasinda taciz vakalarini izleme ve 6grencilere konuya dair danisman-
lik saglama yer aliyor. Universite, belediye ile de aktif isbirligi icinde.
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