Kaos GL Egitim Calisma Grubu 2015 yili planlari dogrultisunda YOK Mevzuatini
inceledi. Avukat Levent Piskin tarafindan hazirlandi.

YOK MEVZUATINDA LGBT'ler!

Universite, Turk Dil Kurumu’'nun giincel sézligine® gére; “bilimsel 6zerklije ve
kamu tiizel kisiligine sahip, yliksek diizeyde editim, égretim, bilimsel arastirma ve yayin
yapan faklilte, enstitli, ylksekokul vb. kurulus ve birimlerden olusan égretim kurumu”
anlamina gelmektedir. Egitimin en st dlzeydeki kurumsal yapisini ifade eden
Universiteler, tanimdan da anlasilacagi lizere, arastirma temelli ilerleyen bir yapidir.

Insanlik tarihinde yiiksekégretim, Gniversitelerle degil, Hristiyanlikta manastir ve
Islamiyet’te medreseler seklinde tezahir eden din merkezli yapilar tizerinden ilerlemistir.
GuUnumiulzdeki Universite algisina en yakin miuiesseseleri, takriben on ikinci yuazyil
Avrupa’sinda kilise merkezli olarak gérmekteyiz>.

On altinc yuzyildan itibaren papalik ve kilise, Universiteler Uzerindeki etkisini
yitirmeye baslamis ve devletler yiksekdgretimde daha egemen konuma gelmistir. On
dokuzuncu yuzyila kadar daha cok aristokrat sinifa has bir ayricalik olarak sayilan bu
ylksek egitim zaman iginde kitleselleserek toplumun tiim katmanlarina acilmistir®.

GUnUumuzdeki sekliyle modern Universitenin ilk kurulusu ise on dokuzuncu yuzyila
dayanir. Kurucusunun adiyla Humboldt tipi Universite olarak anilan bu Universite ilk
olarak Almanya’da kurulan Berlin Universitesi‘dir. Ortacag universiteleri kilise merkezli
olup skolastik yontemi benimseyen ve bilgi aktarimi, yani 6gretim Ustine kuruluyken,
Humboldt tipi Universiteyle beraber modern (Universitelerin odagina arastirma
yerlesmistir. Keza bu Universite modeli, kilise merkezli Gniversitenin aksine 6zerktir ve
egitim-6gretim 6zglrligind benimser.

Universitelere arastirma kurumu kimligi veren Humboldt modeli Universite,
fakulteler icinde uzmanlasma, akademik kirst ve bélim fikrini belirginlestirmistir.
Ortacag universitesi kilise 0Odretilerini benimserken, Humboldt Universitesi dogayi
kesfetmeyi gérev edinmistir. Ortagag Universiteleri Latince editim verip skolastik yontemi
kullanirken, modern Universite ulusal diller Gzerinden modern yéntemleri benimsemistir.
Kurumsal acidan 6zerk, 6grenme ve 6gretme 6zglrliglne sahip bir Universite modeli
olan Humboldt'un ilkeleri sdyle siralanmistir:

1- Universite, tim bilim alanlarindaki egitim-égretimin, arastirma faaliyetleri ile
birlikte ve bir biitiinliik icinde ydritildiga bir kurumdur.

2- Universitenin mesleki ve teknik yiiksekokuldan farkli olarak temel islevi,
herhangi bir meslege yénelik olmaksizin egitim-6gretim ve arastirma yapmaktir.

3- Universitenin sahibi devlet dedil millettir; devletin gérevi é6§retim (yelerini
atamak, maaslarini 6demek ve calismalari icin gerekli 6zgurliik ortamini olusturmaktir.
Odgretim (yeleri ve é§renciler dini veya siyasi hicbir etki altinda kalmadan 6zgiirce
arastirma ve egitim yapabilmelidirler®.

Universitelerin modern anlamda kurumsal bir yapi kazanmasinin ve arastirma ve
dgretimin birligi ilkesinin kékenleri bu modele dayanir. Ancak ikinci Diinya Savasi sonrasi
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dunyadaki ekonomik ve siyasal gelismeler (niversiteleri degisime zorlamistir. Ozellikle
ulus-6tesi sirketler ve uluslararasi siyasal vyapilarin hegemonyasinin artmasiyla,
kiresellesmenin etkisi Universiteleri de kaginilmaz olarak etkilemis, Amerikan Universite
modeli ya da ‘girisimci lniversite’ olarak adlandirilan model ortaya cikmistir. Bu model
bilginin ticarilesmesine ve Universitelerin blrokratik bir kurum yahut piyasa odakl bir
sirket gibi isletiimesine sebep olmus; Universiteler ulus-devlet ile iligkili olarak ‘milli
kaltlr’ Ureten kurumlar olma o6zelliklerini sakli tutarak kamusal pratik ihtiyaglan
karsilayan ticari kurumlara dénidsmdistlir. Piyasa gulglerinin etkisi altinda sekillenmeye
baslayan Universiteler, dis dinyanin taleplerine uyum saglamak hedefiyle, 6gretim,
arastirma yapma ve topluma hizmet sunma islevlerini yliklenen organizasyonlar toplulugu
haline gelmistir®. Bu Universite modeli gittikce gliclenmekte; Universite-sanayi isbirligi
neredeyse bilim ve teknoloji arasindaki ayrimlari ortadan kaldirarak Universite yapilarini
dénistirmektedir®.

Tiirkiye’de Universitelerin Tarihsel Gelisimi

Turkiye'de modern Universitelerin kurulmasi sireci Avrupa’ya gdre yeni sayllacak
bir tarihe tekabll eder. Modern anlamda, Avrupa’daki Universitelere benzeyen ilk
yiksekdgretim kurumlarinin on dokuzuncu yiizyilda kuruldugu sdylenebilir’.

Osmanl dénemindeki kurumlarin neler oldudu ve nasil isledigi konu dig
oldugundan, Turkiye’de Cumbhuriyet’in ilaniyla beraber gelisen slire¢ kisaca incelenecek
ve YOK sistemi ile glincel mevzuatin LGBTI'ler acisindan neye denk geldidi tartisilacaktir.
Bunu yapmadan oOnce egitim tarihgilerinin Tlrkiye yilksekdgretimindeki genel tarihsel
siniflandirmasi temel alinarak 6zet bilgi gecgilecek; 1923-1946, 1946-1981 ve 1981
sonrasl donemi yliksekdgretim seklinde ilerlenecektir.

1923-1946

Tarkiye tarihinde bilimsel ve idari 6zerklige sahip ilk Universite Dartlflinundur.
Dartlfunun Osmanli‘dan beri cesitli defalar agilip kapanarak varhigini strdirmus, tlzel
kisiligini ise 11 Ekim 1919 tarihli nizamname ile edinmistir®. Cumhuriyetin ilani
sonrasinda ise 31 Temmuz 1933 tarihli 2252 sayili kanunla Darilfinun ilga edilerek Milli
Egitim Bakanlifi'na bagh olarak Istanbul Universitesi olarak kurulmustur. Ayni sekilde 10
Haziran 1933 tarihinde 2291 sayih kanun ile Ankara Ylksek Ziraat Enstitlisi Tarim
Bakanlidi'na bagh olarak kurulmustur. Bu donem icerisinde bunlardan baska Ankara Fen
Fakultesi (1943), Istanbul Teknik Universitesi (1944) ve Ankara Tip Fakiltesi (1945)
kurulmustur.

Universite sézctigl ilk kez bu ddénem 2252 sayili kanunda kullaniimistir. Bu
donemde Universitelerin 6zerkliginden s6z etmek mimkin dedildir. Bu durumun sebebi
kuskusuz ki ulus-devlet mantigidir. Zira ulus temelli Turkiye, kendi savunma sanayisini
gelistirmeye ve ‘yeni’ devletin ideolojisini yayginlastiracak ‘milli’ bilgi merkezlerine ihtiyag
duymustur. Keza Darilfinundaki mauaderrislerin  Cumhuriyet devrimlerine katki
sunmamalar da dikkate alininca bu doénem Universitenin 0Ozerkligi s6éz konusu
olmayacaktir. Yine bu dénemde Mustafa Kemal Atatlrk’lin istediyle Ankara’da bir
Universite kurulmasi planlanmis, bunun igin 14 Haziran 1935'teTBMM’de kabul edilen
yasa ile Dil-Tarih-Cografya Fakdltesi'nin kurulmasi kararlastiriimistir.

>Ag.e. 6-7

® Gokhan Cetinsaya, “Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekégretimi gin Bir Yol Haritasi”,2014,
https://yolharitasi.yok.gov.tr/docs/YolHaritasi.pdf (01.12.2014), s. 24

7 Ayrintili bilgi icin bkz. Tekeli, ihsan (1995), “Egitim”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:3,
iletisim Yayinlari, istanbul

8 Timur, Taner (2000), Toplumsal Dedisme ve Universiteler, Ankara: imge Kitabevi



https://yolharitasi.yok.gov.tr/docs/YolHaritasi.pdf

Kanundaki sekliyle fakiltenin kurulus amaci tanimi, yukarida soylediklerimizi
destekleyici niteliktedir:

“a) Tirk kaltdrdnd bilgi yéntemiyle isleyecek bir inceleme ve arastirma kurumu
olusturmak,

b) Ogretim kurumlarina, ulusal dil ve tarihin bilimsel ve en yeni anlayislarina gére
hazirlanmis 6§retmenler yetistirmek.”

Bu donem Universiteler, uluslasma pratiginin bilgiye dayali ideolojik yayginlastirma
tabani olarak tasarlanmis ve toplumun dizenlenmesinde énemli roller oynamistir.

1946-1981

1946 yili Tarkiye'de cok partili hayata gecisin basladigi tarih olmakla birlikte,
ylksekogretim tarihi agisindan da bir donim noktasi sayilabilir. Zira 13 Haziran 1946'da
cikarilan 4936 sayili Universiteler Kanunu, Universitelerin ayri birer tiizel kisilik olarak
bilimsel ve yonetsel 6zerkliklerini tanimistir. Bu kanun yliksekogretim tarihinde 1933'ten
sonra ikinci reform sayllmaktadir ve hem (niversitelerin hem de fakultelerin 6zerkligini
tanimasi hasebiyle 1933 reformundan ¢ok daha ileridedir. Bununla beraber Universiteler
Arasi Kurul (UAK) ilk kez bu yasada gecmis ve bu yasayla kurulmustur. Kurullarin 6n
planda tutuldugu 4936 sayili yasada da toplumsal tasarim yine hedef olarak konulmus ve
buna dair madde kanuna girmistir:

“"Ogrencilerini,  bilim anlayisi  kuvvetli, sadlam disiinceli aydinlar ve
ylUksekdgrenime dayanan mesleklerle tirli bilim ve uzmanhk kollari igin iyi hazirlanmis
bilgi ve deney sahibi elemanlar, Tiirk devriminin iilkiilerine bagh ve milli karakter
sahibi vatandaslar olarak yetistirmek..."

Reformun Universitelerin 6zerkligine katkisi kuskusuz ki ileri diuzeydedir, fakat
Universitelerin toplumu sekillendirmesi; yani bir ideolojik aygit olarak egitime yiklenen
gorev ayni sekilde devam etmistir. Nitekim 1946 yilinda ¢ikan ve olumlu denilebilecek
4936 sayili yasaya ragmen yasadan iki yil sonra Behice Boran, Pertev Naili Boratav ve
Niyazi Berkes ‘solcu’ olduklarn icin DTCF'den uzaklastinlmislar, ardindan da TBMM
karariyla kadrolarinin kaldiriimasina karar verilmistir'®.

Demokrat Parti iktidarinda ise reformun kazandirdiklari yavasgca silinmeye
baslamistir. 1950-1960 arasi kurulan ve 1946 tarihli kanuna tabii olmayan Universitelerin
yoOneticileri Milli Egitim Bakanhdi'nca atanmis ve Universitelerin ‘bélgesel ihtiyaclara’
uygun olarak kuruldugu ilan edilmistir. Ayni sekilde 1954 tarih ve 6435 sayili ‘Teskilat
Emrine Alma Kanunu’ ile Milli Egitim Bakani’'na 6gretim Uyelerini bakanliga almasi yetkisi
verilerek dzerklik neredeyse tamamen zedelenmistir'!.

Demokrat Parti'nin askeri darbeyle hiikimetten disirilmesinin ardindan, darbeyle
iktidar olan askeri ydénetim, 27 Ekim 1960 tarihinde 114 sayili yasay! cikartarak, 147
O0gretim Uyesinin gérevden alinmasina ve goérev vyerlerinin degistiriimesine karar
vermistir'?.
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Darbeden sonra cikarilan 115 sayili yasa ile Milli Egitim Bakani’nin Universiteler
Uzerindeki vesayetine son verilmis, lUniversiteler yeniden ve dahi 46 reformunun ilerisinde
yonetsel ve bilimsel 6zerklige kavusmuslardir. Ve fakat 115 sayili yasaya ragmen her
yonetimin kendi siyasal gortsit dogrultusunda Universiteye miuiidahale ettigi gercegi
gecerliligini korumustur. Zira yukarida da dedindigimiz gibi, Gniversiteler sadece bilim ve
arastirma yapan/uzman yetistiren yerler olarak degil, toplumu sekillendirme araci olarak
gorilmustir. Buna karsin 1961 Anayasasi‘nda Universiteler ilk kez anayasal statiye
kavusmus; 6zerklikleri anayasal glivence altina alinmistir.

Universite 6zerkligine dair en ileri hilkkimlerin 1961 anayasasinda oldudu, diger
degisiklikler incelendiginde rahatlikla anlasiimaktir. Sirasiyla 1971 ve 1982 yilinda yapilan
anayasa degdisiklikleri, ileri hiikiimler getirmek bir tarafa dursun mevcudu koruyamamis
ve Ozerkligi giderek yok etmislerdir.

1971 yilinda o6dgrenci hareketliligi bahane edilerek yapilan darbe ile hikimet
disiridlmis ve asker gudiminde teknokrat bir hikimet kurulmustur. Askerin emri
altindaki bu hikamet Gniversitelerle ilgili anayasa maddesini dedistirmis, 6zerkligi azami
dizeyde daraltmistir. Bakanlar Kurulu’na Universitelere el koyma yetkisi bu degisikliklerle
taninmis, 61 anayasasinda Odgretim Uyelerinin siyaset yapma 6zgurliglu yine bu
degisikliklerle ortadan kaldinimistir. Bunlarla beraber 71'de yapilan anayasa dedisikligiyle
o6grenim ve ogretimin ‘kalkinma plani’ dogrultusunda diizenlenmesi anayasaya girmistir.

Bu anayasal degisikliklerin ardindan 20 Haziran 1973 tarih ve 1750 sayili kanun ile
Universiteler kanunu degistirilmis; Universitelerin temel amacinin ‘6gretim’ oldugu
belirtilmistir. Boylelikle Gniversitelerin ‘meslek edindirme’ okullarina dénitstligu iddiasi
Almanyali hukuk profesérii Ernst Hirsch tarafindan hakli olarak yapilmistir'®. Keza bu
yasayla universitede ‘millilik’ esas alinmis ve Yiksek Ogretim Kurumu (YOK) ve
Universite Denetleme Kurulu (UDK) kurulmustur. Fakat Anayasa Mahkemesi’'nin 1975
yilinda verdigi kararla kanunun bu kurum ve kurulu dizenleyen maddeleri iptal
edilmistirt?.

Kanun, Universitede Ozerkligi Anayasa Mahkemesi’'nin iptal ettigi maddelere
ragmen daraltmis, asistanlarin faktlte kurullarinda temsil edilmesi gibi birkac olumlu
dizenleme disinda Universiteler (zerinde baskiyr artirmistir. Bu ve buna benzer
duzenlemeler, ileride de tartisacagimiz lGzere Universitenin ‘tartisma’ ve ‘arastirma’ gibi
onemli pratiklerini ortadan kaldirmakla beraber (Universite kurumunu bir toplum
fabrikasina cevirmeye muktedir diizenlemelerdir. Keza planlama ve kalkinma endeksli
ogretim anlayisi da Universitelerin niteliksizlesmesine ve sermayeye teslim edilmesine yol
agmigstir.

1946 reformuyla baslayan bu slireg icinde Tlrkiye'de Universite sayisi artmis ve
Universitelere giris yine bu dénem iginde Universiteler Arasi Kurul (UAK) tarafindan
sinava baglanmistir.

1981 Sonrasi
12 Eylil 1980 gliini ordu darbe yaparak yonetime el koymustur.

Darbenin pek ¢ok olumsuz sonucu oldugu malum, fakat konu agisindan biz
Universiteler ile ilgili askeri y6netimin yani Milli Guvenlik Konseyi'nin neler yaptigini
anlatmaya calisacadiz.

B Arikan, idil. “Tirk Anayasa Hukukunda Yiiksekdégretim”. Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi. Ankara: Ankara
Universitesi, 2011.
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Universitelerin gérece 6zerkligini 6grenci hareketlilijinin sebebi olarak géren ordu,
Universiteleri ‘hizaya getirmek’ icin 4 Kasim 1981 tarihinde 2547 sayili Yiksekogretim
Kanunu’'nu cikararak ise koyulmustur. Yiksekogretim Kanunu'nun Yiksekogretim Kurulu
(YOK) ile ilgili maddeleri 20 Nisan 1982 tarihinde dedistirilip kurulun vyetkileri
genisletilmistir. Belirtmekte fayda var; 2547 sayih kanunla kurulan Yiksekogretim
Kurulu, kanun ciktiktan sonra 1982 Anayasasi‘ndaki yerini almistir. Yani anayasaya
uygun olarak cikarilmasi icap eden kanun yerine, kanuna uygun bir anayasal dliizenleme
koyulmustur. Bununla beraber ayrica 2001 yilinda 4709 sayilh kanunla yapilan
degisiklige!® kadar 82 Anayasasi'nin Gegici 15'inci maddesinin son fikrasina goére, 2547
sayili kanunun anayasaya uygunluk denetiminden gecmesi engellenmistir.

Darbe yonetimi 2547 sayili kanun ile Universite 6zerkligini yok etmekle kalmamis,
1402 sayili Sikiydbnetim Kanunu uyarinca ylzlerce 6gretim Uyesi ve gorevlisinin isine de
son vermistir. Bu uygulamalarn kabul etmeyen pek cok o6gretim Uyesi ise istifa etmek
durumunda kalmistir.

Yine bu dénemde darbeyle ybnetime gelen asker, Universitelerin devlet eliyle
kurulacagi kuralindan vazgecerek, vakiflarin da kar amac glitmemek kosuluyla
ylksekoégretim kurumlari agabileceklerini kural haline getirmistir.

2547 sayilli Kanun, 12 Eylil oOncesi donemde (Universitelerdeki 6grenci
hareketliliginin bir daha yasanmamasi igin Universiteleri tek bir merkezin yonetimi ve
denetimi altina almis, bu amacla YOK’U kurmus ve Universitelerin idari 6zerkligini yok
etmistir. Nitekim Yiksekdégretim Kurulu’nun baslica gérevi'® “Yiiksekégretim Kurulu, tim
yliksekdgretimi dizenleyen ve yiiksekégretim kurumlarinin faaliyetlerine yén veren, bu
kanunla kendisine verilen gérev ve yetkiler cercevesinde o6zerklige ve kamu tlizel
kisiligine sahip, bir kurulustur.” seklinde tanimlanmistir. Kanunun ilk halinde
Genelkurmay Baskanligi'na bir, Bakanlar Kurulu'na yedi, Milli Egitim Bakanhdi'na iki,
Universiteler Arasi Kurula yedi, Cumhurbaskani’'na yedi liye ve baskani atama yetkisi
taninmistir. Diger kurumlarin atadigi isimlerin de Cumhurbaskani’nin onayindan gegmesi
kosulu getirilmistir.'”.

Bu kanunla ve YOK'lin kurulmasiyla Universitelere deyim yerindeyse (iniforma
giydirilmis ve siyasal iktidarlarin Universiteler Gzerinde vesayet kurmasi, baski ve
tahakkim olusturmasinin yolu acilmistir.

YOK ile birlikte Universitelerde demokrasiden, 6zellikle de secimlerden
bahsedilemez olmustur. Rektorlerin ‘secilmesi’ YOK baskaninin ve/veya
cumhurbaskaninin insafina terk edilmistir. Bu durum, Universitelerin merkezden
yonetiime sorununu dodurmus ve merkeziyetgilikle bagdasmayan bilimin bu
Universitelerde yapilmasi beklenmistir. Sonugta Universiteler giderek niteliksiz hale gelmis
ve tartisma yapan kurum olmaktan c¢ikmiglar Baskin Oran’in deyimiyle artik “"Tartisma
yapan kurumlar olmaktan ¢ikmis, vaaz eden kurumlar haline gelmistir.”*® Bu ciimle pek
cok seyi Ozetler nitelikte, soyle ki Universite, 6greti (doktrin) tartismasi yerine 6gretim
yapan kurumlar olup ¢ikmis, yani en temel islevlerini neredeyse kaybetmistir.

Bu anlayisin olusmasinda darbe ydnetiminin sivil danismani ve YOK’Gn kurucu
baskani Ihsan Dogramaci’nin yénetim anlayisinin etkisi mutlaktir. Dogramaci, askerin sivil
eri olmaktan imtina etmemis ve Universiteleri bu dogrultuda sekillendirmistir. Misal, 31
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Aralik 1986 tarihli Milliyet gazetesinde dile getirdigi “"Allah‘a, resuliine ve idarecilere itaat
sarttir. Itaatin olmadidi yerde anarsi dogar.”° ciimleleri, bu anlayisi ézetler niteliktedir.

Darbe yénetiminin Universitelere yaptiklan sadece YOK ile sinirli kalmamistir.
Tirk-Islam sentezi ideolojiyle Universiteleri tasarlamis, ekonomik bakis agilarini da bu
sisteme yansitmislardir. 24 Ocak kararlariyla Bati'ya eklemlenen ekonomi, UGniversiteleri
de etkilemistir. Universiteler giderek yukarida bahsedilen girisimci (niversite modeline
donidstldrdlmis ve boélgesel kalkinmanin motor gici olarak goérilmeye baslanmistir.
Neoliberal ekonomi politikalarinin etkisiyle de bdlge planlamasina gore Universite
kurularak kalkinma hedeflenmis; sanayi-lniversite isbirligi ilerletilerek sektorel ihtiyaclara
gore fakdlteler agiimistir.

Sirec icinde hem ekonomi hem de egitim politikalarinin etkisiyle Universiteler
siyasi amagclara alet edilmis, Universitelerin kent ile etkilesimi tartisiimadan, ciddi bilimsel
arastirmalar yapilmadan vyerel kalkinma hedefiyle (Universiteler acilmistir. Halbuki
1950'lerin ortalarinda acilan Atatiirk Universitesi deneyimi konuya dair pek cok seyi
gosterir niteliktedir.

Piyasaya acilan ve plansiz olusturulan Universitelerin bilyutk sikintilar dogurmaya
basladigi ortadadir®®. Fakat bu konu, ayrn bir tartisma gerektirdiginden, mevzuati
incelemekle yetinecek ve yeri geldiginde bu sorunlara da deginecegiz.

YUKSEKOGRETIM MEVZUATI ve LGBTI’'LERE YONELIK AYRIMCILIK

Devletin LGBTI toplumuna yénelik gérmezden gelme politikasi hukukun her
alaninda devam etmektedir. Bu gérmezden gelme politikasi coju kez LGBTI bireylere
ybnelik ayrimciliga zemin hazirlarken pek cok zaman da LGBTI bireylere yénelik suglarin
artmasina zemin teskil etmektedir. Nefret sucglar yasasinin hazirlanmamasi bir tarafa,
mevcut diizenlemeler LGBTI'lere yoénelik suclarin cezasizigi sorununu dogurmaktadir.
Keza hukuki diizenlemelerde LGBTI'ler aleyhine kullanilabilecek/kullanilagelen kelimelerin
varli§i LGBTI'lerin madduriyetlerini devlet eliyle artirmaktadir.

Bu calismada hukuki inceleme kismi konumuzla kisith tutularak yilksekdgretim
mevzuati taranmis ve LGBTI'ler aleyhine kullanilabilecek maddeler (izerinde durulmustur.
Calisma, LGBTI derneklerinin bu zamana kadar israrla tzerinde durduklari, devlet ve
toplum tarafindan siirekli LGBTI, toplumunun karsitiymis ya da LGBTI, toplumunun tehdit
ettigi degerlermis gibi sunulan kelime taramalari tzerinden yapilmistir. Bu kelimeler;

- Ahlak
- Tirk aile yapisi
Gelenek/gérenek/anane
- Odrencilik sifatiyla bagdasmayan davranislar
- Seref ve haysiyet
- Vakara yakismayan tutum ve davranislar
- Saghkh
- Turk milletinin degerleri

basliklari altinda toparlanmis ve kanunlarda bu kelimelerin bulundugu maddeler
incelenmistir. Genel gecer bir tanimi bulunmayan, zamandan zamana, bélgeden bdlgeye
ve kisiden kisiye dedisen bu kavramlarin kanunlarda, disiplin yénetmeliklerinde ve hak
temelli diizenlemelerde yer almasi; LGBTI'leri uygulayicinin diinya gériisiine ve insafina

19

A.g.e. 5:376
20 Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin Egitim-Sen yayinlarindan 2008 yilinda ¢ikan “Dénistiiriilen Universiteler ve
Egitim Sistemimiz” derlemesine bakilabilir.



terk eden uygulamalarin gerceklesmesine sebep olmustur. Yiksekdgretim mevzuatinda,
tipki diger alanlarda oldudu gibi LGBTI'lerin ayrimcilifa ugramasini énleyecek higbir yasal
dizenleme bulunmamaktadir, hatta yukanda sayilan kavramlarin normlarin icinde yer
almasi, ayrimcilidi, deyim yerindeyse, yasallastirmistir.

Universitelerin, topluma sekil verme amach kullanilan editimin birer parcasi olarak
gorilmesi ve kadim bir devlet gelenedi olan tektiplestirme politikasi, YOK ile
kurumsallasmis ve Universiteler tim etnik, dinsel ve cinsel azinlklar aleyhinde
konumlanmiglardir. Birkac ‘insafli’ uygulama disinda LGBTI varolusu (niversite
biinyesinde kabul gérmemis, LGBTI topluluklarin kurulmalar cesitli sebeplerle
engellenmis ve bu bir ‘imaj sorunu’ olarak nitelendirilmistir.

Ayrica Universite ici iktidar mekanizmalarn ve Universite yonetimlerinin gobekten
siyasi iktidarlara bagh olmasi, yani YOK'in ve dolayisiyla Universite ydnetimlerinin
iktidarin diisiince yapisina gore sekillenmesi LGBTI'lere yonelik baski, siddet ve ayrimcihgi
artiran basgka sebepler olarak karsimiza cikmaktadir.

Aslinda ‘Ozgurlik/esitlik’ gibi dederleri temsil eden Universitelerin siyasi rant
ugruna plansiz ve altyapisiz bir bicimde ‘Her ile Bir Universite’ siariyla acilmasi ve sehirle
olan etkilesimlerinin dikkate alinmamasi da yine LGBTi'ler aleyhine olumsuz sonuglara yol
acmaktadir. Genel olarak toplumun tim kesimlerinde muhafazakarlhgin yaygin olmasi, bu
olumsuz sonuglarin artmasina sebep olmaktadir.

Son olarak bir alt yapi sorunu olarak barinma meselesine kisaca vurgu yapmak
gerekir. Bircok Universitenin kendine ait yurtlarnn bulunmamakta ve bu ihtiyag, merkezi
hiklimete bagh Yurt-Kur eliyle saglanmaktadir. Kredi Yurtlar Kurumu (KYK) mevzuatinin
incelenmesinde de goérecedimiz gibi yurtlar, ikili cinsiyet sistemine gére -sinirli kapasite
ve kalabalik odalar ile- tasarlanmis ve yapilmistir. Bu noktada trans bireylerin yasadigi
sorunlar ve vyurtlardaki disiplin yonetmeligi de blyuk bir sorun olarak karsimiza
citkmaktadir.

Bitlin bunlara ragmen LGBTI hareketinin direncli miicadelesi ve 8gretim (yesi ve
gorevlilerinin destediyle LGBTI dernekleri kimi derslerde sunum yapma ve 6grencilerle
kisith olarak bulusma imkanina sahip olmuslardir. Ayrica yine LGBTI gértnarliginin
artmasiyla beraber kamptislerde LGBTI 6grenci topluluklar kurulmus, bunlarin bir kismi
Universite icinde resmi olarak statliye kavusmustur. Ancak bu 6rnekler gok kisith imkan
ve iyiniyetli girisimler olarak kalmakta ve ne yazik ki LGBTI'lere ydnelik ayrimcili§i sadece
belirli bir yere kadar Onleyebilmektedir. Bu sebeple s6z konusu soruna daha ciddi
mudahaleler ve daha kurumsal yaklasimlarin yasal diizenlemeler aracilidiyla acil olarak
yurtrlige konulmasi gerekmektedir. Bunun igin en Oncelikli olarak darbe anayasasi
degistiriimelidir. Zira YOK bu anayasa ile kurumsallasmis ve merkezilesip 6zerkliklerini
kaybetmislerdir.

1- 82 Anayasasi

12 Eylll 1980 askeri darbesinden sonra cikarilan 82 Anayasasi, pek ¢ok degisiklik
yapilmasina ragmen haléd vydirarliktedir. 82 Anayasasi’yla Tirkiye demokrasisi irtifa
kaybetmis, demokratik bir toplum ve devlet olmaktan hizla uzaklasiimistir.

Anayasa’nin ne mevcut halinde ne ilk halinde ne de ‘yeni anayasa’ galismasi adi
altinda yapilan galismalarda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ibarelerine yer verilmistir.
Ozellikle yeni anayasa calismalarinda esitligi diizenleyen onuncu maddeye cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi ibarelerinin eklenmesi igin donemin BDP ve CHP milletvekilleri yogun



calisma yapmislar, fakat AKP ve MHP'nin itirazlari sebebiyle LGBTI'ler madde kapsamina
dahil edilmemistir.

82 Anayasasi'ni yapan Milli Gavenlik Konseyi ve ona bagli s6zde sivil Danisma
Meclisi, kisisel hak ve o6zgurlikleri ve demokratik toplumun gereklerini imha etmis,
kullaniimaz hale getirmislerdir. Ozl ve ruhu itibariyle milliyetgi-muhafazakar bir
ideolojinin eseri olan anayasa, yapilan tim degisikliklere ragmen anti-demokratik yapisini
strdirmektedir.

Darbe, 70’lerdeki &drenci hareketliligini ve sol hareketin ‘anarsi’ ortami
yaratmasini bahane ederek yapilmistir. 82 Anayasasi da bu ‘gerekgenin’ bir tezahiri
olarak baskici bir anlayisla hem toplumu hem de gencligi sekillendirmek ve muhalefeti
bastirmak amaciyla hazirlanmistir.

Konumuzla alakali olarak anayasanin yiksekogretim ve genclik ile ilgili 42, 58 ve
130’uncu maddeleri incelenecektir. Biz bunlardan 6zellikle Gengligin Korunmasi baslikl
58’inci madde Uzerinde duracagiz. Zira bu madde kanun koyucunun genclige bakisini
gdsterir niteliktedir.

Anayasalar, codgunlukla ayrintil dizenlemeye girmeden, devletin genel esaslari ve
hak ve 0Ozgurlikleri dizenlemeyi tercih eder. Ancak yukarida kisaca dedindigimiz gibi
kurucu iktidarin baskici yénetim anlayisi, anayasayla bir toplum mihendisligine girismis
ve bu sebeple kazuistik yéntem tercih edilmistir. Buna bagl olarak da 58’inci madde gibi
‘ucube’ dizenlemeler anayasada yerini almistir.

Yeni anayasa calismalarinda da neredeyse hig¢ tartisiimayan 58’inci madde soyle
demektedir:

IX. Genclik ve spor

A.Gengligin korunmasi

Madde 58 - Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miispet

ilmin 1siginda, Atatlirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin (lkesi ve

milletiyle béliinmez blitinliginl ortadan kaldirmayi amac edinen gériislere karsi
yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diskiinlligiinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar

ve benzeri kétii aliskanlklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri

alr.

Maddeyi gerekgesiyle beraber tartismadan evvel lafza dikkat etmekte fayda var.
Milliyetgi, kurucu ideolojiye bagh bir genglik yetistirme arzusuyla bu maddenin konuldugu
asikar. Ve hatta sayet genclik istenilen dogrultuda yetismezse, bu maddeye gére devlete
‘tedbir’ alma sorumlulugu yiklenmektedir.

Anayasa koyucunun tek tip bir genclik yetistirme amaci ve 6zellikle ikinci fikradan
anlayacagimiz Uzere ‘ahlakl’ bir genglik yetistirme kaygisi tim sisteme sirayet etmistir.
Madde gerekgesinde yer alan “Genglerin egitim disi tehlikeler olan alkolizme, keyif
verici zehirlere, sucluluga, kumara ve cehalete karsi korunmalari da Devlet’e
yliklenmistir.” cimlesi de bu sdylediklerimizi destekler niteliktedir.

Anayasa koyucunun, gengligin devletine ve milletine bagli ve ahlakh yetismesi igin
gerekeni yaptigi, darbe sonrasi gegen silrede anlasiimistir. Su zamana kadar gelen
iktidarlarin  higbirinin  bu maddeye dokunmamasi ise her iktidarin kendi go6risi
dogrultusunda bir genglik yetistirme amaci ve kaygisindan dolayidir.

Sisteme sirayet eden bu genclik algisinin LGBTI’ler acisindan ne mana ifade
ettigini asagida bir takim diizenlemeleri incelerken gérecegiz.

2- 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu



Yiksekogretim Kanunu’nun darbeden sonra gikarnldigini ve bu kanunla
Universitelerin merkezi olarak ydnetilecedi YOK'Gin kuruldugunu daha evvelki bélimde
aciklamistik. Bu bolimde adi gecen kanunu heteroseksizm baglaminda ele alip,
LGBTI'lere yénelik ayrimcilifa zemin hazirlayan maddeleri siralayacak ve analiz edecegiz.

Yiksekogretim Kanunu, darbeden sonra cesitli defalar degistirilmis, kimi maddeler
tamamen ilga edilerek kismen demokratiklesme saglanmaya calisiimistir. Ancak bizzat
kanunun varolusu anti-demokratik uygulamalar barindirdiindan ve tektipgiligi esas
alarak Turk-islam distincesiyle hazirlandiyindan, hicbir dedisiklik toptan bir
demokratiklesmeye katki sunmamis; konuyla alakali olarak ise LGBTI'lerin durumunu
iyilestiren bir yenilik getirmemistir.

Kanunun Genel Hiikiimler bashgini tasiyan ikinci béliminde Amac kenar bashgiyla
ylksekogretimin amaci soyle ifade edilmistir.

"Amag:

Madde 4 - Yiiksekégretimin amaci:

a) Odrencilerini;

(1) ATATURK Inkilaplari ve ilkeleri dodrultusunda ATATURK milliyetciligine badli,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini

tasiyan, Tirk olmanin seref ve mutlulugunu duyan,

(3) Toplum yararini kisisel ¢ikarinin Ustinde tutan, aile, llke ve millet sevgisi ile
dolu,

(4) Tirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi gérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari

davranis haline getiren,

(5) Hiir ve bilimsel dustince glictine, genis bir dinya gérisine sahip, insan
haklarina saygili,

(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saghkli
sekilde gelismis,

(7) Ilgi ve yetenekleri yéniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaglarina cevap verecek,

ayni zamanda kendi gecim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri,

davranis ve genel kiiltiiriine sahip, vatandaslar olarak yetistirmek,

b) Turk Devletinin (lkesi ve milletiyle bélinmez bir butiin olarak, refah ve

mutlulugunu artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina

katkida bulunacak ve hizlandiracak programlar uygulayarak, cagdas uygarlgin

yapici, yaratici ve seckin bir ortagi haline gelmesini saglamak,

c) Yiksekdégretim kurumlari olarak yliksek dlizeyde bilimsel calisma ve arastirma

yapmak, bilgi ve teknoloji tretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme

ve kalkinmaya destek olmak, yurt ici ve yurt disi kurumlarla isbirligi yapmak

suretiyle bilim diinyasinin seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve cajdas

gelismeye katkida bulunmaktir.”

Maddenin kurgusunun evrensel temel haklar ve &zgirlukler genel olarak ¢ok
sorunlu oldugunu soyleyebiliriz. Zira ylksekogretime bakis acgisi otoriter devletlerinkiyle
neredeyse 6zdeslesmis durumdadir. Yiksekdgretime, sisteme zarar vermeyecek ‘saglikli
insanlar’ yetistirme amacini edindirmektedir. Milliyetgiligi ve kurucu ideolojiyi dayatan
maddenin, (niversiteden beklentisinin ‘makbul yurttaslar’ yetistirmek oldudgu her
cumlesinden anlasiimaktadir.

Asil olarak LGBTI'ler acisindan maddeyi inceledigimiz vakit ikinci, altinci ve yedinci
fikralar ele almamiz gereklidir:

ikinci fikrada 'Tiirk milletinin ahlaki degerlerini tasiyan’, altinc fikrada
'‘Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saghkl sekilde
gelismis’ ve yedinci fikrada 'Meslegin davranisina sahip’ ifadeleri 6zellikle LGBTI'ler
acisindan buyidk sorun teskil etmektedir. Medya, toplumun codgunlugu ve iktidarca
surekli LGBTI'lerle ilgili olarak ‘ahlaksiz topluluk’ ve ‘escinsellik hastaliktir’ algisinin varligi



dusinlldiginde, maddelerin igerecedi sakincalari géormek zor olmayacaktir. Belirsiz, igi
doldurulamayacak ve dahi bir grubu hedef géstermek/almak igin kullanilan kavramlara
kanun metninde yer verilmesinin pek ¢ok olumsuz sonucu olabilir. Ornedin, bu kavramlar
acik kimlikleriyle var olma miicadelesi veren LGBTI'ler aleyhine idare tarafindan ileri
surilip, LGBTI etkinlikleri maddeye dayal olarak kolayca ahlaksiz ilan edilebilecektir. Ve
kanun bu tir etkinliklere izin veren Universite yonetimleri hakkinda amaca aykiri hareket
etmekten rahatlikla sorusturma acilabilmesine misaade edecektir. Her seyden oéte,
kanunlarin iki genel amaci da bu maddeyle sadlanamayacaktir. Kanunlar, modern
devletler tarafindan toplumu sekillendirmek icin kullanilmis ve cogu kez basarili olmustur.
Konuyla ilintili olarak mevcut kanunlar ise homofobi ve transfobi ile miicadele etmek
yerine toplumun yerlesik algilarini kuvvetlendirir niteliktedir. Ve asil olarak kanunlarin
adaleti saglamakla miukellef oldugu dastnildigiande, lafiz adaleti saglamak bir kenara
dursun, toplumsal olarak dezavantajli konumda olan LGBTi’lerin bu durumunu
derinlestirmekten 6te bir ise yaramayacaktir. Inkdr ve tektiplestirme Ustiine kurulu
dizenin bu maddeyle LGBTI'lere dayatti§i sey ise tipki dier azinliklara dayattiiyla
benzerdir: Asimilasyon ve zorunlu heterosekstellik.

Ayni kanunda inceleyecedimiz bir diger madde ise yine ayni bélimde yer alan Ana
Ilkeler kenar baslikli besinci maddedir. Bu madde yiiksekdgretimin hangi ilkeler esliginde
planlanip programlanacadini anlatmaktadir. Madde metni:

“"Ana ilkeler:

Madde 5 - Yiiksekégretim, asadgidaki "Ana ilkeler” dogrultusunda planianir,
programlanir ve dizenlenir:

a) Odgrencilere, ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyetciligine bagli hizmet bilincinin kazandirilmasi saglanir.

b) Milli Kiiltiiriimiiz, orf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve
Ozellikleri ile evrensel kiiltiir icinde korunarak gelistirilir ve égrencilere, milli birlik
ve beraberligi kuvvetlendirici ruh ve irade glicii kazandirilir.

c) Yiksekdégretim kurumlarinin ézellikleri, egitim - égretim dallari ile amaclari
gozetilerek egitim - 6gretimde birlik ilkesi saglanir.

d) Egitim - 6gretim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, llke ve
yoére ihtiyaclarina gére kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip siirekli olarak
gelistirilir.

e) Yiiksekégretimde imkéan ve firsat esitligini saglayacak énlemler alinir.”

Bu maddede incelenecek bolim, asil olarak b bendidir. Bu bentte yiksekdgretim
planlanirken ‘milli kiiltiir ve orf ve adetlere baghlik kazandirmak’ esas alinmistir.
Burada da yine yukarida bahsettigimiz sikintilar mevcuttur. Orf ve adet ile milli kiltiiriin
neye tekabiil ettigi anlasiimamaktadir. Ornedin bir égretim Uyesinin LGBTI haklarina dair
ders vermesi 6rf ve adetlere aykiri sayilabilir. Keza LGBTI olmanin sug/giinah/hastalik
olmadidini, ahlaksizlikla alakasi bulunmadigini bilimsel bir arastirmada iddia eden bir
akademisyene itirazlar gelebilir.

Sonug itibariyle, ylUksekogretimi dizenleyen cok temel bir yasada muglak ve
LGBTI’ler aleyhine siklikla kullanilan kelimeler, toplumsal ve siyasal arka plan hig
distntlmeden, kanunun lafzinda gegirilmistir. Bu durum kanun yapma teknigiyle
bagdasmamanin &tesinde, LGBTI varolusunu yok saymaya ve ayrimciida yasal zemin
hazirlamaya kast etmektir. Bu yoniyle ilgili dizenlemeye devletin gérmezden gelme/yok
sayma politikasinin yiksekogretimdeki tezahtiri diyebiliriz.

3- YOK Disiplin Yonetmelikleri

Yiksekdégretim Kanunu'nun yirirlige girmesi ve buna bagll olarak YOK'ln
kurulmasiyla beraber Universitelerde 1402'ye dayali olarak 6gretim Uye ve gorevlilerinin



tasfiyesinden sonra merkezi diizeyde 6grencileri ‘hizaya getirmek’ gerekmis, bu sebeple
YOK, kanundan aldi§i yetkiyle 13.01.1985 tarih ve 18634 sayili Resmi Gazete'de
yayimlayarak disiplin yonetmeligini yurirlige koymustur.

Disiplin yonetmelikleri, 6zl itibariyle cezai mueyyideler iceriyor olup, bununla
birlikte usul; yani disiplin sorusturmasinin nasil yuritilecegdi ve nasil karara baglanacadi
hususlarini da dlizenler. Bu baglamda disiplin yonetmelikleri genel manasiyla ceza teorisi
gibi distnilmeli ve dizenleme ceza hukuku teorisine uygun olarak yapilmalidir.

Cadgdas ceza hukuku anlayisinda suc ve cezalarin belirliligi ve buna bagli olarak
kanuniligi esas alinmistir. Disiplin yonetmeliklerinin de bir tir cezai diizenleme oldugu g6z
onidne alindigi vakit, adi gecen tarihte yayinlanan yonetmelidin bu ilkeler gozetilmeden
hazirlandigini soyleyebiliriz. Zira yonetmelikte 6grencilerin her davranisini suc sayabilecek
potansiyeli haiz maddeler mevcuttur. Bu maddeler tamamen belirsiz ifadeler igeriyor
olup, 6grenci, disiplin sorusturmasini ylriten uygulayicinin yénetmelikten ne anladigina
baglh olarak sekillenen bir ceza ile karsi karsiya kalmistir/kalacaktir.

1985 yilinda yurarlige giren bu ydnetmelik 18.08.2012 tarih ve 28388 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanmis ve birgok maddesinde dedisiklige gidilmistir. Biz eski
ybnetmelikte LGBTI'ler aleyhinde kullanilabilmesi olasi olan maddeleri yine de
inceleyecediz ve glincel yonetmelikle karsilastirmasini yapacadiz.

1985 tarihli ydnetmelik ‘..6grencilik sifat, seref ve haysiyeti ile
bagdasmayan hal ve harekette bulunan égrencilere’ verilecek disiplin cezalar ve
sorusturma usullerini belirterek basliyordu. Uyarma cezasini gerektiren halleri diizenleyen
altinci maddenin a bendinde 'Ogrencilik sifatinin gerektirdigi vakara yakismayan
tutum ve davranista bulunmak’ ifadeleri yer aliyordu. Kinama cezasini dizenleyen
yedinci maddenin a bendinde de altinc maddeye benzer ‘Ogrencilik sifatinin
gerektirdigi itibar ...sarsacak nitelikte davranislar’ ifadeleri mevcuttu. Son olarak
ayni yonetmeligin bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasini dliizenleyen sekizinci
maddesinin h bendindeyse ‘...ahlak disi yazilar yazmak, resim yapmak veya
yapistirmak’ ifadeleri bulunmaktaydi.

Bitlin bu ifadeler aslinda yukarida bahsettigimiz anahtar kelimelerin hepsini
iceriyor. Yénetmeligin teknik sikintilari bir yana dursun, bu maddelerin bircogu LGBTI
olma halini mlcrimlestiren, sirf escinsel ya da trans diye uygulayicinin ceza vermesine
olanak taniyacak ifadelerdir. Bu ydnetmelik 2012'ye kadar yururlikte kalmis, yani yirmi
yedi sene boyunca uygulanmistir. Bu stire icerisinde kimlere hangi maddelere dayanarak
ne cezalar verildigini tam olarak ne yazik ki bilemiyoruz. Fakat toplumsal algi, arka
plandaki muhafazakarlik ve buylk bir Universite rektérinin 'Bizim (niversitemizde
escinsel yoktur.” sdylemiyle beraber yirmi yedi yil yiriarlikte kalan bu maddelerin
okumasi yapildidinda, pek cok sey goz 6nline serilecektir.

2012 tarihinde cikarilan yonetmelikte burada s6zlni ettigimiz ifadelere yer
verilmemekle beraber, yukarida bahsettigimiz suclarin belirsizligi sorunu, varhdini devam
ettirmektedir. Ancak bu belirsizlik, LGBTI'ler aleyhine kullanilacak kavramlari
icermemektedir.

a- Devlet Konservatuvarlari Orta ve Lise Devreleri Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi

Konservatuvarlara ait disiplin yonetmeligi ayrica diizenlenmistir. Bu yonetmelikte
de 1985 tarihinde hazirlanan yénetmelige benzer, hatta ayni seyleri goérliyoruz. Birazdan
sayacagimiz maddelere gegmeden evvel konservatuvarlarin sanat dallan ile ilgilendigini
ve sanatin en az bilim kadar 6zgilr ortama ihtiyag duydugunu belirtmekte fayda var. Bir
mueyyide tehdidiyle kisilerden yaraticilik beklenemeyecedi malumdur.



Konservatuvar odrencilerine yonelik yonetmelik 1985 tarihli yonetmelie benzer
‘...0grencilik sifat, seref ve haysiyeti ile bagdasmayan hal ve harekette bulunan
ogrencilere’ cimlesiyle baslamaktadir. Uyarma cezasini gerektiren halleri diizenleyen
altincl maddenin a bendinde 'Ogrencilik sifatinin gerektirdigi vakara yakismayan,
itibar ve giiven duygusunu sarsacak tutum ve davranislarda bulunmak’ g
bendindeyse 'Konservatuvar 6grenciligi ve sanat¢i adayina yakismayacak sekilde
giyinmek, tuvalet ve makyaj yapmak’ ifadeleri yer almaktadir.

Kinama cezasini diizenleyen yedinci maddenin a bendinde ‘miistehcen
nitelikteki yayinlari ... yaninda bulundurmak’ ifadesi mevcuttur.

Bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasini diizenleyen sekizinci maddesinin
g bendinde ‘bunlara genel ahlak ve adaba aykiri yazi yazmak, resim yapmak, bu
tiir yazi ve resimler ile afis ve pankart asmak veya yapistirmak’ ifadeleri
bulunmaktadir.

Son olarak bir 6gretim yili uzaklastirilma cezasini diizenleyen dokuzuncu maddenin
g bendinde '...konservatuvar o6grenciligi, sanat¢ci adayhdgi ile ahlak kurallari ve
toplumun deder yargilariyla bagdasmayan miistehcen yayinlar... yayinlamak’
ifadeleri kullaniimistir.

Kanun yapma teknigi acisindan siraladigimiz elestirilerin tamami bu dizenleme
icin de gegerlidir. Ayrica sanat disiplinleri ile ugrasan bir kurum olan konservatuvarlarda
vakar, mustehcenlik, ahlak, tuvalet ve makyaj ile adaba aykirilik gibi sanat yapilmasini
engelleyen, yani sansire gerekce olarak kullanilan kelimeler ile sinirlandirilan 6gretimin
ne derece basarili oldugu baska bir tartismanin konusudur.

Burada yine diizenlemenin LGBT1'ler acisindan doduracad sikintilara érnek vermek
gerekirse: Escinsel bir 6grenci acilma slrecini film yaparak 6dev tesliminde bulundugu
vakit yine uygulayicinin diinya gorisiine gore ceza alabilme tehlikesiyle karsi karsiya
olacaktir. Ya da gegmisteki Kaos GL dergisinin bir sayisi savcilik karariyla mustehcen
sayilarak siyah poset icinde satilmasi érnedi mevcuttur. Bir LGBTI 6grenci elinde Kaos GL
ile okula gittigi vakit nasil bir muamele gérecek, lafza bakarak tahmin edilebilir.

Batin bu dizenlemelerle zaten toplumsal alanda deyim yerindeyse
kistirilmis/bastirilmis olan LGBTI'ler yasal alanda da nefes alamaz pozisyona getiriimeye
calisiimaktadir. Sanattan bilime kadar ©6zgirlik gerektiren ve sansirin kabul
edilemeyecedi bu alanlarda dahi kanunlar/yénetmelikler eliyle kusatiimishk ne yazik ki
devam etmektedir.

4- Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Yurt Idare Ve Isletme
Yonetmeligi

Yukarida kisaca degindigimiz 6grencilerin barinma hakkina dair Genglik ve Spor
Bakanligi'na bagh olarak kurulan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nun mevzuati
da ayni anahtar kelimeler (zerinden taranmis ve LGBTI'ler aleyhine isletilebilecek
maddeler tespit edilmeye calisiimistir.

Konuya giris yapmadan evvel barinma meselesinin tim &6grenciler igin gok ciddi
sorun teskil ettigini belirtmekte fayda var. Universitelere ait yurtlar genel olarak
bulunmamakta, bulunanlarin ise aylik kirasi 6zel yurtlarla yarisir konumda olmaktadir ki
devlet yurtlarindan da yurdun durumuna goére 6grencilerden 6denek alinmaktadir.

Devlet vyurtlarindan faydalanan &dgrencilerin sayisi ise sinirh olup, yurtlar
O0dgrencilerin rahatca calisip kalabilecedi kosullardan uzaktir. Bir ya da iki kisinin
kalabilecedi odalarda en az doért kisi kalmaktadir. Bu sayr yurttan yurda degdisiklik
gostermektedir, sayinin alti, sekiz ve ona ciktigi binalar mevcuttur. Bunlarla beraber



yurtlar ikili cinsiyet sistemi esas alinarak yani kadin-erkek olarak tasarlanmis ve bdyle
kurulmustur. Bu durumun herhangi bir yasal korumaya tabii olmayan trans 6grenciler igin
yaratacagi sikintilar malumdur®!. Keza gériiniir olmaya basladi§i andan itibaren escinsel
O0grencilere yonelik tutum ve davranislar da kestirilebilir durumdadir. Taciz ve rahatsiz
etmeler ve dahi fiziksel siddete varan hareketler sergilenecek ve 0Ogrencinin yurtta
barinabilmesinin kosulu kalmayacaktir. Eder ailesinden uzakta okuyorsa ve maddi
durumu da elverigsizse eve ya da 0zel yurtlara ¢ikamayacak ve egitimini yarida kesmek
zorunda kalabilecektir.

Konuyla ilgili olarak 03.01.1999 tarih ve 23572 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurirlige giren Yiksek Odrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurt Idare ve
Isletme Yénetmeligi'ni inceledigimizde birakalim yukaridaki davranislari engelleyecek bir
dizenlemeyi, LGBTI olmanin disiplin sucu sayillmasina imk&n veren maddelerle
karsilagilmaktadir.

Adi gecen yonetmeligin yedinci boliminde 6grencilerin uyacaklari hususlar tanzim
edilmis ve disiplin suglarn sirasiyla sayillmistir. Disiplin suclarinin hazirlanmasina dair
yukarida siraladigimiz elestiriler burada da gecerliligini korumaktadir. Yonetmelik
belirlilikten uzak, mudlak ifadelerle hazirlanmis, 6grenci yine uygulayicinin anladigi seye
terk edilmistir.

Kinama cezasini gerektiren suglar yirmi ikinci maddede dizenlenmis olup
maddenin | bendinde ‘Genel ahlak kurallarina uymayan, kisi veya toplumu tahrik
eden davranis ve eylemlerde bulunmak’ ifadelerine yer verilmistir. Bu bahiste asil
olarak Ustlinde duracagimiz mesele kuskusuz ki ‘genel ahlak’ kavramidir. Genel ahlak,
kisiden kisiye dedisen, ne oldugu belli olmayan ve belirttigimiz gibi LGBTI'ler aleyhine
siklikla kullanilan bir iktidar kavramidir. Kisinin escinsel veya trans olmasi ‘genel ahlaka
aykin’ sayilabilecedi gibi, atanmis cinsiyeti erkek olan bir trans kadinin sagini uzatmasi ve
makyaj yapmasl da ayni muameleye tabii tutulabilir. Bu noktada sunu belirtmekte fayda
var; yonetmeligin ‘disiplin sucunun tekrari’ yirmi besinci maddesinde ‘sucun’ tekrari
halinde bir derece adir ceza verilecedi hiilkme baglanmistir. Dodas! geredi varolusunda
israr eden bir LGBTI bireyin ilk kinama cezasindan sonra uzaklastirma ve nihayetinde de
yurtla iliskisinin kesilebilecedini de soOyleyebiliriz. Zaten kisith ve zor kosullarda elde
edilen barinma hakki da boéylece elinden alinmis olup dedindigimiz gibi egitimi yarida
birakma tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir.

Bu bahiste son olarak yonetmeligin ‘Disiplin Cezalarinin Duyurulmasi’ baslikli
otuzuncu maddesine bakmak gerekmektedir. Bu maddede 'Kinama ve siiresiz ¢cikarma
cezalar1 égrencinin ailesine (velisine), kayith bulundugu égretim kurumuna,
yurt miidiirii tarafindan yazili olarak bildirilir.” hikm{ bulunmaktadir. Yani 6grenci
ailesine henliz aclk dedil ve bu sebepten dolaylr ceza almissa, Yurt Mudurlinin
‘gammazlamasiyla’ ailesi de kisinin cinsel kimligini 6grenecektir. Bunun kisi acisindan pek
cok olumsuz sonug doguracadi ne yazik ki asikar; aile, cinsel kimliginden 6tirl cocugun
yasam hakkini, egitim hakkini vs. tehdit edecek davraniglarda bulunabilir.

SONUC YERINE...

Yiksekogretim mevzuati incelendigi vakit hukuki dizenlemelerin genelligi ve
objektifligi kriterinin saglanmadigi ve normlar hiyerarsisi geredi anayasaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun hazirlanmadigi calismanin en temel sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin tim yurttaglara esit davranma yidkimlGliginian geregini yerine
getirilmedigi, bilakis incelenen dizenlemelerin egemen etnik, dini ve cinsel unsurlar

21 Ogiing, Pinar (29.10.2010), Erkek Yurdunda Trans Olmak, Erisim Tarihi: 04.12.2014,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/erkek yurdunda trans olmak-1026258



http://www.radikal.com.tr/turkiye/erkek_yurdunda_trans_olmak-1026258

gozetilerek  hazirlandigini gérmekteyiz. Bunun ‘hukuk devletinin  gerekleriyle’
bagdasmadigi ve anayasaya acikca aykiri oldugu ortadadir.

Hukuk; toplumsal barisin ve esitligin teminati olarak devlete egemen olmasi
gereken bir kavramken, toplumsal gerilimleri codaltacak/yikseltecek diizenlemeler
aracihdiyla varligini idame ettirmektedir. Adaleti saglamanin en etkili araglarindan olan
hukuk, mevcut mevzuat agisindan adaleti saglamaktan uzaktir. Bu haliyle mevzuat sekli
adaleti, yani devletin herkese esit yaklasmasi yukimlalagu islevini dahi yerine
getirememektedir. Kaldi ki anayasaya goére sosyal devlet olan Tlrkiye Cumhuriyeti'nin
ayrica maddi adaleti, yani toplumsal alanda daha ‘gigsiiz’ konumda olanlar koruma ve
kollama yukiumlalagi s6z konusudur.

Yiksekogretim mevzuatinin yukarida soyledigimiz baglamdan yoksun oldugu ve
diger dlzenlemeler gibi toplumsal algiyr desteklemekten oOteye gitmedigi
incelemelerimizle anlasiimaktadir. Yasalar, yonetmelikler ve diger hukuki dizenlemeler
LGBTI bireyleri gdrmezden gelme ve yok sayma yoluyla korunmasiz birakmakta ve LGBTI
bireylerin adalete erisimini engellemektedir. Bunun yani sira, LGBTI bireyler aleyhine
yorumlanabilecek, ucu acik, siniri belirsiz ve muglak ifadelerin diizenlemelerde yer almasi
suretiyle, LGBTI bireyler hukuk uygulayicilarinin ahlaki algisina acgiktan teslim
edilmektedir ki, bunun hukuk devletiyle bagdasan bir yoni yoktur.

Bu yasal arka plan bilgisiyle beraber toplumsal algi ve yerlesik homofobi/transfobi
dislinidldiginde ve dahi Universitelerin yonetsel ve bilimsel 6zerkliklerinin neredeyse
olmadigi gézetildiginde, yiiksekégretim kurumlarn LGBTI'ler acisindan ciddi sorunlari
binyesinde barindirmaktadir. Ozgir disinmenin en temel miessesesi olmasi gereken
akademi, mevcut haliyle toplumsal 6zgilrliga ve esitligi insa etmekten uzaktir.
Heteroseksist bakis agisiyla hazirlanan mevzuatin ise mevcut durumdaki ‘katkisl’
mutlaktir. Nitekim daha yenilerde Ege Universitesi'nde LGBTI &grencilerin topluluk
basvurusu talebi, “Toplum buna hazir degil” denilerek, rektérlik tarafindan
reddedilmistir®®. Yine birkac sene evvel ODTU rektérii Ural Akbulut "Béyle bir sey bizim
kriterlerimize uymaz. Izin verecedimizi zannetmiyorum. Ciinkii kuliiplerin topluma yararli
aktiviteler olmasina dikkat ediyoruz. Her tiirlii kuliip kurulmuyor" agiklamasi yapmistir®.
Toplumun doénustlrictd dinamikleri olan Universitelerin genel algiylr kabullenerek imaj
kaygisiyla yaptiklari bu agiklamalarin ayrimciligi besledigi soylemlerden ve uygulamadan
anlasilmaktadir. Mevzuatin bu aciklamalari yapmaya uygun olmasi ise Universite
yoneticilerinin isini ‘*kolaylastirmaktadir’.

Buna mukabil, Bodgazici Universitesi &grenim yilinin baslangicinda tim
ogrencilerine elektronik posta gondererek homofobik ve transfobik ayrimcilia karsi
miicadele ettiklerini belirtmistir**. Universitelerde 6grenci kuliipleri resmi olarak faaliyet
gbéstermeye baslamis, pek cogunda da LGBTI &grenciler topluluk basvurusu yapmadan
etkinlikler dizenleyebilmistir. Kaos GL Dernedi Ayrimcilik Karsiti Dersler Programi
yuritmektedir. Ozellikle Ankara yerelinde farkli Universitelerde farkli derslerede LGBT
alanina iliskin farkindalik yaratiimaya calismaktadir. Ankara Universitesi Kadin Calismalari
Yiksek Lisans Programinda Heteroseksizm Elestirisi ve Alternatif Politikalar ve Queer
Calismalari Dersi yiiksek programina dahil edilmistir. Ankara Universitesi Hukuk
Fakulltesinde toplumsal cinsiyet temali se¢cmeli Hukuk klinigi derslerinden biri LGBT
alanina ayrilmigtir.

2 Medger Toplum LGBT Ogrenci Topluluduna da Hazir Dedilmis!, http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=14926,
25.01.2015

2 Universitelerde escinsel kuliibii olur mu tartismasi, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/6279919.asp,
25.01.2015

24 Bodazici Rektérliigii’nden Homofobiye Karsi Mesaj, http://www.evrensel.net/haber/93222/bogazici-
rektorlugunden-homofobiye-karsi-mesaj, 25.01.2015
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Butiin bu olumlu gelismelere ragmen 6zellikle mevzuatin bu hali LGBTI égrenciler
ve homofobi ve transfobiyle miicadele eden herkes aleyhinde isletilebilecek seviyededir.
Bunun igin:

e Yiksekégretim mevzuatinin tamami taranarak LGBTI'ler aleyhine
kullanilabilecek, ayrimcilida sebep olacak tim ifadeler madde metinlerinden
ctkarilmal,

e TUm mevzuat LGBTI'ler gbzetilerek yeniden hazirlanmali,

e Homofobi, transfobi ve genel anlamda ayrimcilik disiplin sugu sayilmali ve
buna uygun hukuki dizenlemeler yapilmali,

e Yurtlar, yatakhaneler ve tuvaletler LGBTI 6§rencilerin ihtiyaclan gdzetilerek
dizenlenmeli,

e Akademisyenlerin nefret séylemi ve ayrimci sdéylemler kullanmamasi igin
Universite bilinyesinde denetim mekanizmalarn olusturulmali,

e Ayrmalia udgrayan LGBTI &grencilerin bagvurabilecedi, etkin calisan
ayrnimcilik merkezleri olusturulmali,

o Ifade 6zgirligli hem akademisyenler hem de ddrenciler acisindan garanti
altina alinmali ve bunu 6nlemeye ydnelik her tarli harekete yaptinm
uygulanmali,

e LGBTI alanina ydnelik akademik calismalar desteklenmeli,

o Universiteler LGBTI sivil toplum &rgitleri ve égrenci topluluklariyla beraber
calisarak ayrimciliga karsi dersleri gogaltmahdir.

Bu adimlarin atilmasinin toplumsal dedisim ve donisime ciddi katkilar olacadi
muhakkaktir.

Universiteler toplumsal dénisimin saglanabilecedi en temel alanlar olmalari
bakimindan blyltk ©6nem arz etmektedir. Dolayisiyla “Toplum buna hazir degil”
gerekcesine siginmak yerine, toplumu LGBTI var olusunu benimsemeye tesvik edecek
girisimlerde bulunmak (Universitelerin sorumlulugu olmah ve bu yénde cgalismalar
yapiimahdir.



