ICISLERI BAKANLIGI ICIN

LGBT HAKLARI EL KiTABI




ICISLERI BAKANLIGI ICIN
LGBT HAKLARI EL KiTABI

Hazirlayan: Dr. Salih $ahin
Editor: Murat Koyli

Yayimlayan: Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi
(Kaos GL)

Birinci Baski: Ankara, 2015

Bu kitap parayla satilamaz. insan haklarinin desteklenmesi amaciyla yapilan ve
ticari olmayan etkinliklerde serbestce kullanilabilir.

&

X b

AN
ingiltere :
ciyucicls SRR Swrben

Bu El Kitabi, Kaos GL Dernegi tarafindan, Avrupa Birligi, isve¢ Kalkinma ve Isbirligi Ajansi ve Ingiltere Ankara
Biiyiikelciligi’nin destekleri ile yayimlanmistir. Bu; AB’nin, SIDA’nin veya Biiylikelcilik’in resmi gértislerini

yansittigi anlamina gelmemektedir.



BOLUM I: GiRiS

A. Gerekce: LGBT Vatandaglarin insan Haklari
ve Icisleri Bakanlig

B. Amag ve Kapsam

C. Yaklasim

D. Tanimlar

Biyolojik Cinsiyet / Toplumsal Cinsiyet

2. Cinsel Yonelim
3. Cinsiyet Kimligi
4,
5

. Heteronormativite - Homofobi - Transfobi

Interseks Durumu

BOLUM II: YASAL GERGEVE VE TEMEL KONULAR

A. Yasal Cerceve

Anayasa

2. Temel Hak ve Ozgiirliiklere iliskin Uluslararasi Anlagmalar

3. Tiirkiye ve Diger Ulkelerle iigili AIHM Kararlarindan Ornekler
4.

5. Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlarindan iki Ornek

6.

Ulusal Mevzuat

Avrupa Birligi'nde Durum

B. Temel Konular

BOLUM lll: YONTEM

A. Oncelikli Eylem Alanlari

e o W

Ayrimci Mevzuat ve Politikalar Yirirlikten Kaldirma,
Uygulamalara Son Verme

Esitligi ve Ayrimcilik Yasagini Destekleyici Mevzuati
ve Politikalari Benimseme

Nefret Suglari ile Miicadele

LGBT Hak Sahiplerine ve Magdurlara Koruma ve Destek
insan Haklari Savunucularina Koruma ve Destek

LGBT Miiltecilere Koruma ve Destek

17
|7
20
29
33
47
47

49

55

55

56
56
57
57
58

|ICINDEKILER




m B. Operasyonel Araglar 58
I_IJ |. icisleri Bakanligi ve Bagh Kuruluglar 58
_I 2. Politika Belgeleri, Stratejiler ve Eylem Planlari 58
® m— 3. LGBT Kisilerin insan Haklarini izleme,
¥ Arastirma ve Raporlama 59
4. Proseddrler 59
I—IJ 5. Kamuoyu Agiklamalari 60
D 6. Bireysel Vakalar, Mahkeme Durusmalari 6l
7. Siyasi Diyalog ve isbirligi 61
Z 8. Sivil Toplum ile Diyalog ve isbirligi 6l
9. Uluslararasi ve Coktarafli Calismalar: BM, AK, AB ve AGIT 62
* m—
Uq C. Genel Onlemler 62
I. ElKitabi’ni ve Uygulanmasini Periyodik Olarak
s Gozden Gegirme ve Giincelleme 62
2. El Kitabr’'nin Yayginlasmasini ve Uygulanmasini Saglama 62
3. LGBT Haklarini Anaakimlastirma 62
4. lyi Uygulama Orneklerini Derleme 63
5. Egitim Programlarinda igerme 63
6. Cinsiyet Yonunu ve LGBT Toplulugu

Arasindaki Cesitliligi Tanima 63

Ek: Uluslararasi ve Bolgesel Siyasi ve Hukuki Belgeler Listesi 64







icisleri Bakanligs icin
LGBT Haklari El Kitabi

ezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) kisilere diger herkesle

ayni haklarin saglanmasi ulusal ve uluslararasi insan haklari hukukunun

esasini olusturan esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerine dayanmak-
tadir. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin giris ifadesi bunu
acikca ortaya koymaktadir: “Biitiin insanlar onur ve haklar bakimin-
dan 6zgiir ve esit dogarlar.”' Ayni sekilde, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
s’'nin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir,” hikm esitlik ve ayrimcilik yasag ilkelerine dair ulusal diizey-
deki temel anayasal dayanagi olusturmaktadir.

Bununla birlikte, bu ilkelerin ve diger bir¢ok uluslararasi ve ulusal hukuk nor-
munun lezbiyen, gey, biseksiel ve trans vatandaslar ile miilteciler, sigin-
macilar, gocmenler ve yabancilar agisindan yasama gegirilmesi noktasin-
da Turkiye'de gerekli ve yeterli diizeyde mevzuat diizenlemesi yapilmadigi ve
kurumsal adimlarin atiimadigi gorilmektedir. Oysa tlkemizde, hemen her giin,
hayatin her alaninda ¢ok sayida escinsel, biseksuel ve trans en agir insan haklari
ihlallerine maruz kalmaktadir. LGBT ler fiziksel, cinsel saldirilara ugramakta, is-
kence gérmekte ve oldirilmekte, calisma yasaminda, egitim sisteminde, sag-
lik ve sosyal glivenlige erisimde ve diger bircok alanda ayrimcili§a ugramakta,
kotl muamele gormekte ve bazen ailelerince reddedilmektedirler.

LGBT lere karsi islenen insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi igin hareke-
te gecilmesi ylikiimliiliigi uluslararasi diizlemde giderek artan yayginlikta
kabul gormekte, gelismis demokratik (lkelerde, evrensel degerler dogrultu-
sunda ciddi kurumsal-yasal glivenceler ve etkin mekanizmalar olusturulmak-
tadir. Bu kurumsallagma ve uygulama siireclerinin LGBT lerin insan haklarinin
yasanir kilinmasina, llke genelinde toplumsal uyumun, adaletin ve barigin
saglanmasina, siddet vakalarinin azalmasina, refah ve ekonominin gliglenme-
sine yonelik cok onemli katkilarda bulundugu gérilmektedir.

Turkiye'de LGBT lerin yasam hakki, 6zgiirlik ve glivenlik hakki, iskence ve kot
muamele yasagl, konut dokunulmazlig, diistince ve ifade ozglirligl, orgltlen-
me ve bariscil toplanma haklari gibi insan haklarina yonelik agir ihlallerin sona
erdirilmesine ve 6zellikle bu hak ve 6zglirliiklerin kullanimini engelleyen sorun-
larin giderilmesine yonelik hazirlanan bu El Kitabi (i¢ bolimden olusmaktadir.

1 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqual_Turkish.pdf
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Birinci béliimde El Kitab'nin hazirlanma gerekgesi, amaci ve kapsami
ile benimsedigi yaklasim ele alinmaktadir. Ayrica, bu alanda kullanilan ta-
nimlara yer verilmistir.

ikinci béliimde, yasal cerceveye ve temel sorun alanlarina odaklanil-
mistir. Yasal cerceve kapsaminda Anayasa, uluslararasi hukuk ve ulusal mevzu-
at irdelenmistir. ikisi Tiirkiye'ye karsi olmak iizere cesitli Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin yani sira, Anayasa Mahkemesi ile Danistay’in giincel
iki karar 6rnek gosterilmistir. Temel sorun alanlari baglaminda ise, LGBT lerin
temel hak ve ozglrliklerinin ihlaline yol agan dogrudan ve dolayl faktorlere
yer verilmistir.

Uciincii béliimde ise, ydontem Uzerinde durulmus, 6ncelikli eylem alanlari,
operasyonel araglar ve genel onlemler sayilmistir.

A. Gerekge: LGBT Vatandaslarin insan Haklari

ve igisleri Bakanhg

Gunlimiizde demokratik modern devlet Srgilitlenmesinin mesruiyeti, insan
hak ve ozglrliiklerinin gelisme ve kullanilabilme dlizeyine dayanir. Anayasalar-
da ve uluslararasi hukuk normlarinda bireylerin, yurttaslarin ve topluluklarin
temel hak ve ozgirlikleri givence altina alinmaktadir; ve bu normlar dev-
letlere giderek artan olciilerde sorumluluklar yiiklemektedir. insanlik ailesinin
biitlin Uyeleri igin esit, bollinemez ve devredilmez haklarin taninmasi diinyada
Ozglrliiglin, adaletin ve barisin temelini olusturmaktadir.

Keza, insan hak ve 6zglirlikleri arasinda glicli bir etkilesim ve tamamlayicilik
iliskisi mevcuttur. Ozgiirliik ve giivenlik hakki, konut dokunulmazligi, diisiince
ve ifade ozgirlGgu, orglitlenme ve barisgil toplanma haklart gibi haklarin kulla-
nimi diger medeni, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarin kullanimi igin
anahtar oneme sahiptir.

Bu baglamda escinsellerin, biseksiiellerin ve translarin insan hak ve 6z-
gurliklerini tim vatandaslar gibi esitlik icinde, ayrimciliga maruz kalmadan kullan-
malari igin ilgili kamu hizmeti alaninda 6rgilitlenmis bakanlik ve kamu idarelerinin
kurumsal kapasiteyi olusturmalari beklenir. ihlalleri dnlemek, ihlalleri sona erdir-
mek, sonuglarini gidermek, tekrarlanmasini dnlemek, adli ve idari yoldan takibi-
ni saglamak ve diger bircok hizmetin yiiriitiimesi i¢in bu kapasiteye gereksinim
duyulmaktadir. Tiirkiye'de LGBT lerin 6zellikle yasam hakki, 6zgiirliik ve glivenlik
hakki, iskence ve kot muamele yasagi, konut dokunulmazlig, diistince ve ifade
ozglirliigu, orglitlenme ve bariscil toplanma haklari, siginma hakk gibi insan hak-
larinin sistematik olarak ihlal edilmesi bu gereksinimi yakicr hale getirmistir.

GIRIS
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Soz konusu alanlarda ihtisaslagmis, mevzuatta belirlenen gorev, yetki ve so-
rumluluklara sahip kurumlar esas itibariyla igisleri Bakanhg ile Bakanliga
bagll Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhgi ve
Goég idaresi Genel Midiirliigiidiir. il ve ilce yonetimi, kamu giivenligi,
idari ve adli kolluk, nlfus ve vatandaslik isleri, gd¢ hizmetleri, derneklerin is-
lemleri ile denetimi gibi birgok hizmet bu kurumlarca yiritilmektedir.

Bununla birlikte, LGBT ler agisindan blyilk énem tasiyan nefret suglari ile
miicadele politikalarini yiiriitmesi gereken kurumlarin baginda da igisleri Ba-
kanligi gelmektedir.

LGBT vatandagslarin sert ¢ekirdek haklarinin ihlali diger medeni, siya-
sal, ekonomik, sosyal ve kdlttrel haklarin kullanimini olumsuz etkilemekte,
sosyal dislanma siireglerini daha da derinlestirmektedir. Yasam, glvenlik,
orgitlenme, ifade ve barisgil toplanma haklari ihlal edilen LGBT ler; toplumun
sinirlarina itilme, demokratik yonetisimden ve karar alma mekanizmalarin-
dan uzaklastiriima, temel yetkinliklerinin gelismesinin ve hayat boyu 6grenme
olanaklarinin engellenmesi gibi ayrimciliklarla sonuglanan bir dizi miidahaleye
maruz kalmaktadirlar. Bunun sonucunda LGBT vatandaglar is aramaktan, is
bulmaktan, mesleki gelisimden, gelir, saglik ve egitim olanaklarindan, top-
lumsal ve topluluksal yapilardan, aglardan ve etkinliklerden uzaklastiriimakta,
yetkisizlestirilmekte ve iliskisizlestirilmektedir. LGBT’ler ¢ogu zaman sosyal,
politik ve ekonomik savunmasizliga itilerek 6zgur iradeleri ile tercihte bulun-
maktan, olanaklari kullanmaktan, hak ve 6zgirltklerini talep ve elde etmekten
mahrum birakilmaktadirlar. Boylesi dislama stiregleri, toplumda yoksullugu,
glivensizligi, catismayi ve siddeti beslemekte, toplumsal dokunun pargalanma-
sina, toplumsal baglarin zayiflamasina yol agmaktadir.

Tdm bu agir insan haklari ve demokrasi sorunlari ile miicadelenin basarilma-
sinda kamu kurumlarinin yaklasimi blyiik dneme sahiptir. Kurumlar, LGBT va-
tandaslarin yasadiklari agir sorunlar karsisinda kayitsiz kalabilmekte ve hatta
bazi uygulamalarla ciddi sorunlarin kaynag olabilmektedir. Bu durum, deza-
vantajli arka planlardan gelen ve riskli kosullara tabi tutulan LGBT’lerin top-
lumun esit liyeleri olarak kendi insan haklarini elde etmeleri 6nlinde ciddi
engeller yaratmaktadir. Buna karsin, kurumlarin farkliiklara duyarl, esitlikgi ve
pro-aktif bir yaklasim benimsemesi halinde ise agir sorunlarin olumsuz etkile-
rinin hizla azaldi§| ve hatta ortadan kalktigi gorilmektedir.

Bu El Kitabi, kamunun bu olumlu potansiyelinin agiga cikarilmasi amaciyla
LGBT lerin cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle yasamlarinda kar-
silastiklari sorunlar ve agir insan haklari ihlalleri ile miicadelede gérev ve so-
rumluluga sahip Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel
Komutanligi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii calismalarina katki sunma
amaciyla hazirlanmistir.
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B. Amac¢ ve Kapsam

Bu El Kitabr'nda, Turkiye'de LGBT vatandaslarin yasadiklari agir sorunlara ev-
rensel insan haklari hukukuna dayall ¢ogulcu, katilimci ve demokra-
tik yonetim ilkeleri isiginda ¢6ziimler aranmakta ve bu kapsamda uygulanan
politikalarin, mevzuatin, kurumsal uygulamalarin ve denetimin gelistirilmesine
yonelik onerilere yer verilmektedir. El Kitabi, kamu hizmetlerini yiiriiten kamu
gorevlilerinin yani sira insan haklari savunuculari ile hak sahiplerinin bilgi ve
farkindalik dizeylerinin yikseltiimesine ve aralarindaki diyalog ve isbir-
liginin gelistirilmesine de katki sunmay1 amaglamaktadir. Ayni zamanda, bu
El Kitabi, kamu kurumlarinin kendi aralarinda ve uluslararasi kuruluslar, diger
Ulke hikiimetleri, sivil toplum kuruluslari, akademi ve 6zel sektor aktorleri ile
birlikte blttincil bir bakis ve programatik bir yaklagim gelistirmelerine destek
sunmay! hedeflemektedir.

C. Yaklagim

Bu El Kitab'nda benimsenen yaklasim, evrensel insan haklari ile ¢ogulcu ve
katiimcr demokrasi degerlerine dayali esitlik ve ayrimcilik yasagi kriter-
lerinin tim birey, yurttas ve topluluklar igin gegerli kilinmasi ilkesine dayan-
maktadir. LGBT lerin kamusal, 6zel ve sivil yasam alanlarinda cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi temelinde korunmasi, LGBT Kkisiler i¢in yeni ya da &zel
haklarin yaratiimasi anlamina gelmemektedir. Bagka bir deyisle, evrensel hak-
larin uygulanmasinda, herkese oldugu gibi LGBT kisilere de ayrimcilik yapilma-
masini ve kamusal, toplumsal ve ekonomik hayata esit katilimlarini mimkin
kilmaya doniik demokratik perspektifi ifade etmektedir. Bu yaklagim, insan
haklarina tim insanlarin dogustan sahip oldugunu ve evrensellik ilkesine
cesitli birey, yurttas ve topluluklar icin keyfi ve sinirlandirici bir bicimde istisna
kilinamayacagini kabul eder.

Diger taraftan, toplumun tiim kesimlerinin farklliklariyla yasamin her ala-
nina katiimlarinin toplumsal barisin tesisi, adalete ve sagliga erisimin yay-
ginlasmasi, egitimde ve ekonomide verimliligin yiikselmesi, yaraticihigin ve
rekabet edebilirligin gliglenmesi, problemlere farkli perspektifler gelistirme
olanaklarinin saglanmasi ve miizakereci demokrasinin kurumsallasmasi gibi
cok cesitli faydalari bulunmaktadir. Bu faydalar ayrica kiimilatif olarak
sosyal uyum icindeki ekonomilerin arti deger yaratma potansiyellerini giic-
lendirmektedir.
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I. Biyolojik Cinsiyet | Toplumsal Cinsiyet

Biyolojik cinsiyet insanlari genetik, fizyolojik ve biyolojik ozellikleri tizerin-
den “kadin” ya da “erkek” olarak tanimlar. Bu siniflandirmada biyolojik farklilik
temel alinir. Bununla birlikte, toplumsal iligkiler iginde insanlarin cinsiyetlerine
dayanarak belirlenen konumlarin ve isboliminiin gerektirdigi rollerin ve so-
rumluluklarin biyolojik cinsiyet ile bir ilgisi yoktur. Bu normlar tamamen top-
lumsal siireglerde insa edilir; zaman icinde ve toplumdan topluma degisirler.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyet, dinamik bir kavram olarak, belli bir tarihsel
dénemde belli bir kiiltiirde erkeksi ya da kadinsi kabul edilen rol ve davranis
ozellikleri Gzerinden tanimlanir. Bu 6zellikler sag sekli ve giyim stilinden, insan-
larin konusma ya da duygularini ifade etme tarzlarina ve hatta mesleklerine ka-
dar uzanan byuk bir gesitlilik gosterir. Ayrica, toplumsal cinsiyet, “mutlak iki
biyolojik/toplumsal cinsiyet kimligi ve tek cinsel yonelim” onyargisinin otesine
gegen, farkli cinsel kimlikleri iceren olgulara, yani yasamin cesitliligine ve
realitesine dair bir kavramsallastirmadir. Bagka bir deyisle, bu tanimlamada
cesitli cinsel yonelimlerden erkekler, kadinlar veya translar olarak kendimize
dair benlik algimizi, disavurumlarimizi ve deneyimlerimizi ifade eden toplumsal
cinsiyet kimliklerimiz kapsanir.

Kamusal ve ozel hayatin hemen her alaninda gorilen toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri cogu zaman biyolojik cinsiyet farkliliklarina dayali olarak gerekcelendi-
rilir. Cinsiyetlere, ataerkil normlar uyarinca olusturulan ve muhafaza edilmek
istenen esitsiz toplumsal konumlarin gerektirdigi ve “degismez” oldugu iddia
edilen roller ve sorumluluklar atanir. Esitsizlik, biyolojik farkliliklari yaratan
dogal veya dogalistii bir temele dayandirilir. Buna karsin, bu mesrulagtirma
arayislari toplumsal cinsiyet iliskilerinin ve esitsizliginin toplumsal siireglerde
insa edildigi, iktidar yapilariyla bigcimlendirildigi, muhafaza edildigi ve doniis-
turdlebilir oldugu gercegini 6rtemez.

Nitekim, Turkiye'nin ilk imzalayan ve onaylayan llke oldugu Kadina Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye ilis-
kin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nde (istanbul Sézlesmesi) toplumsal
cinsiyet; herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler icin uygun oldugunu
diisiindiigli sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve ozel-
likler olarak anlagiimaktadir. istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet ile birlikte
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi kategorilerini dogrudan metninde ige-
ren ilk uluslararasi sézlesmedir.?

2 https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Conven-
tion%20210%20Turkish.pdf
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2. Cinsel Yonelim

Belli bir cinsiyetteki bireylere karsi siiregelen derin duygusal, romantik ve cin-
sel cekimi ifade eder. Cinselligi olusturan dért unsurdan biridir. Cinsellikle
ilgili diger Ug unsur ise biyolojik cinsiyet, cinsiyet kimligi (erkek ya da
kadin olmaya iliskin psikolojik duyum) ve toplumsal cinsiyet rolidiir (er-
keksi ya da kadinsi davranislari belirleyen kiiltiirel normlara uyum).

Ug cinsel yonelim tanimlamak miimkiindiir. Kisinin kendi cinsiyetinden birine
yonelmesi escinsellik, kisinin karsi cinsiyetten birine yonelmesi heterosek-
stiellik, kisinin her iki cinsiyete de yonelmesi biseksiiellik olarak ifade edilir.
Cinsel yonelim duygulari, strekliligi ve kendilik-kendiligindenlik nosyon-
larini igerdigi icin cinsel davranistan farklidir. Benligin ve kisiligin degistirile-
mez bir bilegenidir. Bununla birlikte, bireyler davranislariyla cinsel yonelimle-
rini ifade edebilecekleri gibi etmeyebilirler de.

Escinsel

Duygusal/cinsel agidan hemcinsine ilgi duyan kadin veya erkek. Escinsellik
uzun yillar boyunca bilim cevreleri de dahil olmak lzere gesitli gruplar tara-
findan cinsel kimlik bozuklugu, hastalik, sapiklik gibi olumsuz ifadelerle tanim-
lanmistir. 1973 yilinda Amerikan Psikiyatri Birligi Ruhsal Bozukluklarin
Tani ve Istatistiksel El Kitabi-IV (DSM-IV) kapsaminda ve 1992 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi (ICD) kapsa-
minda escinselligin ruhsal bir bozukluk olmadigi kararini almis ve bu kavrami
hastalik siniflandirmalarindan cikartmistir. Tirkiye'de de resmi olarak
DSM-IV kullaniimaktadir.

Gey

Erkek escinsel. Bu terim, escinsel haklari hareketiyle birlikte ortaya ¢ikmis-
tir. Bu slirecte, “homosekstellikten” politik bir kopus olarak tanimlanmistir.
“Homosekslel” sozcligh tip tarafindan tanimlanmis oldugu halde, “gey” soz-
cUgu ayni cinsten insanlarin birbirlerine karsi duygusal, cinsel yonelimleriyle
yarattiklari varolusu tanimlamak icin escinsel bireyler tarafindan ortaya kon-
mustur. Baslangicta hem kadin hem erkek escinselleri kapsayan bir sozciik ol-
makla beraber, glinimiizde sadece erkek escinseller kendilerini ifade etmek
icin kullanmaktadir; ancak ingilizce'deki karsiligi olan “gay” yurtdisinda giinde-
lik konusmada her iki cinsiyet icin de kullanilabilmektedir.

Bu sdzcligiin Tiirkce'ye ingilizce'den oldugu gibi alinmasi 1980’lere rastlar.
2000’li yillardan itibaren de su an kullanilan haliyle, okundugu gibi yazilmakta-
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dir. ilk kez, 1999'da Tiirkiyeli Escinseller Bulusmasi sonrasinda “gay” sozciigi,
Tirkgelestirilerek “gey” olarak kullanilmaya baslanmistir. Eyliil 2006 tarihinden
itibaren Tirk Dil Kurumu elektronik sozltiglinde “gey”, erkek escinsel olarak
tanimlanmaktadir.

Lezbiyen

Kadin escinsel. Sézciigiin kokeni, M.O. 6. yiizyilda Yunanl kadin sair Sapp-
ho’nun yasadigi Lesbos (Tiirkge adiyla Midilli) adasindan gelir.

Bisekstiel

Duygusal/cinsel agidan her iki cinsiyete de ilgi duyan kadin veya erkek.
Bisekstel bir kimse her iki cinse de ayni Sl¢lide ilgi duymayabilir ve bu ilginin
derecesi zaman iginde degisebilir. Biseksuellik, ayni anda hem bir kadina hem
bir erkege ilgi duymak, her iki cinsiyetten iki birey ile ayni anda birlikte olmak
anlamina gelmez.

Heterosekstiel

Duygusal/cinsel agidan karsi cinse ilgi duyan kadin veya erkek. Toplumda
egemen ve dayatilan bir “norm” olarak herkes heteroseksiel sayildigindan,
“cogunluktaki” heterosekslel bireyler kendilerini heterosekstiel olarak tanim-
lamak geregi duymazlar.

3. Cinsiyet Kimligi

Cinsiyet kimligi, dogumunda atanan cinsiyete uygun dlssiin veya dlsmesin,
kisinin duyumsadigi cinsiyetine gore dis goriinlisiinii veya bedensel islev-
lerini giyim kusam, s6z ve davranislar yoluyla veya tibbi, cerrahi veya baska
yontemlerle yeniden insa ederek kendi kisisel cinsiyetini yasamasini ifade eder.

Bir baska ifadeyle cinsiyet kimligi, kisinin cinsiyetine dair derinden hissettigi
icsel ve benligine dair tecriibesidir; ancak bu, dogumda atanan cinsiyetle
ayni olmayabilir. Cinsiyet kimligi, kisinin bedenine ait kisisel duyumuna ve
serbestge se¢mesi mimkiin oldugunda viicut goriinimiinde ve islevlerinde
tibbi, cerrahi ve baska yollarla yaptigi degisikliklere isaret eder. Ayni zamanda
kisiler kilik kiyafet, konusma, davranis, hareket ve tavirlari araciligiyla da be-
nimsedikleri cinsiyeti ifade etmektedirler.?

3 Yogyakarta ilkeleri: http://www.pembehayat.org/yayinlar.php?id=778 ve http://www.yog-
yakartaprinciples.org/
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Karsit Giysicilik - Tra(ns)vestizm

Gegici olarak karsi cinsten biri gibi yasamak igin, o cinse ait giysilerin giyil-
mesi ve karsi cins gibi davraniimasidir. Kalici bir cinsiyet degisikligi 6zlemi
veya bununla ilgili hormonsal veya cerrahi tedavi istegi yoktur. Bu terim, ingi-
lizce'deki “crossdresser’a denk gelir ama Ulkemizde daha ¢ok transsekstellikle
karistiriimaktadir.

Travesti

Dis goriiniisiiyle ve davranislariyla karsi cinse ait olma isteginde olan kisi.
Bu sozciik kisideki transvestizmi ifade eder. Halk arasinda travesti dendiginde
daha gok kadin giyimindeki/davranisindaki erkekler akla gelse de, travesti ke-
limesi aslinda hem erkek hem de kadin igin gegerlidir; yani erkek giyimindeki/
davranisindaki kadinlar igin de kullanilir.

Transsekstiel

Kendisini, dogumunda atanan cinsiyetten farkli, bir deyisle karsi cinsten
biri olarak tanimlayan kisidir. Hem erkek hem de kadin icin gecerlidir. Kisi,
erkek bedeninde oldugu halde kendisini kadin olarak duyumsayabilir; kadin
bedeninde oldugu halde kendisini erkek olarak duyumsayabilir. Transseksel,
derin ve benlik algisi ile biitiinlesmis ruhsal yapi icin belirleyici bir soz-
cuktir. Kisinin davranislarindan ¢ok, i¢ diinyasinda kendisini karsi cinsten biri
gibi gérmesi, hissetmesidir. Bu ylizden transseksuel kisiler illa dis goriinlsle-
rinden belirlenemez. Cilinki bireyler, kendilerini karsi cinsten hissettiklerini dig
gorinlglerine her zaman yansitmazlar. Transseksuellik cinsiyete dair kimligi,
yani “cinsiyet kimligini” ifade eder; bireylerin cinsel yoénelimi ile ilgisi
yoktur. Transsekstel bir kisi heteroseksuel, biseksiiel veya escinsel olabilir.

Halk arasinda travesti, ameliyatla kadin olmamis, yalnizca dis gorinimu ve
davranislariyla kadin kimligine biiriinenleri; transseksuel ise giyim ve davranig-
lardan 6te ameliyatla kadin olanlari tanimlamak icin kullanilan yerlesmis keli-
melerdir. Oysa, her iki cinsiyet icin de gegerli olmak tizere kisinin cinsiyet gegis
ameliyati olmasi ya da olmamasi tanimlamada belirleyici ozellik olmamalidir.
Kisinin cinsiyet kimligine dair kendi beyaninin esas alinmasi gerekir.

Trans - Transgender

Dogumda atanan cinsiyetine veya toplumsal cinsiyet ifadesine, benliginde
duyumsadigi ve beyan ettigi cinsiyet kimligi dogrultusunda bir sekilde mi-
dahale eden, tibbi veya cerrahi miidahale gegirmis ya da gegirmemis kisilerin
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tamanmuni icerir. ingilizce bir tanimlama olup Tiirke'deki travesti ve trans-
sekstel tanimlamalarinin ikisini de kapsar. Yurtdisinda ve tlkemizde bu terim
yaygin olarak kullanilmaktadir.

4. interseks Durumu

Bu tanim, kadinlar ve erkekler icin “atipik” kabul edilen genital organ veya
ireme sistemi ile dogmus kisileri ifade eder. interseks kisiler, mevcut tibbin
kromozomlara, eseye veya anatomik cinsiyete dayanarak “erkek veya kadin
bedeni” saydigi normlara gére siniflandirilamayan kisilerdir. Bazi intersekslerin
Ureme organlari net bir bicimde erkek veya kadin olarak tanimlanamayabilir
ve bunun sonucunda bu kisiler dogum aninda kolayca interseks olarak adlan-
dirilirlar. Ote yandan baz kisilerde bu durum hayatin ilerleyen dénemlerinde,
ergenlik ¢aginda, hatta ondan bile sonra gergeklesebilir; 6rnegin regl olunma-
mas! ya da bedensel gelisimin dogumda atanmis cinsiyete gore gergeklesme-
mesi nedeniyle. Her ne kadar durumlarindan 6tiirii gergek saglik sorunlariyla
ylizlesmeseler de, interseksler — siklikla bebekken veya ¢ok gencken — fiziksel
gorltnumlerinin iki cinsiyetten birisiyle ortlismesi icin, kendilerinin aydinlatil-
mis onamlari alinmaksizin, geri doniisii olmayan tibbi veya cerrahi
tedavilere maruz birakilirlar. Ayni zamanda siklikla dnyargilara, damgalanmaya
ve ayrimciliga dayali insan haklari ihlallerinin magdurlari olurlar.

interseks durumunu bir cinsel yénelim veya cinsiyet kimligi saymak veya in-
terseksleri trans veya “lglincli cinsiyet” olarak siniflandirmak dogru degildir.
interseks kisiler arasinda biiyiik bir cesitlilik vardir: Birgok kisi kendisini erkek
veya kadin, bazilari ise her ikisi ya da hicbirisi olarak tanimlar. Benzer sekilde,
interseksler heterosekstel, bisekstel veya escinsel olabilirler. Aslina bakilirsa,
interseks durumu, “cinsiyet 6zellikleri agisindan cesitliliklere” sahip bireyle-
ri igine alan bir semsiye terimdir.*

5. Heteronormativite

Heterosekstuelligin tek normal cinsel yonelim olarak goriilmesi ve toplumsal
degerlerin, kurallarin ve politikalarin herkes heteroseksiielmis gibi kabul
edilmesi ve dayatiimasidir. insanlarin heteroseksiiel kadinlar ve heteroseksiiel
erkekler olarak ikiye ayrildigini, cinsiyete dayali her tirli iliskinin ve birlikteligin
sadece ve sadece karsit cinsiyetten sahip kisiler arasinda olabilecegini ve her
cinsiyetin kendine 6zgli degismez rolleri oldugunu iddia eden inanglar, normlar
ve politikalar butiiniddur.

4 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Politika Belgesi “Human Rights and Intersex Pe-
ople” http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/europe-disregards-intersex-peop-
le-s-right-to-self-determination-and-physical-integrity
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Homofobi

Genel anlamiyla escinsellere karsi 6nyargili, olumsuz veya diismanca
duygu, tutum ve davranislar olarak tanimlanir. Homofobi, bireysel bir korku
ve irrasyonel bir inang olmanin ¢ok otesindedir. Kiltlr ve anlam sistemleriyle,
iktidar yapilariyla, kurumlarla ve geleneklerle iliskili bir politik baglamda olusan
ve onlarla bir arada ele alinmasi gereken, gruplar arasi bir slirece isaret eder.
Homofobi, daha bireysel (kisilik, benlik algisi, bilissel yapilar gibi) stireglerin de
etkiledigi, escinsellerin ve biseksuellerin bir dig grup olarak kavramsallastiril-
masi sonucunda olusan ve belirli stereotiplerin eslik ettigi bir “gruplar arasi
iliski ideolojisi” olarak gorilebilir. Homofobik ideoloji, bireysel bir ozellik ola-
rak kendiliginden degil, belirli bir sosyal, politik, kiiltiirel baglam icinde
olusur. Kiiltlirel ve bireysel kosullara dayali butiin koklerine ragmen pek gok
sosyal psikolog, homofobinin irkeilik ve cinsiyetgilik baglantilari iginde an-
lagilabilecegini dlsliniir. Homofobi bu anlamda cinsiyetgiligin Snemli bir uzanti-
sidir. Heteroseksuellikten farkli cinsel yonelimlere sahip insanlara karsi siddet,
“insanligin korunmasi ve kontrolli” igin bir dayatma mekanizmasi haline gelir.

Transfobi

Transfobi ise translardan nefret etme, korku duyma, varoluslarindan hoslan-
mama benzeri dnyargili, olumsuz veya diismanca tavir ve tutumlari ifade
eder. Homofobi gibi transfobi de sik sik bireysel veya kurumsal ayrimcilik, 6n-
yargl ve siddet vakalariyla sonuglanir. Yine homofobi gibi transfobi de bireyler-
de kendiliginden degil, belirli bir sosyal, politik, kiltiirel baglam igcinde
ortaya cikar; veya giderilir.

GIRIS
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Yasal Cerceve

I. Anayasa

asam hakk, kisi giivenligi, ayrimciliktan korunma hakki,

ifade, toplanma ve orgiitlenme o6zgirligi; lezbiyen, gey,

biseksiiel ve trans vatandaslarin tim vatandaslar gibi temel hak ve
ozglrlikleri kapsamindadir; kisiliklerine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vaz-
gecilmezdir. Bu anayasal glivence, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2, 5, 10,
13,16, 17,19, 20, 21, 26 ve 33. maddeleri cergevesinde belirlenmistir.

Anayasa’nin 2. maddesine gore Tiirkiye laik, demokratik, sosyal bir hukuk dev-
letidir. Bu tanimda yer alan “sosyal hukuk devletinin” temelini, sosyal adale-
tin vatandaslara esit bicimde saglanmasi olusturur. Sosyal hukuk devletini
“sosyal dislanmayi engelleyerek herkes igin insan onuruna yarasir asgari bir ha-
yat diizeyini gergeklestirmekle yUkimli devlet” olarak tanimlamak mimkin-
diir. Bu kapsamda, esitlik ve ayrimcilik yasagy, yasam hakki, 6zgtirlik ve glivenlik
hakki, iskence ve kotli muamele yasagi, konut dokunulmazligi, diistince ve ifade
ozgurligl, orgitlenme ve bariscil toplanma haklari gibi bir¢ok anayasal norm
sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti’'nin giivencesi altindadir.
Keza, Anayasa’nin 5. maddesine gore devletin temel amag ve gorevleri “kisi-
lerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir”.®

Anayasa’nin Genel Esaslar bollimiinde diizenlenen tiim hak ve 6zglrlikleri ke-
sen 6nemli maddelerden biri, yasalar 6éniinde esitlik ilkesidir. Anayasa’nin
[0. maddesinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin yasa oniinde esit
oldugu, devletin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikimli oldugu be-
lirtilmistir. Madde gerekcesinde de, “insanin insan olmasi dolayisiyla dogustan
bir degeri ve haysiyeti vardir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla her-
hangi bir nitelige veya Slgliye dayanilarak insanlar arasinda ayirim yapilamaz,”

5 Anayasa Mahkemesi’'nin birgok kararinda Anayasa’nin 2. maddesi, 5. maddesi ile birlikte
degerlendirilmektedir. Ornek icin bkz. E.1986/16, K. 1986/25, k.t. 21.10.1986
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seklindeki agiklama ile sosyal adaletgi esitlik anlayisinin insana ickin 6zelligi or-
taya konulmaktadir.

Anayasa’nin | 7. maddesi ile kisinin yagsam hakki ile iskence ve kot mu-
amele yasagi glivence altina alinmaktadir. Buna gore herkes, yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip olup kimseye iskence
ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya mu-
ameleye tabi tutulamaz.

Anayasa |9. maddesinde herkesin kisi 6zgiirliigiine ve giivenligine sahip
oldugu vurgulanmaktadir. Mahkemelerce verilmis ozglrligl kisitlayici ceza-
larin ve glvenlik tedbirlerinin yerine getiriimesinde sadece bazi haller istisna
kilinmigtir.®

Anayasa’nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi glivence altina alinmistir.
Bu maddeye gore herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygl gosterilmesi-
ni isteme hakkina sahiptir. Kimsenin 6zel hayatinin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz; kimsenin Ustl, ozel kagitlari ve esyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirltkle-
rinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usulline gore
verilmis hakim karari ile bu giivence sinirlanabilmektedir.

6  Bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngériilen bir yikimldligin geregi olarak ilgili-
nin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kiictiglin gozetim altinda islahi veya yetkili merci
oniine cikarilmast icin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum icin tehlike teskil eden
bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabile-
cek bir kisinin bir muessesede tedavi, egitim veya islahi icin kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuline aykiri sekilde tlkeye girmek iste-
yen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi halleri disinda kimse hirriyetinden yoksun birakilamaz.
Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok edil-
mesini veya degistirilmesini dnlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karari
olmadan yakalama, ancak sucustu halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlarini kanun gosterir. Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakala-
ma veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen
mimkin olmamasi halinde s6zli olarak derhal, toplu suclarda en geg¢ hakim huzuruna
cikarilincaya kadar bildirilir. Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mah-
kemeye gonderilmesi icin gerekli stire hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen
suclarda en cok dort giin icinde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu sireler gectikten sonra
hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganisti hal, siki-
yonetim ve savas hallerinde uzatilabilir. Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi, yakinlarina
derhal bildirilir. Tutuklanan kisilerin, makul sire icinde yargilanmayi ve sorusturma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari vardir. Serbest birakilma ilgilinin
yargilama sliresince durusmada hazir bulunmasini veya hiilkmdin yerine getirilmesini sag-
lamak icin bir glivenceye baglanabilir. Her ne sebeple olursa olsun, hirriyeti kisitlanan
kisi, kisa stirede durumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirihg
halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine basvur-
ma hakkina sahiptir. Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklari zarar,
tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devletce ddenir.
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Anayasa’'nin 21. maddesi, konut dokunulmazlhigini giivence altina almistir.
Buna gore kimsenin konutuna dokunulamaz, girilemez, arama yapilamaz ve
buradaki esyaya el konulamaz. Ancak; milli glivenlik, kamu diizeni, sug islen-
mesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalari-
nin hak ve 6zglrliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli
olarak usuliine gore verilmis hakim karari ile bu giivence sinirlanabilir.” Yine
uluslararasi hukuk normlari ve AIHM hiikiimleri uyarinca kisilerin cinsel ydne-
limleri veya cinsiyet kimlikleri kamu dizenine, genel sagliga veya genel ahlaka
aykiri olarak yorumlanamaz.

Anayasa'nin 26. maddesi ifade 6zgiirliigiinii glivence altina almaktadir.
Buna gore; herkes, diistince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu 6zgtrliik
resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu hak ve 6zglrliik ancak milli glivenlik, kamu diizeni,
kamu gtivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milleti ile
béliinmez biitlnliginin korunmasi, suglarin onlenmesi, suglularin cezalandi-
rilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baska-
larinin sShret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin veya kanunun 6ngordi-
gl meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amagclariyla sinirlanabilir.

Anayasa’'nin 33. maddesinde ise orgiitlenme 6zgiirligi giivence altina
alinmistir. Buna gore, herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bun-
lara Uye olma ya da Uyelikten ¢ikma &zglirligiine sahiptir. Dernek kurma 6z-
glrligl ancak milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin nlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin 6zgirliklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir. Dernekler, kanunun 6ngérdigi hallerde hakim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir.®

Yabancilarin durumu Anayasa’nin 6. maddesinde diizenlenmektedir.
Buna gore temel hak ve 6zglirlikler, yabancilar icin uluslararasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

7 Bu maddeye gore yine anilan sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri ile kisilerin konutlarina girile-
bilmektedir. Yetkili merciin bu kararinin yirmi dort saat icinde gorevli hakimin onayina
sunulmasi ve hakimin, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde agiklamasi ge-
rekmektedir.

8 Bu maddeye gore ancak, milli glivenligin, kamu diizeninin, suc islenmesini veya sucun
devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla bir merci dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin kararinin yir-
mi dort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulmasi ve hakimin, kararini kirk sekiz saat
icinde aciklamasi gerekmektedir. Aksi halde, bu idari karar kendiliginden yururlikten
kalkar. Bu hakkin kullanimi acisindan Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina
ve gorevlerinin gerektirdigi 6lciide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesi-
ne engel degildir.
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Yukarida glivence altina alinan temel hak ve ozglirliklerin kendi maddelerin-
de belirtilen sekilde sinirlandiriimalari higbir kosulda hakkin 6ziine dokuna-
maz; Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin, evrensel
insan haklari kriterlerine ve laik Cumhuriyetin gereklerine, yasallik ve olgu-
Glik ilkesine aykir olamaz. El Kitabi'nin ilerleyen bolimlerinde gorilecegi
iizere, uluslararasi hukuk normlari ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi ka-
rarlari uyarinca kisilerin cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri kisi glivenligi
hakkina, ifade, 6rglitlenme ve toplanma 6zglirligiline veya 6zel hayata ve aile
hayatina saygl hakkina yonelik boylesi istisnalar ve sinirlandirmalar igin gerek-
ce olamaz. 2014 yilinda Anayasa Mahkemesi ve Danistay da benzer nitelikte
kararlar vermiglerdir.

Anayasa’nin 90. maddesine gore, ylrlrlige konulmus temel hak ve 6z-
gurllklere iliskin uluslararasi anlagmalar ile ulusal yasalarin ayni konuda farkli
hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi an-
lasma hiikiimlerinin esas alinmasi kabul edilmistir. Gergi, kural olarak,
hukuksal baglayiciig olsun ya da olmasin uluslararasi bir belgeye katilmak,
devlet olarak altina imza koymak bir ytkimlGligu ierir. Bir devletin, gegerlilik
kazanmasina ve uygulanmasina taraf oldugu, caba gostermeyi Ustlendigi, te-
mel hak ve 6zglrliiklere iliskin glivenceler iceren uluslararasi belgelerin 6ngor-
diigu yukimliliklerin yerine getirilmesini beklemek her vatandas gibi lezbiyen,
gey, biseksuel ve trans vatandaglarin da en dogal haklari ve talepleridir.

Bu gercevede, Turkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi hukuka gore Devletler
lezbiyen, gey, biseksuel ve trans kisilerin siddetten korunmasi, onlara yonelik
iskencenin ve kot muamelenin 6nlenmesi, esitligin saglanmasi ve ayrimciligin
yasaklanmasi; ifade, 6rglitlenme ve bariscil toplanma ozgurliklerine saygi gos-
terilmesi konularinda yukimli kiinmistir. Birlegsmis Milletler ve Avrupa Konse-
yi nezdinde bagitlanan sézlesmeler ile insan haklari mekanizmalari tarafindan
yayimlanan onemli sayida karar ve tavsiyede soz konusu yasal yikimldliklerin
kapsamlari agik sekilde belirtilmektedir.

Temel hak ve ozgurltkleri vurgulayan en onemli belgelerin basinda 1948 tarihli
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi gelir.

Esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri, S6zlesme’nin en temel vurgularindan
biridir. Bildirge’'nin 2. maddesine gore “herkes, irk, renk, cins, dil, din, siyasal
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ya da herhangi bir baska inang, ulusal ya da toplumsal kdken, dogus ya da
herhangi bir baska ayrim gozetilmeksizin biitiin haklardan ve 6zglrliiklerden
yararlanabilir”. Esitlik ve ayrimcilik yasagina iliskin diger bir nemli madde 7.
maddedir. Bu maddeye gore, yasa onlinde herkes esittir ve herkes ayrim go-
zetilmeksizin yasanin koruyuculugundan esit yararlanma hakkina sahiptir. Her-
kesin, bu hak ve ozglrliiklerine aykiri her tiirli ayrima ve bu tlir ayrim gozetici
islemler icin yapilacak her tirli kiskirtmaya karsi esit korunma hakki vardir.

Devletlerin, tim insanlarin yasam hakkini, 6zgtrligiini ve givenligini koruma
ve iskenceyi ve zalimane, insanlik disi ve onur kirici muameleyi onleme yiikim-
[Glugu Bildirge’nin iki maddesinde agik bicimde hiikim altina alinmistir. Buna
gore 3. maddede yagamanin, 6zgurlik ve kisi glivenliginin herkesin hakki oldu-
gu, 5. maddede ise hig kimsenin iskenceye, zalimane, insanlik disi, onur kirici
cezalara veya muamelelere tabi tutulamayacagi vurgulanmaktadir.

Ozel yasama yonelik makul olmayan miidahaleye ve keyfi alikonulmaya
karsi korunma haklari Bildirge'de glivence altina alinan temel hak ve 6zgtirlik-
lerdendir. Bildirge’nin 9. maddesine gére hig kimse, keyfi olarak tutuklanamaz,
alikonulamaz, stirilemez. Keza, 12. maddesinde de hig kimsenin 6zel yasam,
ailesi, konutu ya da yazismasi konularinda keyfi miidahaleye, onuruna ve
adina karsi saldiriya ugrayamayacagy; herkesin, bu midahale ve saldirilara karsi
yasa ile korunmaya hakki oldugu belirtiimektedir.

Bildirge'ye gore ifade 6zglirligli ile 6rgiitlenme ve barisgil toplanma haklarina
saygl gosterilmesinin Devletler tarafindan glivence altina alinmasi gerekmekte-
dir. Bildirge’nin 19. maddesine gore herkesin distince ve anlatim 6zgiirligine
hakkr vardir; bu 6zgiirliik, dustincelerinden dolay rahatsiz edilmeme, tlke si-
nirlart séz konusu olmaksizin bilgi ve distinceleri her aragla arama, elde etme
ve yayma hakkini igerir. Keza, 20. maddede de herkesin bariscil bicimde top-
lanma ve dernek kurma ozgtirliigiiniin oldugu vurgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iligkin

Uluslararasi Sozlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme’nin 2. ve 26. maddeleri
esitlik ve ayrimcilik yasag) ilkelerini diizenlemektedir. Buna gére, Sézlesme’ye
taraf olan her Devlet, kendi lilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan bii-
tin bireylere irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir statli bakimindan higbir ayi-
rim gozetmeksizin Sozlesme'de taninan haklari saglamakla ve bu haklara saygi
gostermekle yikimli kilinmistir. 26. maddede ise herkesin yasalar onlinde
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esit ve yasalarca hicbir ayrim gozetilmeksizin esit derecede korunur oldugy;
bu bakimdan, yasalarin her tiirlii ayrimciligi yasaklayacag ve irk, renk, cin-
siyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet,
dogum veya diger statiiler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili
korumayi temin edecegi hiikim altina alinmistir.

Devletlerin tiim insanlarin yasam hakkini, 6zgtrliiglini ve giivenligini koruma ve
iskenceyi, zalimane, insanlik disi ve onur kirict muameleyi 6nleme ylkimlGlugu
Sozlesme'nin 6, 7,9, 17. maddelerinde hiikim altina alinmistir. Medeni ve Siya-
si Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'nin 6. maddesinde her insanin dogustan gelen
yasam hakki oldugu, bu hakkin yasalarla korunacagi ve hig¢ kimsenin yasaminin
keyfi olarak elinden alinamayacag belirtimektedir. S6zlesme’nin 7. maddesine
gore hig kimse iskenceye ya da zalimane, insanlik disi ya da kiiglik distriict
muamele ya da cezalandirmaya maruz birakilamaz. S6zlesme’nin 9. maddesin-
de de herkesin kisi 6zglirligl ve glivenlik hakkinin var oldugu, |7. maddesinde
ise hi¢ kimsenin ozel hayatina, ailesine, evine ya da haberlesmesine keyfi ya da
yasadisi olarak miidahale edilemeyecegi; hi¢ kimsenin seref ve itibarina yasal
olmayan tecaviizlerde bulunulamayacagi glivence altina alinmistir.

Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin 19. maddesine gore tim
insanlar diistincelerini agiklama hakkina sahiptir. Bu hak, herkesin, Ulkesel sinir-
lara bagli olmaksizin her gesit bilgiyi ve diisiinceyi sozli, yazili veya basili
bicimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi segecegi herhangi bir baska bi-
¢imde arastirma, edinme ve iletme 6zglrligini icerir. S6zlesmenin 21. mad-
desinde ise bariscil toplanma hakki taninmaktadir. Bu hakkin kullanilmasina,
yasalara uygun olarak konulmus ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya
da kamu giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve kamu sagliginin, genel ahlakin
korunmasi ya da bagkalarinin hak ve 6zglrliklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan baska sinirlama getirilemeyecegi agik bicimde be-
lirtilmektedir.

Sézlesmenin 28. maddesine gére kurulan insan Haklari Komitesi'nin LGBT
kisilerin homofobik ve transfobik siddetten korunmasi, iskence ve zalimane,
insanlik disi ve onur kirici muamele gormelerinin 6nlenmesi, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin yasaklanmasi, ifade ozgurligu, or-
glitlenme ve bariscil toplanma haklarina saygr gosteriimesi ve benzeri birgok
konuda ihlal tespitleri, gorusleri, yorumlari ve ¢agrilari bulunmaktadir. En son
2012 yilinda Tiirkiye hakkinda kararlastirdigi Sonu¢ Gézlem Raporu’n-
da Komite, Turkiye'deki LGBT lere dair ayrimcilik ve siddete iliskin derin en-
diselerini belirtmis, Tiirk Hiikiimeti’ne bir an once gerekli yasal ve politik
tedbirleri almasini tavsiye etmistir.’”

9 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/CCPR-C-TUR-CO-1.doc
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Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmesi

insan hak ve &zgiirliiklerine iliskin diger bir dnemli uluslararasi belge, Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'dir. 1966 ta-
rihinde imzaya agilan, 1976 tarihinde yiirlirllige giren bu Sozlesme'yi Tiirkiye
15/8/2000 tarihinde imzalamis, 4/6/2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla onay-
lanmasi uygun bulunmus, 10/7/2003 tarihinde Bakanlar Kurulunca onaylan-
masl kararlastirilmistir. Sézlesme, temel hak ve 6zglirliikleri glivence altina al-
digi gibi bu haklari ayrimcilik yasagi ilkesi (md.2) ile biitiincll kilmaktadir.'

Sozlesmenin 18. maddesine gore, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSO-
C),"" Birlesmis Milletler sartinda insan haklari ve temel 6zgurlikler alaninda
kendisine verilen gérevlere uygun olarak, uzman kuruluslarin faaliyet alanlarina
giren konularda, bu Sozlesme hikiimlerine uygunlugun gergeklestirilmesinde
kaydedilen gelismeler hakkinda kendisine rapor vermeleri konusunda gerekli
gordigu diizenlemeleri yapabilir. Bu raporlar, uzman kuruluslarin yetkili organ-
larinin kabul ettigi uygulama kararlarini ve tavsiye kararlarini da igerebilir. Bu
kapsamda Konsey tarafindan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Ko-
mitesi kurulmustur. |8 tyeden olusan bu uzmanlar heyeti 6zel olarak hazirla-
narak, Sozlesme’nin 16. ve 17. maddeleri dogrultusunda sunulan Taraf Devlet
raporlari Uizerinde galismakta ve onlari ilgili hiikiimetlerin temsilcileriyle goris-
mektedir. Komite, raporlarin degerlendiriimesi temelinde devletlere tavsiye-
lerde bulunur.'? Ayrica, insan haklari ile ilgili konularin anlagiimasi ve Sézlesme
sartlarinin uygulanmasi igin Taraf Devletlerce atilmasi gereken adimlarin bir
taslagini gikarabilmek amaciyla genel yorumlarda bulunmaktadir.”* Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, bu yorumlar kapsaminda, istihdama eri-
sim ve devam alaninda cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciliginin
Soézlesme tarafindan yasaklandigini belirtmektedir.'

10 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik, sosyal ve
kulturel haklarda ayrimcilik yasag), parag. 32.

11 http://www.un.org/en/ecosoc/

12 Sézlesme'nin 16. ve 17. maddeleri geredince Taraf Devlet tarafindan sunulan raporlarin
degerlendirilmesi kapsaminda Tirkiye hakkinda Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Ko-
mitesi’'nin Nihai Degerlendirmelerinde 6nemli bir vurgu yapilmaktadir: “Bir yandan Taraf
Devletce gerceklestirilen yasal reformlara isaret eden Komite 6te yandan ise ayrimcilikla
mucadele icin basit ve genel bir yasal diizenlemenin yapilmamis olmasindan duydugu
endiseyi dile getirmektedir (madde 2.2). Komite, Taraf Devletten hem Sézlesme hem de
Komite'nin ayrimcilikla muicadeleyle ilgili Genel Yorumu'yla (2009) uyumlu olacak sekil-
de ayrimcilikla miicadeleyi birebir ilgilendiren genel bir hukuki diizenleme getirmesini
talep etmektedir. Bu bakimdan Komite Taraf Devletten bir sonraki raporunda yapilan
yasal diizenlemelere ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu'nun faaliyetlerine iliskin
bilgileri de dahil etmesini beklemektedir.

13 Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik, sosyal ve
kilttrel haklarda ayrimcilik yasag), parag. 32.

14 Komite'nin Genel Yorumlari'na gore, “S6zlesme’'nin 2. maddesinin 2. paragrafinda ve 3.
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Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin

Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Kadina Kargi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve
1999 yilinda Sézlesme’ye bagitlanan ihtiyari Protokol, hiikimetlerin toplum-
sal cinsiyetler arasi ayrimciligin 6nlenmesi ve esitligin saglanmasina yo-
nelik faaliyetleri yiritme konusunda etkin rol Ustlenmelerini dngérmektedir.
Ozellikle ihtiyari Protokol, Sézlesme’de bahsedilen haklarin ihlali durumunda,
i¢ hukuk yollarinin tliketilmesi kosuluyla kisisel basvuru hakki tanimakta ve
CEDAW Komitesi'ne ilgili tilkelerde inceleme hakki vermektedir. Ayrica, CE-
DAW cergevesinde iki tiir raporun CEDAW Komitesi'ne diizenli olarak ile-
tilmesi 6ngorilmektedir. Biri, S6zlesme’yi onaylayan ilke hiikimetlerinin dort
yilda bir CEDAW perspektifi dogrultusunda yaptiklari faaliyetlerin belirtildigi
rapordur. CEDAW Gélge Raporu (shadow report) olarak adlandirilan diger
raporda ise sivil toplum kuruluglarinca CEDAW c¢ercevesinde hiikiimetin
raporuna paralel olarak ilgili donemde (lkedeki toplumsal cinsiyet alanindaki
gelismeler degerlendiriimektedir. Bu sekilde sivil toplum kuruluglarinin siirece
taraf olarak dahil edilmesi daha objektif degerlendirme olanagi saglamaktadir.

CEDAW Komitesi 47. oturumunda 27 ve 28 numarali Genel Tavsiye Ka-
rarlar’ni kabul etmistir. Komite, Yash Kadinlarin Kendilerinin ve insan Hak-
larinin Korunmasina iliskin 27 numarali Genel Tavsiye Karari'nda, Sézlesme
maddelerinin yaglanma konusuyla iligkisini ortaya koymaya calisir; kadinlarin
yaslari ilerledikge karsilastiklari gesitli ayrimcilik tirlerini tespit eder. Bu cer-
cevede, yas faktorini toplumsal cinsiyet, etnik koken, engellilik, yoksulluk,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, go¢cmenlik durumu, medeni hal ve ai-
levi durum, okuryazarlik ve diger nedenlere dayanan diger ayrimcilik tiirleri ile
birlikte cogu kez cok boyutlu bir mesele olarak ele alir. Kendilerinin topluma

maddesinde, ise erisim ve istihdam siirecinde irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
fikir, ulusal veya toplumsal kdken, milkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engel, saghk
durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel yonelim, cinsiyet kimligi veya sivil, siyasal, toplumsal
veya diger statilere dayali olarak, calisma hakkinin esitlik esasinda kullanilmasini engel-
lemeyi ya da yok saymayi amaclayan ya da buna yol acacak sekilde ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmistir. Devletler, meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef
tutan ulusal bir politika tespit ve takip etmeyi taahhit eder” Mimkin olan en yiiksek
seviyede saglk standartlarina sahip olma hakkiyla ilgili 14 No'lu Genel Yorum'un (2000)
18. paragrafinda vurgulandigi Gizere, istihdamla ilgili ayrimciligin ortadan kaldiriimasina
yonelik strateji ve programlarin cogununun aralarinda bulundugu pek ¢cok tedbir asgari
diizeydeki kaynak gereksinimiyle ve ilgili mevzuatin kabuldi, degisikligi ya da ytrtrltk-
ten kaldirimasi veya bilgi yayma yoluyla stirdirilebilmektedir. Komite, bir toplumdaki
dezavantajli ve riske acik birey ve gruplarin, ciddi kaynak sikintisi yasandigi zamanlarda
bile nispeten diistik maliyetli hedef programlariyla korunmasi gerektigini hatirlatmakta-
dir. Ayrica bkz. 3 No'lu Genel Yorum (1990), Taraf Devlet Yikumlltklerinin Niteligi, 12.
paragraf.
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tam tesekkdlli ve erkeklerle esit kosullarda katiimlarini saglamak tzere yasli
kadinlarin sorunlarina yonelik tretilen ¢oziimlerin ulusal stratejilere, kalkinma
acilimlarina ve pozitif ayrimcilik uygulamalarina yerlestiriimesine yonelik poli-
tika tavsiyeleri sunar.

CEDAW’In 2. Maddesi Uyarinca Taraf Devletlerin En Temel Yukimldlikle-
rine iliskin 28 Sayill Genel Tavsiye Karar'nda da kesisimselligin, daha genel
ifadeyle goklu-ayrimciligin Uzerinde durur. Bu gergevede, kadinlarin maruz
kaldig cinsiyet ayrimciliginin irk, etnik koken, din ya da inang, saglik, sosyal
statli, yas, sinif, kast ve cinsel yénelim ile cinsiyet kimligi gibi kadinlari
etkileyen diger faktorlerle ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugu kabul edilir.
Ayrica, karara gore toplumsal cinsiyet ve cinsiyet temelli ayrimcilik, bu tirden
gruplara dahil olan kadinlari farkli dizeylerde ya da erkeklerden daha farkli
sekillerde etkilemektedir. Taraf Devletler ayrimciligin bu tir kesisimsel veya
coklu bigimlerinin ve ilgili kadinlar {izerindeki negatif etkilerinin hukuksal ola-
rak farkina varmali ve bu tiir ayrimciligi yasaklamalidir. Ayni zamanda, Taraf
Devletler, bu tlr durumlarin ortaya c¢ikmasini engellemek icin, S6zlesme’nin
4. maddesinin |. paragrafi ve 25 No'lu Genel Tavsiye Karari ile uyumlu gegici
ozel tedbirler de dahil olmak Uzere, politikalar ve programlar benimseyerek
yurdrlige koymalidirlar.

Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin

Uluslararasi S6zlesmesi

Devletlerin, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle yapilan zuliim-
den kagan bireylere siginacaklari giivenli bir yer saglama yUkimlilugi bulun-
maktadir. Miiltecilerin Statiisiine iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 33. madde-
sine gore Taraf Devletler bir miilteciyi, irki, dini, uyrugu, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurligu tehdit altinda
olacak yerlere, her ne sekilde olursa olsun geri gonderemez veya iade edemez.

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), cinsel yone-
limleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle yapilacak zullimden korkan bi-
reylerin 33. madde kapsaminda “belirli toplumsal grup” mensubu olarak
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Sozlesme’ye taraf Devletler bu
kisilerin yagsamlarinin ya da ozgirliiklerinin tehlike altinda olacagi bir devlete
iade edilmemesini saglamali ve s6z konusu kisileri milteci statlsi kazanmak
icin gerekli kriterleri yerine getirmeleri halinde Sézlesme hikimlerince mua-
mele gérmeleri igin milteci olarak tanimalidirlar.'®

15 BMMYK, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine iliskin Multeci Talepleri hakkinda Yonlen-
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insan Haklan Savunucularinin Korunmas: Bildirgesi

insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi'nde, esas olarak herkesin
bireysel olarak veya baskalariyla birlikte ulusal ve uluslararasi diizeyde insan
haklarinin ve temel 6zglrliiklerin korunmasini ve gergeklestirilmesini gelistir-
me hakki oldugu vurgulanmaktadir. Bu ¢ercevede herkesin barisgil bigimde bir
araya gelmek veya toplanti yapmak, hikimet disi kuruluslar, dernekler veya
gruplar kurmak, bunlara tye olarak girmek ve katilmak, hikiimet disi veya
hiikiimetlerarasi kuruluglarla iliski kurmak hakki vardir. Bununla birlikte, Bil-
dirge kendi basina hukuken baglayici bir belge degildir. Ancak, Bildirge Genel
Kurul tarafindan mutabakat temelinde benimsendiginden uygulama bakimin-
dan devletlerin giiclii bir taahhlidiine dayanmaktadir. Bildirge’yi, baglayici bir
ulusal yasal diizenleme seklinde benimsemeyi diislinen devlet sayisi da giderek
artmaktadir.'®

BM Genel Kurulu’'nun 53/144 sayili karariyla 9 Aralik 1998’de kabul edilen
“Evrensel Olarak Taninan insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas
ve Gelistirilmesinde Bireylerin, Gruplarin ve Toplumsal Kuruluslarin Haklari
ve Sorumluluklari Uzerine Bildirge”nin (BM insan Haklari Savunuculari Bildir-
gesi) uygulanmasini desteklemek amaciyla 2000 yilinda BM insan Haklari Ko-
misyonu tarafindan bir 6zel temsilcinin gérev yapmasi kararlastirilmistir. insan
Haklari Savunucularina dair BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi 2000 yilindan
itibaren gérev tanimina bagli olarak tim diinyada insan haklari savunucularinin
haklarini savunmak icin calismalar yiiriitmekte ve insan Haklari Konseyi'ne ve
BM Genel Kurulu'na raporlar sunmaktadir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesi

Tirkiye'nin kurucusu oldugu Avrupa Konseyi'ne Uye Ulkeleri baglayan Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 14. maddesi ayrimciligi diizenlemekte-
dir. Bu maddeye gore, S6zlesme’de taninan hak ve &zgiirliiklerden yararlanma
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lzere herhangi
baska bir duruma dayali hi¢bir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.

dirme Notu (Bkz. dipnot 1), parag. 3; ayrica bakiniz: icisleri Bakani - Patrick Kwame Otche-
re davasinda BMMYK'nin tutumu, 1988.

16 Hakan ATAMAN (2008), insan Haklari Savunuculari, insan Haklari Giindemi Dernegi, eri-
sim adresi: http://www.rightsagenda.org/attachments/208_insanhaklarisavunuculari.
pdf
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Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ne Ek 12 No’lu Protokol
ile her tirli ayrimciligin dnlenmesi igin yeni bir s6zlesmeyi daha kabul etmis
bulunmaktadir. AIHS’e Ek 12 No'lu Protokol ayrimciligin énlenmesi igin ol-
dukga gliclii bir mekanizmayi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM)
gorev alanini genigleterek devreye sokmaktadir. Onceden, AIHS’in ayrimciligi
diizenleyen 14. maddesini one slirebilmek icin, bu maddenin Sézlesme’nin ko-
ruma altina aldig bir baska hak cercevesinde ihlal edilmis olmasi gerekirken,
[2 No'lu Protokol, herhangi bir ayrimcilig, bu Sézlesme’de korunan bir bagka
hakki ihlal etmis olsun veya olmasin, AIHM 6niine tasima imkani sunmaktadir.
Ornegin, dnceden 4. maddedeki ayrimcilik yasaginin devreye girebilmesi icin
kisinin S6zlesme’nin 8. maddesi altinda korunan aile hayati ve 6zel hayatinin
ayrimci bir sekilde ihlal edilmesi gerekirdi. 12 No’lu Protokol ile birlikte, Soz-
lesme tarafindan koruma altina alinmamis olan bir hakkin (6rnegin calisma
hakkinin) ihlal edilmesi durumunda da ayrimcilik yasaginin ihlali AIHM tarafin-
dan ele alinabilmektedir. Protokol’e gore “Kimse, herhangi bir kamu oto-
ritesi tarafindan, |. fikrada sayilan gerekgelerle ayrimciliga tabi tutulamaz”.
Boylece, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin haklari koruma kapsaminda cid-
di bir genisleme séz konusu olmustur.'” Tirkiye, Protokol’éi 18 Nisan 2001
tarihinde imzalamis, ancak hentiz onaylamamistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 3| Mart 2010'da Cinsel Y6-
nelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Ali-
nacak Onlemlere iliskin Uye Devletlere Yénelik CM/Rec (2010)5
No.lu Tavsiye Karari’ni kabul etmesiyle bir bagka tarihi adim atlmigtir.'®
Bu tavsiye karari, ayrmciligin en siirekli ve zor bigimlerinden birine &zellikle
deginen diinyadaki ilk ve en kapsamli belgedir. Tavsiye karari, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihadi igiginda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne dzel
vurgu yaparak mevcut Avrupali ve uluslararasi belgelerden kaynaklanan ilkele-
ri dlizenlemektedir. Ayrimcilikla miicadele etmek; lezbiyen, gey, biseksiiel

17 Hakan Ataman (2009) LGBTT Haklari insan Haklaridir, insan Haklari Giindemi Dernegi,
erisim adresi: http://www.rightsagenda.org/index.php?option=com_content&view=ca-
tegory&id=>53:takmaelkitaplari&ltemid=92&layout=default

18 Uye Devletlere tavsiyeler sunlardir: 1. Cinsel ydnelim ya da cinsiyet kimligi temelli her-
hangi bir dogrudan ya da dolayli ayrimciligi izlemek ve tazmin etmek amaciyla, var olan
yasal ve diger dnlemleri incelemek, gézden gecirmeyi suirdiirmek; ilgili verileri toplamak
ve analiz etmek; 2. Cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele
etmek icin yasal ve diger 6nlemlerin alindigini ve etkin sekilde uygulandigini temin et-
mek; lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans kisilere saygi gosterilmesini saglamak ve onlara
yonelik hosgoriyi tesvik etmek; 3. Ayrimcilik magdurlarinin, ulusal yetkililerin ve etkili
yasal yollarin farkinda ve bunlara erisebilir olmalarini giivence altina almak ve yeri gel-
diginde, ayrimailikla miicadele etme tedbirlerinin ihlallere yonelik yaptirim ve ayrimcilik
magdurlari icin yeterli telafi temin etmesini saglamak; 4. Yasa, politika ve uygulamalarda,
bu tavsiye kararinin ekinde bulunan ilkeleri ve tedbirleri rehber edinmek; 5. Bu tavsiye
karari ile ekinin terclime edilmesini, elverisli arag ve etkinlikler araciligiyla olabilecek en
iyi sekilde yayginlagmasini saglamak.
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ve trans kisilerin insan haklarina saygiy1 saglamak ve onlara yonelik hosgoriyi
tesvik etmek igin Uye devletler tarafindan benimsenecek ve etkili bicimde uy-
gulanacak 6zel nlemleri tanimlamaktadr. ?

Ayrica, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de tavsiye kararindan
kisa bir siire sonra 29 Nisan 2010'da, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi teme-
lindeki ayrimcilik Gizerine 1728 (2010) No.lu yeni bir Karar ve 1915 (2010)
no.lu yeni bir Tavsiye Karari almistir.?

Avrupa Sosyal Sarti

Tirkiye'yi ilgilendiren diger bir uluslararasi sosyal politika belgesi, Avrupa
Konseyi’ne liye iilkeler tarafindan imzalanan ve 1965 tarihinde yirirliige gi-
ren Avrupa Sosyal Sartr'dir. Avrupa Sosyal Sarti,2' kapsami giderek genigleyen
bir hukuksal belgedir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin degisik kararlarda
acik sekilde ifade ettigi gibi, yasayan bir belgedir. Sosyal Sart glinimiizde sos-
yal dislanma ve yoksulluga karsi agik koruma 6ngéren birincil belgedir. Ay-
rica, Sosyal Sart’taki haklarin ihlal edilmesi durumunda, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi'ne kolektif (toplu) sikayet sistemi getirilmis ve yapilan basvurulari
degerlendiren Komite’nin aldigi kararlarla birlikte, sézlesmenin igerigi ve uy-
gulanmasi hakkinda oldukga gelismis bir igerik olusmaya baslamistir. Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligini yasaklanmis
ayrimcilik temellerinden olarak kabul etmektedir.

Kadina Yonelik $iddet ve Aile ici $iddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)

istanbul Sézlesmesi, ilk olarak Tirkiye tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir.
| Agustos 2014’te yiiriirliige girmistir. istanbul Sézlesmesi, cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi ayrimciligini yasaklamaktadir. Toplumsal cinsiyet ta-
nimi yapan ilk sézlesmedir. S6zlesme’ye gore, Taraflar, S6zlesme hikimleri-
nin, ozellikle de magdurlarin haklarini korumaya yonelik tedbirlerin cinsiyet,

19 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/avrupa_konseyi___ayrimcilikla_muca-
dele_standartlari.pdf

20 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/avrupa_konseyi___ayrimcilikla_muca-
dele_standartlari.pdf

21 Hakan Ataman (2015), “Avrupa Sosyal Sartinin LGBTi'lerin Ekonomik ve Sosyal Haklar
Alaninda Ugradiklart Ayrimcilik Acisindan Degerlendirilmesi’; der. Yildiz Tar, Calisma Ha-
yatinda Ayrimcilik icinde, KAOS GL
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toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya baska tiir gorus, ulusal veya
sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel yonelim,
cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gogmen veya miilteci sta-
tusl veya baska bir statl gibi herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapil-
maksizin uygulanmasini temin edeceklerdir. S6zlesme, kadina yonelik siddetin
toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan bir ayrimcilik tiird oldugunu ka-
bul etmektedir. S6zlesme, “kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarar ve acl verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayall tiim
siddet eylemlerini” kapsamaktadir. Devletin bu anlamda sorumlu olduguna
ve ayni zamanda i¢ hukukun Sézlesme ile uygun hale getirilmesi gerekliligine
vurgu yapmaktadir.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT)

Tiirkiye'nin katiimaisi oldugu Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilatr’nin Ba-
kanlar Konseyi, 2003 yilinda AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Birosu'nu (ODIHR), hosgorii ve ayrimciliga ugramama hakkuyla ilgili olarak
Katiimci Devletlerden, sivil toplumdan ve hiikiimetlerarasi orgiitlerden elde
edilecek bilgileri toplamak lizere gérevlendirmistir. Bu dogrultuda, ODIHR’In
hosgori ve ayrimciliga ugramama hakki programi olan “Hosgori ve Ayrimci-
liga Ugramama Hakki Bilgi Sistemi” (TANDIS) gelistirilmistir. TANDIS sistemi
kapsaminda homofobik ve transfobik nefret suglari hakkindaki bilgiler
de toplanmakta, bu konudaki gelismeler paylasiimaktadir.?2 TANDIS sistemi
icindeki tematik basliklardan biri homofobi olarak belirlenmistir. Her yil,
Kaos Gey ve Lezbiyen Kdltiirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi tarafindan
hazirlanan ve AGIT’e de sunulan “Tiirkiye'de Gerceklesen Homofobi veya
Transfobi Temelli Nefret Suglari Raporu”nda, AGIT tarafindan benimsenen
metodoloji ve igerik kullaniimaktadir. Bu yoniiyle Rapor’un igerdigi bilgi ve
bulgular uluslararasi diizeyde karsilastirmali analizlere imkan sunmaktadir.?*

3. Tiirkiye ve Diger Ulkelerle ilgili AiIHM Kararlarindan Ornekler

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) bu alanda verilmis, sayisi
ve kapsami giderek artan pek ¢ok karari1 bulunmaktadir.?®

22 http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-lgbt-people
23 http://tandis.odihr.pl/?p=ki-ho
24 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/2014_nefret_sulari_raporu.pdf

25 Ataman, 2009, a.g.e. ve http://www.spod.org.tr/turkce/eskisite/wp-content/uploa-
ds/2012/12/LGBT _ictihat_kitap_web_son.pdf
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AIHM, 2013 yilinda escinsel bir mahpusun actigi davada Tiirkiye’yi suclu
bulmustur. Tirkiye'den X'in cezaevi kosullarina iliskin olarak AIHM’e yaptigi
basvuru ve AIHM'’in ihlal karari bu konuda tek rnektir. AiIHM kararinda X
olarak anilan basvurucu, “escinsel yonelimi nedeniyle hlicrede tutuldugunu”;
bunun Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 3. (tutulma kosullari ne-
deniyle insanlik disi muamele yasag), 5. (tutuklulugun uzunlugu), 6. (zihinsel
bitlnliglniin bozulmasi ve agir depresyon nedeniyle savunmasini etkin olarak
yapamadigi ve dolayisiyla adil yargilama hakkinin ihlal edildigi), 7. (hiicrede tu-
tulmasina iliskin herhangi bir mahkeme karari veya disiplin cezasi bulunmamasi
nedeniyle sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ihlal edildigi), 8. (cinsel yonelimi
nedeniyle cezalandirldigi ve dolayisiyla 6zel hayatina iligkin korumanin ihlal
edildigi) ve 14. (diger tutuklulara taninan haklardan cinsel yonelimi nedeniyle
yaralandiriimadigi ve boylelikle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi) maddelerine
aykir oldugu gerekgesiyle 15 Haziran 2009 tarihinde AIHM’e basvurmustur.
AIHM, 9 Ekim 2012 tarihinde oybirligi ile basvurucunun tutulma kosullarinin
insanlik disi oldugunu, bu durumun AIHS'in 3. maddesine, 14. madde ile
baglantili sekilde aykirilik teskil ettigine karar vermistir. Bu kararinda Mahke-
me, cinsel yonelimi yasaklanmis bir ayrimcilik temeli olarak tani-
digini bir kez daha hikme baglamistir. Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti’nin
temyiz bagvurusunun reddedilmesinin ardindan 27 Mayis 2013 tarihinde karar
kesinlesmistir.2

AIHM, 2015 yilindaki bir baska giincel kararinda, trans cinsiyet gegisin-
deki ihlallerden dolayi Tiirkiye’yi suclu bulmustur. Dogumunda kendisine
kadin cinsiyeti atanan Y.Y., cinsiyet gegisi icin 2005-2013 yillari arasinda Tiirk
mahkemelerine basvurmus, ancak doktorlarin “psikolojik agidan erkek kimli-
giyle yasamini stirdirmesi daha uygun” raporlarina ragmen, “lireme yetene-
ginden surekli bicimde yoksun bulundugunu kanitlayamadigi” icin basvurusu
yargl organlari tarafindan sistematik olarak reddedilmistir. Cinsiyet degisikligi
oncesi bireylerden lireme yeteneginden yoksun olduklarini kanitlamala-
rinin talep edilmesinin “anlasilamaz” oldugunu kaydeden Mahkeme, Tirk
Medeni Kanunu’nun cinsiyet degistirmeyle ilgili maddesinin Avrupa insan Hak-
lari S6zlesmesi’ne aykirt olduguna karar vermistir.”

AIHM kararlari agisindan cinsel yénelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili ilk onemli
gelisme Dudgeon v. Birlesik Krallik (AIHM Karari-Basvuru No: 7525/76-

26 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113876 ve http://www.aihmiz.org.tr/files/XTurki-
yeRaporu.pdf

27 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153134 ve http://www.dw.com/tr/aihmden-cinsi-
yet-de%C4%9Fi%C5%9Ftirme-karar%C4%B1/a-18306140
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22 Ekim 1981-Strasbourg) davasinda yasanmistir. Bir sug isnadi nedeniyle
Kuzey irlanda polisi tarafindan bagvurucu Jeffrey Dudgeon’un evinde arama
yapllirken, bu kisinin escinsel kimligini ortaya koyan delillere rastlanmis; bunun
lizerine, escinsel iliskiye riza gosteren erkeklerin bu fiilinin ceza kanunu geregi
“hayasizca hareket ve sug” olarak kabul edilmesi lizerine Dudgeon hakkinda
polisce sorusturma ve cezai takibat yapilmistir. Dudgeon ceza kanunundaki
bu diizenlemenin 8/ 1. maddeye aykiri oldugunu savunarak bireysel basvuru
hakkini kullanmis; Avrupa insan Haklari Komisyonu, kisinin “(Bireysel) Ozel
Hayat”ina saygi gosterilmesi hakkini ihlal eden polis sorusturmasini, ara-
mayi, el koymayi ve escinsel iliskileri yasaklayan diizenlemeyi Sozlesme’ye
aykiri bulmustur. AIHM de, benzer bicimde, escinsel davranislari yasaklayan
ve cezalandiran ceza kanununun kisinin 6zel hayatina hukuka aykiri midahale
anlami tasidigini, kisinin konutundaki escinsel iliskilerinin 6zel hayatin gizliligi
hakki kapsaminda korundugunu kabul etmistir. Mahkeme, kisinin kapali alan-
larda yasadigi cinsel iligkilerin ve escinsel davranislarin yalnizca kendi 6zel haya-
tini ilgilendirecegi gerekgesiyle Kuzey irlanda'daki ceza kanununun hukuki da-
yanaktan yoksun oldugunu belirtmistir. Sonug olarak AIHM, escinsel iligkileri
yasaklayan kanunu AIHS’in 6zel hayata saygi gosterilmesi hakkini diizenleyen
8/ maddesine aykiri bulmustur.

B.B. v. Birlesik Krallik (AIHM Karari, Basvuru No: 53760/00, 10 Subat
2004 Strasbourg) davasinda basvurucu B.B. 1957 dogumlu ve Londra'da ya-
sayan bir ingiliz vatandasidir. S6z konusu davada basvurucu cinsel yonelimi
temelinde ayrimciliga ugradigini iddia etmistir. Bagvurucu, heterosekstel ilis-
kilerde resit olma yasinin |6 olmasina karsin, 18 yasin altindaki escinsel
iliskilerin sug olusturmasini diizenleyen yasanin ylrirliikte olmasinin ve bu ya-
saya gore yargilanmanin cinsel yonelim temelinde ayrimciliga yol agtigini belirt-
mistir. Bagvurucu Sozlesme’nin 8. maddesi ile (6zel hayatin korunmasi hakkr)
baglantili olarak 4. maddesinin (ayrimcilik yasag)) ihlal edildigini iddia etmistir.
Mahkeme, Sozlesme’nin 8. maddesiyle (6zel hayatin korunmasi hakki) baglan-
til olarak 4. maddesinin (ayrimcilik yasag) ihlal edildigini hikme baglamistir.
Sonrasinda, Mahkeme’nin bu karari dogrultusunda Birlesik Krallik’ta yapilan
yasal degisiklikle escinsel ve heteroseksuel iligkiler igin resit olma yasi esitlen-
mistir.

AIHM’in LGBT haklari konusunda verdigi kararlardan bir digeri Baczkowski
ve digerleri v. Polonya (Basvuru No :1543/06 — 24 Eylil 2007 — Final —
Strasbourg) kararidir. Basvurucular Esitlik Vakfi (Fundacja Réwnosci) ile va-
kif Uyeleri Tomasz Bqczkowski, Robert Biedron, Krzysztof Kliszczynski, Inga
Kostrzewa ve Tomasz Szyputa'dir. Bagvurucular ayni zamanda cinsel yonelim
konusunda kampanyalar yiriten sivil toplum Srgutlerinin Uyesidirler. Vakif,
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Esitlik GUni nedeniyle 10-12 Haziran 2005 tarihlerinde cinsel, ulusal, etnik ve
dinsel azinliklara, kadinlara ve engelli kisilere yonelik ayrimciliklara kamuoyu-
nun dikkatini cekmek igin Varsova'da yiiriiyiis diizenlemek istemistir. Vakif,
[0 Mayis 2005 giinu ydrlyds icin izin istemistir. Konuyla ilgili olarak ulusal bir
gazete olan “Gazeta Wyborcza”da 20 Mayis 2005’te yapilan bir roportajda,
belediye baskani “escinsellik propagandasi yapmak, ifade 6zglrligl kapsamin-
da degildir” seklinde demeg vermistir. Yurlyus icin yapmis olduklar bagvuru
3 Haziran 2005 tarihinde “trafigi engelleyecegi” gerekgesiyle reddedilmistir.
Buna karsilik, 12 Haziran 2005’te alti farkli 6rgit tarafindan diizenlenmek is-
tenen bir gosteriye 9 Haziran 2005'te izin verilmistir. Bu gosterinin temalar
ise soyledir: “pedofiliden suclu bulunanlara daha sert onlemler icin”, “birlikte
yasayanlar hakkinda herhangi bir yasal diizenlemeye karsi”, “birlikte yasamak
icin propagandaya kars!”, “Hiristiyan degerleriyle egitim, ahlakli bir toplumun
garantisidir” “Hiristiyanlar Tanri’nin ve doganin emirlerine uyan vatandaslardir”
ve “escinsel ciftlerin evlat edinmelerine karsi”. Esitlik Vakfi'nin gosterisi, 3 Ha-
ziran 2005’teki ret kararina ragmen || Haziran 2005 tarihinde 3000 polisin
korumasi altinda yapilmis; ancak diger alti 6rglitliin gosterileri de | | Haziran
2005’te yapilmistir. Basvurucular yapilan uygulamaya karsi yerel mahkemelere
bagvurmuslar; ancak istedikleri sonucu alamamislardir. Sonucta, Esitlik Vakfi
ve Uyeleri AIHM’e bagvurmus ve uygulamanin AiHS’e aykiri oldugunu iddia
etmiglerdir. Bagvuruyu inceleyen AIHM, Esitlik VakfI'na yapilan uygulamanin
AIHS’in 6rgilitlenme &zgiirligiiyle ilgili 11. maddesinin, | 1. maddeyle birlik-
te etkili bir hukuki yola bagvurma hakkiyla ilgili 13. maddesinin ve yine I1.
maddeyle birlikte ayrimciligi yasaklayan |4. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.

AIHM, Tirkiye’de toplanti ve toplu ifade 6zgiirliigii ile drgiitlenme 6zgiirlii-
gline iliskin DISK ve KESK’in basvurusuna verdigi yakin tarihli kararda, hakkin
ihlal edildigi tespitini yapmistir (Basvuru no: 38676/08 — 22 Kasim 2012
Strasbourg). AIHM, Taksim Meydani’nin | Mayis kutlamalari icin toplum
hafizasinda ve sendikalar agisindan énemli yeri oldugunu, bu alanin | Mayis
alani olarak kabul edilmesi gerektigini, yapilacak miting nedeniyle kent ya-
saminin etkilenmesinin (trafigin tikanmasi, yollarin kalabaliklasmasi) mitingin
yapilmasi igin engel kabul edilemeyecegini acikca belirtmistir. AIHM, ifade
ozgiirligiiniin kullanilacagi yeri segmenin de hak kapsaminda oldu-
gunu tespit etmis, hiikiimetin gorevinin bu hakkin kullanimini glivence altina
almak olduguna hikmetmistir. Hikiimet yetkililerinin, valilik ve emniyet mi-
durliiglince | Mayis anmasini engellemek icin gerekce olarak ileri stirdtkleri,
gostericiler iginde “marjinal” gruplarin oldugu ve provokasyon olacagi seklin-
deki istihbarat bilgilerinin gergegi yansitmadigi da karar metninde agikca tespit
edilmistir.
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Anayasa, temel hak ve ozgirliiklere iliskin normlar agisindan hiyerarsideki
en list normu olusturur. Anayasa’nin 90. maddesine gore, ylirirlige ko-
nulmus uluslararasi anlasmalar kanun hiilkmiindedir. Bununla birlikte, yu-
rurlige konulmus temel hak ve ozgiirliklere iliskin uluslararasi anlagmalar ile
kanunlarin ayni konuda farkli hikkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyus-
mazliklarda uluslararasi anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi s6z ko-
nusudur. Bu gergevede, alana yonelik yasal dlizenlemeler irdelenmektedir.

il ve ilce yonetimine dair temel diizenleme 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili
il idaresi Kanunu'dur. Bu Kanuna gore il genel idaresinin bagi Validir (md.4).
ildeki bakanlik (Milli Egitim, Saglik, Aile ve Sosyal Politikalar, Cevre ve Sehir-
cilik, vb.) teskilatlari (egitim, saglik, emniyet il mudirlikleri gibi) valinin emri
altindadir. Vali, ayni zamanda, il sinirlart icinde bulunan genel ve 6zel biitiin
kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri olup sug islenmesini 6nlemek, kamu diizen
ve giivenligini korumak igin gereken tedbirleri almaktan sorumludur. il sinirlari
icinde huzur ve glvenligin, kisi dokunulmazliginin, kamu esenliginin saglanmasi
ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir (1 1/C). Keza kay-
makamlar da ilge genel idaresinin basi olarak paralel gorev, yetki ve sorumlu-
luklara sahip olup (md.27, md.31), valiye karsi da sorumludurlar.

LGBT vatandaslarin maruz kaldigi esitsizlikler ve ayrimciliklar ile micadele-
de Valiler ve Kaymakamlar en etkili biirokratik aktorlerdir. LGBT vatan-
daglarin Anayasa ve uluslararasi sézlesmelerle glivence altina alinan haklarina
donik ayrimciliklar; yasam hakki, iskence ve kot muamele yasagi ihlalleri;
ozgurlik, glivenlik ve mahremiyet hakki ihlalleri; ifade, toplanma ve orglitlen-
me Ozgurligl hakki ihlalleri gibi birgok ihlal ile miicadele vali ve kaymakamlarin
gorev ve sorumluluklari kapsamindadir.

Bu kapsamda, basta Valiler ve Kaymakamlar olmak tzere kamu gorevlileri
(polis, savcilar, 6gretmenler, sosyal hizmet gorevlileri, saglik gorevlileri, yerel
yetkililer gibi) igin ayrnmcilikla miicadele ve esitlik konusunda hizmet stan-
dartlarinin belirlenmesi ve bu standartlarin uygulamalarina iliskin hizmet igi
egitim calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, vali ve kaymakamlar
tarafindan, mevzuatin LGBT vatandaslar aleyhine ayrimciliga yol acacak sekil-
de uygulanmamasi igin etkili denetimler yapilmasi gerekmektedir.

Kamu gorevlileri tarafindan cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniy-
le LGBT lere fiziksel veya sozel siddet uygulandigi; iskence veya kot muamele
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yapildigina iliskin iddialar, gerek idari gerekse cezai agidan etkin ve tarafsiz se-
kilde sorusturulmali ve sorumlular adalet dniine gikarilmalidir.

Polisin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin temel diizenleme 4/7/1934 ta-
rihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'dur. Bu Kanun’un 2. madde-
sine gore polisin iki tlirli gorevi vardir: Sucu nlemek ve islenmis sug hakkinda
Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki gérevleri yapmak. Polis bu gorevlerini yerine
getirirken LGBT vatandaslarin insan haklarini dogrudan veya dolayl olarak ih-
lal eden miidahalelerde bulunabilmektedir. Bu gercevede, polisin hizmet ici
egitime tabi tutulmasi, 6nleyici mekanizmalar gelistirilmesi, uluslararasi
standartlarda denetim ile etkin idari ve cezai sorusturmalarin gerceklestiril-
mesi gerekmektedir. Ote yandan, mevzuatta gecen (md.| 1) “genel ahlak”,
“edep kurallar” gibi muglak ifadelerin LGBT vatandaslarin temel hak ve
ozglirliklerini ihlal edici sekillerde yorumlanmamasi icin gerekli yasal ve politik
tedbirler alinmalidir.

Nefret ve ayrimciliga iliskin diger bir dnemli kanun 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tlrk Ceza Kanunu'dur. Bu Kanun kisi hak ve &zgiirliklerini, kamu dii-
zen ve guvenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve ¢evreyi, toplum barigini
korumak, sug islenmesini 6nlemek amaglarinin gergeklestirilmesi icin ceza so-
rumlulugunun temel esaslari ile suglar, ceza ve glivenlik tedbirlerinin tirlerini
diizenlemektedir.

Tirk Ceza Kanununun 122. maddesinde dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engel-
lilik, siyasi duslince, felsefi inang, din veya mezhep farkliigindan kaynaklanan
nefret nedeniyle bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya taginmaz
malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, bir kisinin kamuya arz edilmis
belli bir hizmetten yararlanmasini, bir kisinin ise alinmasini, bir kisinin olagan
bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimsenin bir yildan (g yila ka-
dar hapis cezasl ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Turk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi kapsaminda cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelim ayrimciliginin agik¢a yasaklanmasi gerekmektedir. Bununla bir-
likte, nefret suglarina ve ayrimciliga karsi 6nyargilari giderici, koruyucu,
onleyici ve onarici hukuksal, politik ve idari diizenlemeler olusturulmalidir.
Nefret suglarina ve ayrimciliga dair mevzuatin bu gercevede gelistirilerek ye-
niden diizenlenmesi ile LGBT vatandaglar, go¢menler ve miilteciler dahil her
toplumsal kesimin maruz kaldigi ihlaller ile daha etkili ve kapsamli bigimde m-
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cadele edilebilecektir. Ote yandan, bu degisiklikle LGBT lerin Icisleri Bakanligi
ve diger kurumlarin kendi gérev alanlarinda sundugu hizmetlerden yararlan-
malarini engellenmesi de cezai yaptirim konusunu olusturacaktir.

LGBT vatandaslarin kolluk kuvvetlerine yonelik mesru sikayette bulunma du-
rumlarinda aleyhlerinde bir dongli ortaya ¢ikabilmekte ve Ceza Kanunu'nun
“gbrevi yaptirmamak igin direnmeye” dair 265. maddesinin magdurlara karsi
uygulanabildigi gorilmektedir. Bu hukuksuz uygulamalar, hak ihlali durumlarin-
da LGBT lerin ihbar ve sikayette bulunmamalarina yol agmaktadr.

Tirkiye'de yaygin bigimde siddet suglarina maruz kalan lezbiyen, gey, bisekstel
ve translar adli dava siireglerinde de ayrimciliga ugramaktadir. Durugsmalarla
ilgili bilgiler magdurun ailesi, yakinlari veya sivil toplum kuruluglari ile paylasil-
mamaktadir. Ayrica, nefret sugu failleri mahkemeler tarafindan “haksiz tah-
rik” veya “iyi hal” indirimlerinden yararlandirilabilmektedir.

Ayrica, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kapsamin-
da nefret suglarinin sorusturulmasina iliskin 6zel prosedurlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Béylesi prosediirler icin cesitli AGIT belgeleri kilavuzluk ede-
bilir.2

Toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni koru-
maya yonelik onemli kanunlardan biri 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu'dur. Bu Kanun'da, kabahatlere iliskin genel ilkeler ve tanimlama-
lar ile kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tirleri ve
sonuglari diizenlenmektedir.

Bu Kanun’un “Emre Aykiri Davranis” bashkli 32. maddesine gore yetkili ma-
kamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu guvenligi, kamu diizeni
veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre
aykiri hareket eden kisiye idari para cezasi verilmektedir. Bu hiikmtin seks is-
ciligi yapan veya yaptig| varsayilan trans vatandaslara karsi taciz amagli, hu-
kuksuz ve ayrimci bicimde uygulandigi gorilebilmektedir. Ayrica, kendilerine
Karayollari Trafik Kanunu hiikiimlerine dayanilarak ayrimci ve keyfi bir sekilde
trafik para cezasi kesilmesi de s6z konusudur. Bu gibi haksiz ve trans vatandas-
lart daha da magdurlastiran uygulamalara son verilmelidir.

28 Kaos GL Dernegi, “AGIT'in Nefret Suclan Kilavuzlan Tiirkge'de”: http://kaosgl.org/sayfa.
php?id=19547 ve http://www.osce.org/odihr/prosecutorsguide?download=true ve
http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide
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Devlet memurlarinin ¢alisma hukuku ise 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu’nda dizenlenmektedir. Bu Kanun, devlet memurlarinin
hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiriimelerini, ilerleme ve yliksel-
melerini, 6dey, hak, yikim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve
diger &zliik islerini diizenler. Bu Kanun’un 125’inci maddesinde, devlet me-
murlugundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller kapsaminda, memurluk
sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hare-
ketlerde bulunmak sayilmaktadir. Bu hiikiim, hukuksuz bir bigimde escinsel,
biseksiel veya trans memurlarin memuriyetten cikarilmalarina ve devletin bir
isveren olarak cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrnmcilik yap-
masina dayanak olarak kullanilabilmektedir. Ayrica, Emniyet Teskilati Saglik
Sartlari Yonetmeligi'nde, hastaliklar kapsaminda LGBT lerin varolusu “psiko-
sekstel bozukluk” olarak dizenlenmektedir. Bu ve benzeri ayrimci mevzuatin
derhal yiirairliikkten kaldirilmasi ve hukuksuz uygulamalara son verilmesi
gerekmektedir.

Derneklerin yasak ve izne tabi faaliyetlerini, ylkimliltklerini, denetimlerini
ve uygulanacak cezalar ile derneklere iliskin diger hususlar 4/11/2004 tarihli
ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nda diizenlenmektedir. 5253 sayili Kanun'da
hiikim bulunmayan hallerde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri uy-
gulanmaktadir. Valilikler, Tirk Medeni Kanunu'nun 56. maddesinde yer alan
hukuka veya ahlaka aykiri amaclarla dernek kurulamayacagina iliskin hikme
dayanarak LGBT derneklerinin veya tiziiklerinde cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligi calismalari iceren derneklerin feshi icin Cumhuriyet Savciligi’'na sug du-
yurusunda bulunabilmektedir. Bu gergevede, Anayasa ve uluslararasi sozles-
melerle glivence altina alinmig olan orgiitlenme Szglirligi ile cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi ayrimciligi yasag) ihlal edilmektedir. “Genel ahlak” ifadesi,
heteroseksuellik disindaki cinsel yonelimler veya trans cinsiyet kimlikleri konu-
larinda galisan sivil toplum kuruluslarinin érgitlenme 6zgirliklerini kisitlamak
amaciyla kullaniimamalidir.

Toplanti ve gosteri yuriylsu dizenleme hakkinin kullanilmasina iliskin temel
diizenlemeler 6/10/ 1983 tarihli ve 291 | sayili Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri
Kanunu’nda yer almaktadir. Herkes, 6nceden izin almaksizin, bu Kanun
hikimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak, kanunlarin sug saymadigi belirli
amaglarla toplanti ve gosteri ylrlyusi diizenleme hakkina sahiptir (md.3). Be-

YASAL CERCEVE VE TEMEL KONULAR



cisleri Bakanligi icin
LGBT Haklar: El Kitabi

lirli konular Gzerinde toplumu aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle
o konuyu benimsetmek igin gergek ve tiizel kisiler tarafindan agik ve kapali yer
toplantilari gergeklestirilebilir, ylriytsler diizenlenebilir.

Buna ragmen, LGBT orgltlerinin toplanma ozgirlikleri yetkili makamlarca
engellenebilmektedir. Ozellikle, Uluslararasi Homofobi ve Transfobi Karsithigi
GUnU olan 17 Mayis’a ithafen® her yil yapilan yirlyUslerin veya yine her yil
pek cok diinya kentiyle birlikte istanbul'da ve diger kentlerde yapilan Onur
Yiirilyiisii’niin engellendigi ve kolluk kuvvetlerince toplanan insanlara karsi
siddet kullanildigi gérilmektedir. Ayrica, 6zel taraflar bu tiirden etkinliklere
saldirabilmektedir. Bu saldirilarda kolluk kuvvetlerinin gerekli 6nlemleri alma-
dig1 ve sorusturma-kovusturma slireglerinde ciddi ihmallerin yasandig goriile-
bilmektedir. Yetkili makamlarin bu temel hak ve 6zgurlGgun kullanimina karsi
muidahalede bulunmamasi, toplanti ve gosterinin baris icinde gerceklesmesi
icin gerekli 6nlemleri almasi, istenmeyen olaylarin meydana gelmesi halinde
failleri etkili bicimde sorusturmasi ve kovusturmasi gerekmektedir.

[cisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Kamu giivenligi hizmetlerine dair kurumsal yapi, 3152 sayili icisleri Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmektedir. Bu Kanun, icisleri
Bakanligi'nin teskilat yasasi olup kurumsal yapi, gorev, yetki ve sorumluluklara
iliskin esaslari diizenlemektedir. Bu Kanun’un 2. maddesinde icisleri Bakanli-
g'nin gorevleri sayllmaktadir. Bu kapsamda ig giivenlik kuruluglari icisleri Ba-
kanligi'na bagli olup Bakanlik yurdun ig glivenligini ve asayisini, kamu diizenini
ve genel ahlaki, temel hak ve 6zgirltkleri korumak, sug islenmesini onlemek,
suglulart takip etmek ve yakalamak, gorevlerini yurttmektedir. Ayrica, il ve
ilcelerin genel idare hizmetlerini, niifus ve vatandaslik hizmetlerini, go¢ idaresi
hizmetlerini ve yerel yonetimlere iligkin is ve islemleri yliritmektedir.

Bu gorevler Bakanligin gesitli hizmet birimleri itibariyla ifa edilmektedir. LGBT
vatandaslarin, miltecilerin ve gogmenlerin maruz kaldiklari insan haklari ihlal-
leri, esitsizlikler ve ayrimciliklar ile micadelede bu birimlerin roli biyiik 5nem
tasimaktadir.

29 17 Mayis 1990 tarihinde Diinya Saglk Orgiitti (WHO) escinselligi zihinsel hastaliklar lis-
tesinden cikardi. 1992'de bu karar ICD- 10 (International Classification of Diseases - Has-
taliklarin Uluslararasi Siniflandiriimasi) listesine resmen kaydedildi. 1994 tarihinden iti-
baren Diinya Saglk Orgitiine tye tiim Ulkeler yeni siniflandirmayi kullanmaya basladi.
Bu vesileyle 17 Mayis tarihi LGBT bireyler tarafindan Uluslararasi Homofobi Karsiti Giin
olarak tahsis edilmistir ve bu tarihte degisik etkinliklerle ele alinmaktadir. Uluslararasi
Homofobi Karsithgi Guini cinsiyet kimligi veya cinsel yonelimlerle ilgili tim fiziksel, ah-
laki veya sembolik siddetlere karsi eylem ve karsi durma giiniidiir. insanlarin esitligi icin
mucadele eden tim girisimlere ilham ve destek vererek, hepsiyle koordinasyon icinde
olmayi amaclamaktadir. Kaos GL, her yil 17 Mayis haftasinda “Uluslararasi Homofobi Kar-
siti Bulusma ve Yiriyls” adi altinda bir organizasyon yapmaktadir.
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Bunlar arasinda Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirlagi esas iti-
bariyla niifus ve vatandaslik is ve hizmetlerini ylritmektedir (md.10). Aile ve
hayat istatistiklerine ait verileri toplamak ve yayimlamak gérevi de bulunmak-
tadir. Bu gérevler kapsaminda translarin niifus clizdanlarini ve diger kimlik
isimlerini ve cinsiyetlerini geriye doniik olarak degistirebilmeleri igin daha hizl
ve seffaf prosediirler gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, LGBT vatandaslara
dair aile ve hayat istatistiklerine ait veriler de derlenmeli, uygulanacak ay-
rimcilik karsiti politikalarin belirlenmesi stirecinde ilgili kurumlarla isbirligi icin-
de bu veriler LGBT vatandaslarin insan haklarinin yararina islevsel kilinmalidir.

Bakanlik hizmet birimlerinden Mahalli idareler Genel Midirliig, icisleri
Bakanliginin mahalli idareler Gizerindeki goreyv, yetki ve sorumluluklarina iliskin
is ve islemleri ylritir. Bu gorevler kapsaminda vesayet hukukundan kaynakla-
nan hizmetlerin yani sira mahalli idarelerin gelistiriimesi amaciyla aragtirmalar
yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak da bu-
lunmaktadir (md.I1). Ayrica, Genel Mudurlik mahalli idareler personelinin
hizmet ici egitimini ve uygulanmasini da takip etmektedir. Yerel yonetimlerde
LGBT vatandaslara yonelik saygi ve anlayisi gelistirmek, hizmet slireglerine esit
vatandaslik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri bakis agisini yerlestirmek ve gliglendir-
mek, bu yénde farkindalik ve duyarlilik kazandirmak igin s6z konusu gérevler
kapsaminda calismalar yapilmalidir.

Ote yandan, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhgi, Bakanli-
gin gorev alani ile ilgili uluslararasi iligkileri ylriitmekte ve koordine etmektedir.
Ayrica, Bagkanlik, Bakanligin gérev alanina giren konularda insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmakta, bu konularda Bakanlik
birimleri arasinda koordinasyonu saglamakta ve tlkemizin taraf oldugu ulus-
lararasi anlagsmalarin denetim mekanizmalari ile ilgili calismalari yurtitmek-
tedir. Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanliginin yiiriittiigii bu hizmet
streglerinde, LGBT vatandaslara iliskin uluslararasi sdzlesmelerle glivence alti-
na alinmis insan haklari hukukunun izlenmesi, denetim mekanizmalarinin karar
ve yorumlarinin ig¢ hukuk ve uygulamalara yansitiimasi, bu konularda inceleme
ve arastirmalar yapilmasi ve projeler gelistiriimesi gibi faaliyetler yer almalidir.

Dernekler Dairesi Bagkanhgi, dernekler ile ilgili is ve islemleri yapar; der-
neklerin tiziiklerinde gosterilen amacin gergeklestirilmesi igin slrdirilecegi
belirtilen calisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterip gostermediklerini,
defterlerini ve hesaplarini mevzuata ve tlziklerine uygun olarak yirGtip yu-
ritmediklerini denetler (md.13/A). LGBT derneklerine “Tiirk aile yapisina ve
genel ahlaka” aykiri olduklari gerekgesiyle Valilikler tarafindan kapatma dava-
lart agilabilmekte, diger dernekler ile karsilastirilamayacak Slglide siki dene-
timler yapilabilmektedir. Boylesi esitsiz, dnyargili ve ayrimci uygulamalara son
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verilmesi gerekmektedir. Demokratik yonetim ilkesi dogrultusunda yapilan
denetimlerdeki temel motivasyon hukuka uygun galisma iradesi gosteren der-
nekleri “cezalandirmak” degil, tlkemizin sivil toplum kapasitesini derneklerle
diyalog ve isbirligi icinde gelistirmek olmalidir.

Egitim Dairesi Baskanligi, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin egitim
planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasinin takibi ile personelin hizmet Sncesi
ve hizmet igi egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi gorevleri yi-
ritmektedir (md.22). Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan mlki idare amirleri
ve genel idare hizmetleri personeline LGBT vatandaslarin maruz kaldigi hak
ihlallerini ortadan kaldirmak, hizmet slreglerine esit vatandashk ve ayrimcilik
yasagl ilkeleri bakis agisini yerlestirmek, giiclendirmek ve bu yonde farkindalik
ve duyarlilik kazandirmak igin hizmet ici egitimler veriimelidir.

Strateji Gelistirme Baskanligi, Bakanligin orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarini belirlenmesinde ve stratejik planin hazirlanmasi, glincellenmesi
ve yenilenmesi galismalarinda koordinasyon gorevlerini ylriitmektedir. Ayrica,
mevzuat geregi stratejik plan calismalari temel diyalog ve katilim ze-
minleri olarak islev gordr. Bu temsil ve diyalog zeminlerine dnemli dis paydas-
lar olarak LGBT lerin ve alanda galisan sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi
gerekmektedir.

Kamu yonetiminde énemli bir insan haklari mekanizmasi, il ve iice insan Hak-
lart Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik kap-
saminda diizenlenmektedir. Bu mekanizma, il ve ilge dizeyinde insan haklari
kurullart seklinde olusturulmustur. Bu kurullar, toplumda ve kamu gorevlilerin-
de insan haklari bilincini gelistirmek, insan haklarini korumak, ihlal iddialarini
incelemek ve arastirmak, insan hak ve dzgtirliklerinin kullanilmasinin dniinde-
ki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri
incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢éziimine iliskin 6nerilerde bulunmakla
gorevlidir.

Bu kurullarin galismalari kapsaminda lezbiyen, gey, bisekstiel ve translarin insan
haklari durumunun izlenmesi, arastirilmasi ve raporlanmasi yapilmali; LGBT

30 BuYonetmelik 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun ek 6. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Ancak, ek 6.madde 6332 sayili Tiirkiye insan Haklari Kurumu Kanunu ile yiiriirltikten kal-
dirilmis, kurullar yerine Tiirkiye insan Haklari Kurumu biirolarinin kurulmasi éngérilmiis-
tlr. Gegis stirecinde Kurum buirolari kuruluncaya kadar il ve ilge insan haklari kurullarinin
gorev yapmasi hilkme baglanmistir.
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vatandaslarin ve miiltecilerin haklari konusunda calisan sivil toplum kuruluslari
ve insan haklari savunuculari ile isbirligi icinde olunmali ve sorunlar Gzerinde
ortaklasmak Uzere onlara danisiimalidir. Ayrica, LGBT Kkisilerin sikayetlerinin
incelenebilmesi icin mevcut proseddrler gozden gegirilerek etkin ve erisilebilir
kilnmali; LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin ihtiyag ve taleplerini kendilerine
iletmeleri tesvik edilmeli; denetim, yaptirm ve tazmin konularinda kamu ve
ozel sektor bilgilendiriimelidir.

Kamu glivenligi ve asayis isleri kapsaminda gorevli emniyet teskilatinin kurum-
sal yapisi ve isleyisine iliskin esaslar 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu’nda diizenlenmektedir.

Emniyet Genel Midiirligii (EGM) kapsaminda, insan haklar konusunda
cesitli ihtisaslasmig birimlerin yani sira mevcut hizmet birimlerinde gorevlendir-
meler soz konusudur. Bu gercevede insan haklarina iliskin hizmet stireclerinde
genel koordinasyon gérevini Dis lliskiler Dairesi Baskanlig biinyesinde kurulan
insan Haklar Sube Midiirliigii yiritmektedir. Ayrica, Teftis Kurulu Bas-
kanligi biinyesinde insan Haklari ihlal iddialarini inceleme Biirosu gorev
yapmaktadir. Hukuk Miisavirligi biinyesinde Uluslararasi Dava isleri Hukuk
Miisavirligi tarafindan Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne devlet aleyhine ya-
piimis ve konusu itibariyle polis uygulamalariyla ilgili olan basvurular takip edil-
mektedir. Personel Dairesi Baskanhgi Sorusturma Sube Mudirliigu
tarafindan da iskence ve kétii muamele basta olmak tizere insan haklari ihlal iddi-
alari ile ilgili sorugturma agilan personele iliskin kayit ve istatistikler tutulmaktadir.
EGM biinyesinde insan haklari ile ilgili ihtisaslagsan ve gorev yiiriiten bu birimlerin
hizmet sureglerinde insan haklari hukukunun gerekleri dogrultusunda LGBT va-
tandaglarin ve midltecilerin yasadiklari agir insan haklari sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik galismalarda bulunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, LGBT vatandas-
lara yonelik saygi ve anlayisi gelistirmek, hizmet sireglerine esit vatandaslk ve
ayrimcilik yasag ilkeleri bakis agisini yerlestirmek ve gliglendirmek, bu yonde far-
kindalik ve duyarlilik kazandirmak icin Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan, Asa-
yis Dairesi Baskanligi ve Giivenlik Dairesi Bagkanligi ile bunlarin tasra
teskilatlarinda calisanlar basta olmak tizere tim emniyet mensuplarina hizmet
ici egitim programlari diizenlenmesi gerekmektedir.

Emniyet Genel Mudurltginin hizmet birimlerinden Asayis Daire Baskan-
lig1 genel glivenligin ve kamu dizeninin saglanmasi amaciyla sugun olusmadan
once Onlenmesi, islenmis veya islenmekte olan suglara midahale edilmesi,
aile ici siddetle miicadele edilmesi, devriye hizmetleri, sug analizleri yapilmasi
ve benzeri birgok hizmeti yuritmektedir. Ayni zamanda asayis suglarinin ay-
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dinlatiimasi, stphelilerinin yakalanmasi ve adli makamlara sevk edilmelerine
iliskin il emniyet birimlerindeki faaliyetleri izlemek, aksakliklari giderici ve uy-
gulamada birlik saglayici galismalar yapmak ile gorevlidir. Bagkanlik biinyesin-
de faaliyet yiiriiten Aile igi Siddetle Miicadele Sube Miidiirliigiiniin,
istanbul Sézlesmesi hiikiimleri uyarinca, LGBT lerin cinsel ydnelim ve cinsiyet
kimligi temelinde maruz kaldiklari siddetle miicadele hizmetlerini de ylrit-
mesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Asayis Daire Baskanliginin LGBT lerin
diger birey, vatandas ve topluluklar gibi degisen ve gesitlenen gereksinimlerinin
farkinda olmasi, ylrittligu asayis hizmetlerini esitlik ve adaletin saglanabilme-
si icin bu farkli gereksinimlere duyarl bir bicimde orglitlemesi biyiik dnem
tagimaktadir. Ayrica, Asayis Daire Bagkanligi biinyesinde “Nefret Suglariyla
Miicadele Sube Midiirliigii” benzeri bir yapinin kurulmasi onerilmektedir.
Boylesi bir yapi, cok boyutlu nefret sucu olgusu ile miicadele gercevesinde, ce-
zai yaptirimin yani sira koruma, énleme ve magduru destekleme konularinda
ihtisaslasmali; kamu kurumlart arasinda koordinasyonu saglamali; akademi ve
sivil toplum kuruluglari ile diyalog ve isbirligi icinde galismalidir.

Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Emniyet Genel MudurlGglinin orta ve
uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlenmesi ve stratejik planin hazirlan-
masl, giincellenmesi ve yenilenmesi ¢alismalarinda koordinasyon gorevlerini
yurltmektedir. Ayrica, mevzuat geregi stratejik plan calismalari temel
diyalog ve katilim zeminleri olarak islev gorir. Bu temsil ve diyalog zemin-
lerine onemli dis paydaslar olarak LGBT’lerin ve alanda calisan sivil toplum
kuruluslarinin dahil edilmesi gerekmektedir.

Emniyet Teskilat Kanunu'nun 85. maddesine gére kurum ici bireysel perfor-
mans degerlendirme sistemi olusturulmustur. Bu sistem, emniyet teskilati
calisanlarinin is basarilarinin degerlendirilmesine imkan saglamaktadir ve ka-
riyerlerini belirlemektedir. Bu kapsamda, performans degerlendirme olgitleri
arasina insan haklarina yonelik bilgi, biling ve duyarlilik dlgtitleri dahil edilme-
lidir. Bununla birlikte, Emniyet Genel Mudurligi Hizmet ici Egitim Yo-
netmeligi hiikiimleri cercevesinde, her riitbede emniyet galisaninin, anayasa
ve uluslararasi sozlesmelerle glivence altina alinan hak ve ozgurlikler, nefret
suglari ile micadele, dezavantajli gruplarin giivenlik sorunlari, bu kesimlere
yonelen suglari dnlemede polisin rolii konularinda hizmet igi egitim almalari
ve bu konularda performans degerlendirmesine tabi olmalari saglanmalidir.

Emniyet Teskilati Saglik Sartlar Yonetmeligi’nin Ruh Sagligi ve Hastaliklar bolu-
miinde escinsel ve trans kimlikler “psikosekstiel bozukluklar” olarak ifade edil-
mektedir. Oysa, 1973 yilinda Amerikan Psikiyatri Birligi Ruhsal Bozuk-
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luklarin Tani ve Istatistiksel El Kitabi-IV (DSM-IV) kapsaminda ve 1992 yilinda
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi (ICD)
kapsaminda escinselligin ruhsal bir bozukluk olmadig kararini almis ve bu kav-
rami hastalik siniflandirmalarindan ¢ikartmistir. Bu cercevede derhal
sOz konusu ayrimci mevzuatin yirirlikten kaldiriimasi ve hukuksuz uygula-
malara son verilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, Amerikan Psikiyatristler
Birligi transseksuellik igin kullandig “cinsiyet kimligi bozuklugu” tabirini 2013
yilindan itibaren DSM-V’ten kaldirmistir. Oniimiizdeki yillarda Diinya Saglik
Orgiiti'niin de benzer bir diizenleme yapmasi, translarin durumunu “hasta-
hiklar” degil, “cinsel saglik” kategorisi altinda ele almasi beklenmektedir. Boy-
lece transseksuellik de “hastalik” kapsamindan gikartilacak; bununla birlikte
translarin cinsiyet gegisinde ihtiyag duydugu tibbi ve psiko-sosyal desteklerin
kamusal ve 6zel sigortalar tarafindan kargilanmasi glivence altina alinacaktir.

Polis Teskilatinin en ylksek ogretim kurumu olan Polis Akademisi ve ona
bagl enstitliler, ogretimle ilgili amag ile ilkeler, bu okullarin teskilatlanmasi,
gorev ve sorumluluklari, egitim-6gretim, arastirma, yayin, 6gretim elemanlari
ve ogrenciler ile ilgili esaslar 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiksek
Ogretim Kanunu'nda diizenlenmektedir. Akademinin gérevi, Emniyet Genel
Muiduirliginin gérev ve sorumluluklarina uygun olarak emniyet hizmetleri si-
nifindan gesitli riitbelerdeki meslek mensuplarina egitim ve 6gretim vermektir.
Bu kapsamda, Polis Akademisi ve bagl egitim kurumlari tarafindan Emniyet
Teskilati personeline LGBT lerin insan haklari konularinda farkindalik, bil-
gi ve beceri dizeylerini artiran egitimlerin verilmesi énemlidir. Ayrica, Polis
Akademisi bu alanda arastirmalar yiritllebilir, seminer ve konferanslar du-
zenleyebilir veya bu konularda organize edilen etkinliklere katilabilir.

Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan bir kolluk kuvveti
olan Jandarma Teskilatinin gorey, yetki ve sorumluluklari 10/3/1983 tarihli ve
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda diizenlenmek-
tedir. Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup,
Silahli Kuvvetler ile ilgili gérevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay
Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifasi yonun-
den icisleri Bakanligina baglidir. Genel olarak, il ve ilce belediye sinirlari icinde
kalan yerlerde emniyet ve asayisi saglamaktan Polis, belediye sinirlari disinda
kalan yerlerde ise Jandarma sorumludur.
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Jandarma, miilki ve adli gorevlerini yerine getirirken LGBT vatandaglarin in-
san haklarini dogrudan veya dolayli olarak ihlal eden mudahalelerde buluna-
bilmektedir. Bu ¢ercevede, jandarmanin hizmet ici egitime tabi tutulmasi,
onleyici mekanizmalar gelistirmesi, uluslararasi standartlarda denetim
ile etkin idari ve cezai sorusturmalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ote
yandan, mevzuatta gecen (md.l|) “genel ahlak”, “edep kurallar” gibi
muglak ifadelerin LGBT vatandaslarin temel hak ve &zglrliklerini ihlal edici
sekilde yorumlanmamasi icin gerekli yasal ve politik tedbirler alinmalidir. Ayri-
ca, askeri mevzuatta escinselligin “psiko-sosyal bozukluk” olarak gorildigi ve
escinsellerin orduya katilmalarina engel olan ayrimci diizenleme yirirlikten
kaldirilmalidir. Escinsellerin orduda maruz kaldiklari kot muamele ve taciz
iddialar derhal etkin, bagimsiz ve tarafsiz sekilde sorusturulmali; sorumlular
hakkinda idari ve cezai yaptirmlar uygulanmalidir.

Jandarma insan Haklari ihlallerini inceleme ve Degerlendirme
Merkezi (JIHIDEM), jandarmanin sorumluluk bélgesinde veya jandarmayla
iliskili gorevlerin icrasi esnasinda meydana gelebilecek insan haklari ihlalleri
iddialariyla ilgili sikayet ve miracaatlari belli bir sisteme gore kabul etmek,
bu iddialar arastirmak, iddialarin dogrulugu halinde hukuki ¢ercevede adli ve
idari sorusturma yapilmasini baglatmak, yapilan islemlerle ilgili gelismelerden
ve sonucunda basvuru sahibine bilgi vermek ve bu galismalarin kamuoyuna
aciklanmasini saglamak hizmetlerini yuritmektedir. Ayrica, suga striklenen
ve korunma ihtiyaci olan gocuklar ve siddet magduru kadinlarla ilgili islemlerin,
ulusal mevzuatta ozel hiikiimlerle belirlenmis olmasi ve hassasiyet gerektirme-
si nedeniyle ylritllecek islemlerin, 6zel bilgi ve beceriye sahip personel tara-
findan daha etkin olarak yerine getirilmesi, birliklerin yonlendirilmesi ve farkin-
dalik yaratiimasi galismalart ylritilmektedir. Bu ¢ergevede, Jandarma Genel
Komutanhg Karargahinda Aile ici Siddetle Miicadele ve Gocuk Sube
Midarliiga, il Jandarma Komutanliklarinda ise Gocuk ve Kadin Kisim
Amirlikleri gérev yapmaktadir. Jandarma Okullar Komutanliginda 6grenim
goren subay ve astsubaylar ile erbas ve erlere “Kadina ve Cocuga Yonelik
Siddetle Miicadele” konusunda egitimler verildigi, yurt icinde ve uluslarara-
si alanda gesitli proje, etkinlik ve faaliyetlerin yiritildigu gorilmektedir.

Jandarmanin gerek yirittigu milki ve adli gorevlerde, gerekse insan hakla-
rina iliskin hizmetlerinde vatandas ve topluluklarin degisen ve cesitlenen ge-
reksinimlerinin farkinda olmasi, esitlik ve adaletin saglanabilmesi igin bu farkli
gereksinimlere duyarli oncelikleri yasama gegirmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda lezbiyen, gey, biseksiel ve translarin insan haklari durumu izlenmeli,
arastirilmali ve raporlanmali; LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin haklari konu-
sunda calisan sivil toplum kuruluslari ve insan haklari savunuculari ile sorunlar
hakkinda onlara danismak Uzere isbirligi icinde calisiimalidir. LGBT kisilerin
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sikayetlerinin incelenebilmesi icin mevcut prosediirler etkin ve erisilebilir ki-
linmali; LGBT vatandaslarin ihtiyag ve taleplerini kendilerine iletmeleri tesvik
edilmeli; denetim, yaptirim ve tazmin konularinda tim paydaslar ve kamuoyu
bilgilendiriimelidir.

Jandarma biinyesinde faaliyet yiiriiten Aile igi Siddetle Miicadele ve Go-
cuk Sube Midiirliigiiniin, istanbul Sozlesmesi hikiimleri uyarinca, LG-
BT lerin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde maruz kaldiklar siddetle
miicadele hizmetlerini de yiritmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, nefret
suglarryla miicadelede ihtisaslasacak bir hizmet birimi kurulmali ve bu hizmet
biriminin yeterli kapasiteye kavusmasi saglanmalidir.

Ayrica, Jandarma Egitim Komutanhgi tarafindan subay ve astsubaylar
ile erbas ve erlere LGBT vatandaslara yonelik saygi ve anlayisi gelistirmek,
hizmet slireglerine esit vatandaslik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri bakis agisini yer-
lestirmek ve gliglendirmek, bu yonde farkindalik ve duyarlilik kazandirmak igin
hizmet ici egitim programlar diizenlenmesi gerekmektedir.

igisleri Bakanligina bagh Goég idaresi Genel Midiirliigi (GIGM),
04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu ile kurulmustur. GIGM géc alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak,
bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, ya-
bancilarin Tirkiye'ye giris ve Tirkiye'de kaliglari, Turkiye'den gikislari ve sinir
disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdur-
larinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yurtitmek gorevlerini yiridtmektedir
(md.103). Bu Kanunun uygulanmasinda LGBT miiltecilerin iltica hakk
korunmali; kendilerinin ve yakinlarinin 6zel gereksinimlerine yonelik kurumsal
kapasite gliclendiriimelidir. LGBT miiltecilerin Turkiye'deki LGBT dayanisma
derneklerinin ve gruplarinin bulundugu blyUk sehirlerde ikamet etmelerine
olanak saglanmalidir. Miilteciler, kaldiklari sehirlerde cinsel yonelimleri ya da
cinsiyet kimlikleri nedeniyle glivenlikleri ile ilgili kaygi duyduklarini belirttikle-
rinde hizli bir sekilde daha givenilir bir sehre gonderilmeli, iltica bagvurulari ve
lglincu ulkeye yerlestirilme islemleri hizlandirimalidir. Miiltecilerin bagvurula-
rini alan kamu goérevlilerinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli iltica bas-
vurular ve LGBT kisilerin 6zel gereksinimleri konusunda egitim almalar
saglanmalidir. LGBT miilteciler asla zulim ve giivenlik endisesi yasadiklari Glke-
lere geri gdnderilmemelidirler. GIGM, LGBT lerin genel miilteci grubu icinde
de ayrimciliga ugramasi ve kendilerine yonelik aile desteginin bulunmamasi
risklerinin yiiksekliginden hareketle, bu gruba yonelik politikalarinda goklu-ay-
rimcilik perspektifini gliglendirmelidir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ihtisas komisyonlarindan insan Haklarini inceleme
Komisyonu 5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili insan Haklarini inceleme Komis-
yonu Kanunu ile kurulmustur. insan Haklarini inceleme Komisyonu, diinyada
ve Ulkemizde insan haklari alanindaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulama-
larin bu gelismelere uyumunu saglamak calismalarini yiritmektedir. Ayrica,
Komisyon insan haklarinin ihlale ugradigina dair iddialar ile ilgili bagvurulari
inceler veya gerekli gordiigi hallerde ilgili mercilere iletir.

insan Haklarini inceleme Komisyonu, gérevinin bir geregi olarak, LGBT lerin
temel hak ve 6zglrliklerine iliskin uluslararasi anlagmalar ile ulusal mevzuat
ve uygulamalar arasinda uyum saglama calismalarini yirttmelidir. Ayrica,
uluslararasi hukuk ve Diinya'daki iyi érnekler isiginda Tirkiye'deki lezbiyen,
gey, biseksiel ve translarin insan haklari durumu izlenmeli, arastiriimali ve
raporlanmalidir. Bu galismalarda LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin haklari
konusunda galisan sivil toplum kuruluslari ve insan haklari savunuculari ile di-
yalog ve isbirligi icinde olunmali; hak ihlalleri ve ¢6ziim 6nerileri lizerine onlara
danigilmalidir.

Ote yandan, LGBT kisilerin insan haklarinin ihlal edildigine dair iddialarla ilgili
basvurularinin incelenebilmesi icin mevcut prosediirler etkin ve erisilebilir ki-
linmali; LGBT vatandaslarin hak ihlallerini Komisyona iletmeleri tesvik edilme-
lidir. Komisyonun insan haklari kriterleri agisindan kanita ve bulguya dayali
bireysel vakalar sahiplenmesi, magdurlara destek beyani vermesi; yapi-
sal, yapici ve onarici bir yaklasim sergilemesi, topluma ve kurumlara sinmis
ayrimc kiltiirle miicadelenin kazanilmasi igin blylk onem tasimaktadir.

[ /1171984 tarihli ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
ile vatandaslarin ve Tirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda Tirkiye Blyiik Millet Meclisine ve
yetkili makamlara yazi ile bagvurma haklarinin kullaniima bigimi diizenlenmek-
tedir. Tlrkiye Bly(k Millet Meclisi ihtisas komisyonlarindan Dilek¢e Komisyo-
nu, dilek ve sikayetler ile ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglart ile 6zel kuruluglardan her tiirli bilgi ve belgeyi
almak, ilgilileri cagirip bilgi almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi
gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkisine sahiptir. Bu yetkinin
kullanilmasi durumunda kamu kurum ve kuruluslari ile kamu personeli, talep
edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi yapmak ve yerinde inceleme igin
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gerekli tedbirleri almakla ytkimlidir. Bu ¢ercevede, Dilek¢e Komisyonu'nda
LGBT kisilerin dilek ve sikayetlerinin incelenebilmesi igin mevcut prosediir-
ler etkin ve erisilebilir kiinmali, LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin dilek ve
sikayetlerini Komisyona iletmeleri tesvik edilmelidir. Ayrica, Komisyon insan
haklari kriterleri agisindan kanita ve bulguya dayali bireysel vakalari sahip-
lenmeli, magdurlara destek beyani vermeli; yapisal, yapici ve onarici bir
yaklagim sergilemelidir.

2011 yi Mart ayinda Tirkiye'deki insan haklari rgtitlerinin, sivil toplum ku-
ruluslarinin ve akademisyenlerin isbirligi ile hazirlanan “Ayrimcilikla Miicadele
ve Esitlik Kanun Tasarisi” taslagi, Ulkemiz igin uluslararasi standartlar ve AB
kriterleri ile uyumlu ve kapsamli bir ayrimcilikla miicadele yasasina sahip olma
firsati dogurmustur. Ancak, taslagin 201 | yili Mart ayi itibariyle icileri Bakan-
lig! internet sitesinde yayimlanan ve heniz yasalasmayan nushasinda, tasariy
hazirlayanlar tarafindan cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligini kapsayacak sekilde
diizenlenen “cinsel kimlik” ibaresi korunan kategoriler arasindan gikartilmistir.
Kanunun bir an 6nce TBMM'de goristiilmesi, evrensel insan haklari kriterleri
ile tam uyum iginde yasalasmasi ve kapsaminda cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi ayrimciliginin agikca yasaklanmasi gerekmektedir.

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ibarelerinin, uluslararasi normlarca 6ne-
rildigi gibi, korunan kategoriler olarak mevzuatta agikca ifade edilmemesi,
hikmin uygulanmasinda belirsizlik ve keyfilige yol agmaktadir. Bununla
birlikte, Kanun'da cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin agikga anilmamasi, bu
temellerdeki ayrimciligin en az digerleri kadar kabul edilemez olduguna
dair kamusal mesajin veriimemesi anlamina da gelmektedir. Mevzuattaki
bu eksiklik, kamu politikalarina da yansiyabilmekte, cogu durumda LGBT kisi-
lerin sorunlarinin goriinmez kalmasina veya mevzuatin aleyhlerine kulla-
nilmasina neden olmaktadir.

24. Yasama Donemi’nde hikiimsiz (kadiik) kalan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu Tasarisi ile kisisel verilerin islenmesinde kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi ile temel hak ve &zglirliklerini korumak ve kisisel verileri
isleyen gergek ve tizel kisilerin uyacaklari usul ve esaslarin amaglanmaktaydi.
Tasarida, kisisel verilerin korunma glivencesi agisindan glivenlik ve istihbarat
kurumlari istisna tutulmaktaydi. Bu kurumlara taninan genis istisnalarin kal-
dirilmasi ve hukuk devleti ilkesi dogrultusunda kisisel verilere yasal glivence

YASAL CERCEVE VE TEMEL KONULAR



saglanmasi gerekmektedir. Boylesi bir mevzuat ve uygulamasi dogrultusunda,
LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin 6zel hayatina ve cinsiyet kimligi tarihgele-
rine iliskin kisisel agidan hassas verilerin ifsa edilmemesi saglanmali; bunun igin
gerekli dnlemler alinmalidir.

Anayasa Mahkemesi, 2014 yilinda, nefret sdylemi ile ilgili 5nemli kararinda,
cinsel yonelimi en az “irk”, koken, renk kadar ciddi bir temel olarak gor-
diigiini kabul etmistir.?'

Tiirkiye’de 2014 yilinda Danigtay, AIHM kararlari ile paralel bicimde, es-
cinsel bir &gretmenin isten atiimasini hukuka aykiri bulmustur.®? Vakayi
degerlendiren Danistay, Anayasa’nin kanun onilinde esitligi dizenleyen 10.
maddesinde yer alan “kanun onlinde ayirm gozetilmeksizin esitlik” ifadesini
hatirlatmistir. Kanun’un “6zel hayatin gizliligi ve korunmasi” baslikli bolimiine
atifta bulunan Danistay, uluslararasi sézlesmelere de deginmistir. Avrupa insan
Haklar S6zlesmesi’nin ““6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki’ bas-
likl 8. maddesi ve “ayrimcilik yasagi” baslikli 14. maddesi karara referans
olarak goésterilmistir. Danistay, dava konusu fiilin gergeklestigi sliregte 4357
saylll Kanun'un ilgili 7/e maddesinin yurirlikte oldugunu, ancak “davacinin
ozel hayat alani igerisinde rizaya dayali escinsel iliski kurmasi nedeniyle ceza-
landiriimasi karsisinda, s6z konusu fiilin Anayasa’nin 20/ 1. maddesi ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca zel hayata ve aile hayatina
saygl hakki kapsaminda oldugunu belirtmistir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda Avrupa Birligi’'ndeki temel yasal dayanaklarin
basinda, 1999 yilinda yurirlige giren Amsterdam Antlagsmasi ile yeniden
dizenlenen Avrupa Topluluklari Kurucu Anlasmasi gelir. Bu Anlagma-
nin 3. maddesi, Avrupa Birligi Konseyi'nin cinsiyet, “irk” veya etnik koken, din
veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadeleye
yonelik uygun adimlari atmasini dngdrmistir. Keza, 2000 yilinda kabul edilen
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 2 1. maddesi, ayrimcilik yasagi
ilkesini hikim altina almaktadir. Bu maddeye gore cinsiyet, “irk”, renk, et-
nik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi goris veya
baska herhangi bir gorus, ulusal bir azinlik grubunun Gyesi olunmasi, mulkiyet,
dogum, engellilik, yas ve cinsel yonelime dayali ayrimcilik yasaklanmistir.

31 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-9.pdf
32 http://kaosgl.org/sayfa.php?id=18971
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Birincil kaynaklari olusturan anlasmalarin yani sira, Avrupa Birligi mevzuatinin
ikincil kaynaklari kapsamindaki Direktifler de biiyiik 5nem tagimaktadir.

AB'nin ise Alma ve Mesleki Agidan Esit Muamelenin Saglanmasi icin Ge-
nel Bir Cergeve Olusturan 2000/78/EC Sayili Konsey Direktifi®?; istihdam,
mesleki egitim, iste ylikselme ve galisma kosullarinda dogrudan ve dolayli ay-
rimciligl, cinsel yénelim temeli de dahil olmak tzere, Topluluk genelinde
yasaklamaktadir.

istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Firsat
Esitligi ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 2006/54/EC sayili Konsey Direktifi**,
kamu sektoriinde veya 6zel sektorde galisma hayati ile ilgili her konuda (licret,
ise alim, isten gikarma, sosyal glivenlik, mesleki egitim gibi) cinsiyete dayali
dogrudan veya dolayli ayrmciligi yasaklar. Bununla birlikte, pozitif eylem-
leri de igceren esit muamele ilkesini hiikim altina alir. Direktifte Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart’'nin 21. maddesinde giivencelesen ayrimcilik yasag ilkesine
de atif yapilmaktadir.

Suc Magdurlarinin Korunmasi, Desteklenmesi ve Haklari Uzerinde Mi-
nimum Standartlarin Belirlenmesine iliskin 2012/29/EC sayili Konsey Direk-
tifi**, sugun, bireysel haklarin yani sira topluma karsi da islendigini vurgular.
Su¢ magdurlarina saglanacak koruma, destek ve adalete erigsim hizmetlerinde
cinsiyet ifadesi, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil hicbir temelde
ayrimcilik yapilmayacagini acik sekilde hiikme baglar. Ayrica, su¢ magdurlarinin
soz konusu bireysel ozelliklerinin taninmasi ve bu 6zelliklere duyarli degerlen-
dirme ile destek sureglerinin yapilandiriimasi geregini vurgular.

Uluslararasi Korumaile ilgili Ortak Prosediirlere iliskin 20 13/32/EC sayili
Konsey Direktifi*¢, siginma bagvurusunda bulunanlarin cinsiyet ifadesi, cin-
sel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil korunan &zelliklerine ve farkliliklarina
duyarli 6zel prosedirel givencelerin ve desteklerin saglanmasini ve bu bag-
lamda, basvurucularin bireysel ve genel kosullari hakkindaki islemlerde egitimli
personelin gorevlendirilmesini ongormektedir.

Avrupa Birligi ile katim mizakereleri ylriitmekte olan Turkiye'nin, aday ulke
olarak AB miktesebatinin timiini benimsemesi, mevzuatin uygulanmasi igin
gerekli kapasiteyi olusturmasi ve ihtisasi saglamasi gerekmektedir. Katilim

33 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
34 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
35 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
36 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0032
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muzakerelerine konu olan ve Turkiye'nin Muizakere Cerceve Belgesi ile be-
lirlenen 35 fasil bashgr bulunmaktadir. Bu fasillar kapsamindaki alanlara iliskin
AB miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka aktariimasi ve uygulanmasi on-
gorilmektedir. Ancak su ana kadar LGBT vatandaslar agisindan bir gelisme
kaydedilememistir. Nitekim AB’nin 2014 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’n-
da, LGBT haklarina yapilan 6zel vurgunun kapsami genisletilmis, ayrimcilikla
micadele mevzuatini ve uygulamasini AB standartlariyla uyumlu hale getir-
mek icin daha fazla strdirdlebilir calismaya ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.
Raporda, LGBT vatandaglarin maruz kaldigi endise verici hak ihlalleri arasinda

» o«

“islenen suglarin cezasiz kalmasina”, “nefret cinayetlerinin faillerinin ceza

» o«

indirimlerinden yararlanmasina”, “cinsel yonelimi nedeniyle isten atilan

”

kamu gorevlilerine”, “trans gegis siirecinde yasatilan ihlallere” ve “ayrimcili-
ga karsi hicbir yasal ve politik korumanin olmamasina” 6zellikle ve tekrar

dikkat ¢ekilmistir.

Avrupa Birligi'nin yeni ekonomik déniisiim stratejisini ve 2020 yili igin hedef-
lerini belirleyen “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Strdirdlebilir ve Kapsayici
Biyiime igin Avrupa Stratejisi Raporu”, Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani
José Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde agiklanmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nde, AB’nin yasadigi ekonomik ve sosyal problemlerin
etkileri degerlendirilerek AB’nin 2020 yili itibariyle belirlenen hedefler cer-
cevesinde yapisal doniisiml amaglanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa 2020
Stratejisi’nin en 6nemli hedeflerinden biri “istihdamin artirilmasi, yoksullugun
ve sosyal dislanmanin ortadan kaldiriimasi ve sosyal uyumun giiglendi-
rilmesi” olarak belirlenmistir. AB’'nin bu hedeflere ulasmak icin benimsedigi
yontemlerin basinda Ag¢ik Koordinasyon Yontemi (The Open Method of
Coordination - OMC) gelmektedir.*” Agik Koordinasyon Yontemi, Avrupa Birli-
gi’nin benimsedigi politika hedefleri dogrultusunda, tye devletlerin birbirlerine
yakinsamasinin basarilmasi ve iyi pratiklerin Uye devletler arasinda yayilmasini
amaglar. Avrupa Birligi politika yapim stirecinde siyasal isbirliginin saglanmasin-
da duzenleyici bir arag ve mekanizma olarak islev gormektedir. Bu sireg g
yillik dongtiler iginde isler, Uye devletlerin ulusal raporlari ortak rapor olarak
sentezlenir ve slirecin iyi yonetilmesi igin periyodik olarak sivil toplum temsil-
cileri ve sosyal partnerler ile ortak calismalar yGritalir.

37 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=750
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Ulkemizde, LGBT vatandaglar ve miilteciler yaygin sekilde nefret suglarina
maruz kalmakta ve cinsiyet temelli siddet hedefi haline getirilmektedirler.
Bu tlirden siddet vakalari fiziksel (cinayet, doviilme, kagirilma, tecaviiz ya da
cinsel saldiri gibi) ve psikolojik bigimler (hakaret, alay, tehdit, santaj ve keyfi
olarak 6zglirliikten mahrum birakma gibi) alabilmektedir. Cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligi temelli nefret sucu vakalari, kolluk veya yarg organlari tarafin-
dan geregince ve yeterince sorusturulmamakta, kovusturulmamakta ve hatta
failler ceza indirimleri alabilmektedir.

Bazen, bu siddetin failleri kamu gérevlileri de olabilmektedir. LGBT vatandaglar
polis, ceza infaz memurlari ve diger kolluk gorevlileri tarafindan iskenceye,
kot muameleye veya istismara maruz kalabilmektedirler. Boylesi durumlarda
en agir insan haklari ihlalleri yasanmakta, cogu kez failler cezalandiriima-
makta, hatta kovusturma bile baslatimayan olaylarla karsilagilabilmektedir.
Boylesi bir tablo, sadece s6z konusu vakanin magdurunun degil, magdurun
kendisini iginde tanimladigl toplumsal kesimin tamami lizerinde agir bir trav-
ma, adaletsizlik ve dislanmislik hissiyati yaratmaktadir.

Escinsel, bisekslel ve translara karsi nefret saiki ile islenen cinayetlere veri-
len cezalarda indirimler yapilabilmektedir. Bu durum LGBT’lerin hukuk
sistemine olan glivenlerini yitirmelerine ve adil yargilanmanin gerceklesmeye-
cegi distincesiyle genellikle yasadiklari ihlaller sonrasinda sessiz kalmalarina
ve haklarini aramamalarina yol agmaktadir. Bu da mevcut 6nyargilarin giiglen-
mesine, LGBT lerin siddete ve ayrimciliga karsi agik hedef haline gelmesine ve
daha ¢ok magdur edilmelerine neden olmaktadir.

LGBT vatandaslarin bu agir sorunlar karsisinda ifade, bariscil toplanma ve or-
glitlenme Ozgtirliklerini dayanisma iginde kullanmalari blylk onem tasimak-
tadir. Ancak, LGBT lerin sorunlarini ve taleplerini toplu olarak ifade etmeleri,
haklarini talep etmeleri, ihlalleri takip etmeleri ve orglitli yapilarda savunmala-
ri cesitli sekillerde engellenebilmektedir. Kamu makamlari tarafindan ¢ikarilan
zorluklarin veya engellerin yani sira ozel taraflarca gerceklestirilen siddet ve
tehdit igerikli fiillere karsi onlemler de yeterince alinmamakta, sorusturmalar
geregince yapilmamaktadir. LGBT sivil toplum kuruluslarinin idari yaptirimlara
maruz birakilmasi, ylrlyUslerine, gosterilerine ve diger toplanti formlarina izin
verilmemesi hak ve ozglrliklerin 6ziine dokunmakta, demokratik toplum ge-
rekleriyle ortismemektedir.

LGBT vatandaslarin kamu kuruluslan, politikalari ve uygulamalari agisindan
konumlari, toplum genelinin escinsel, bisekstel ve translara karsi 6nyargil
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tutum ve davranislarindan onemli dlglide etkilenmektedir. Yasam hakki, kisi
givenligi, ozel hayatin mahremiyeti gibi en temel hak ve 6zglrliklerinin tanin-
mamasi ve kullanimlarinin engellenmesi egitim, barinma, calisma, saglik, sosyal
guvenlik gibi pek ¢ok alana uzanan olumsuz sonuglara yol agmaktadir. LGBT
vatandaslar cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle yasam dongtslniin
cesitli evrelerinde; ailelerinde, okullarinda, mahallelerinde ya da isyerlerinde
ayrimcilik, taciz, tehdit ve hatta siddete maruz kalmaktadir. Keza, LGBT le-
re karsi akran zorbahigi (bullying) ve mobbing vakalari 6zellikle okullar-
da ve isyerlerinde yaygin olarak goriilmektedir. Cogu zaman LGBT ler bu
olumsuz tepkilerden korkarak glindelik hayatlarinda cinsel yonelimlerini veya
cinsiyet kimliklerini gizli tutmaktadir. Escinsel, bisekslel veya trans olduklari
icin cocukluklarindan itibaren tlim bu yasam alanlarinda 6nyargilara, baskilara
ve ayrimciliga maruz kalmalari onlarda biyik yaralar agmaktadir. Yasadiklari
dislanmishk ve savunmasizlik deneyimleri, o6zellikle saglik alaninda, galig-
ma ve egitim hayatlarinda son derece dezavantajli bir toplumsal konuma tabi
tutulmalarina neden olmaktadir.

Ozellikle cocukluk ve genclik evreleri insanlarin tiim gelecegini ve gelisimini
etkilemektedir. Okulda akranlarin, idarecilerin ve 6gretmenlerin yani sira ev-
lerinde aile Uyeleri de tlirli zorbaliklar yapabilmektedir. Ailelerin ekonomik,
psikolojik veya fiziksel siddet uygulamasi, asiri kontrol edip kisitlamalari LG-
BT’lerin evden uzaklagmalarina neden olabilmektedir. Evde, okulda ve genis
sosyal ¢evrede yasanan tim bu dislayici sliregler okulda yiiksek devamsizlik
oranlari, ice kapanma ve egitimi birakma gibi tipik sonuclara neden olabilmek-
tedir. Boylesi sonuglar kariyer plani ve mesleki gelisim agisindan LG-
BT lerin gelecegini olumsuz etkilemekte ve onlari kirilgan bir duruma itmek-
tedir. Yine de, cinsel yonelimler ve cinsiyet kimlikleri ile ilgili dogru
bilginin yayginlasmasi ve escinsel, bisekstiel, trans kisilere yonelik dnyargilarin
azalmasi sayesinde son donemde diinyada ve Ullkemizde olumlu gelismeler
yasanmaktadir. Giderek artan sayida aile ¢ocuklarini sahiplenmekte ve onlari
her alanda desteklemektedir.

Lezbiyen, gey, biseksiel ve translar calisma yasaminda da siddetin ve nefret
suclarinin hedefi olmaktadirlar. isveren ve idarecilerin yani sira bizzat calisanlar
LGBT lere siddet, taciz, tehditte bulunabilmektedir. Ayrica, LGBT ler yalniz-
lasma, yabancilasma, isten atiima, ise alinmama, mobbing, taciz, asagilanma
ve damgalanma gibi bircok sorunla karsi karsiyadirlar®® isyerlerindeki egemen
kiltir LGBT’lerin kendilerini stirekli baski altinda hissetmelerine neden ol-
maktadir. LGBT calisanlar basa ¢ikma stratejisi olarak genellikle kimliklerini

38 Kaos GL (2009), LGB Calisanlarin is Yasami Raporu, Calisma Hayatinda Lezbiyen, Gey, Bi-
sekstel Calisanlarin Yasadigi Sorunlar - Tanikhklar
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gizlemeyi tercih etmektedirler. Bazi durumlarda, kimliklerinin ifsa edilme-
mesi karsiliginda Ustleri, mevkidaslar veya astlar tarafindan ekonomik veya
psikolojik somiiriiye maruz birakilmaktadirlar.

Egitim ve calisma hayatinda ayrimcilik, issizlik ve toplumsal dislanmadan zarara
ugrayan translar agisindan daha da biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Ozellik-
le cinsiyet gecis prosediri sirasinda isten gikarilan, her tiir tacizden uzak
durmak igin isini birakan ya da ayni nedenlerle cinsiyet gegisi aleyhinde karar
veren translarin sayisi gok ylksektir. Cinsiyet kimligi gériinlr olan veya istih-
dam sirasinda cinsiyet gegis slirecini baslatmis olanlar yasadiklari agir sorunlar
karsisinda haklarini ve 6zgurltklerini yitirmekte ve ¢ogunlukla - kayitsiz ve gu-
vencesiz - seks isciligi meslegine yonelme segenegine sikistirilmaktadirlar.

Yukarida bahsedildigi lizere, kendilerini ¢ocukluklarindan itibaren hedef alan
toplumsal ve kurumsal 6nyargilar, ev ici siddet ve ozellikle egitim ve calisma
hayatinda maruz kaldiklari ayrimciliklar, bircok trans vatandasin calisma
olanag bulabildikleri tek meslek olan seks isgiligine yonelmesine neden ol-
maktadir. Meslekler arasinda tercihte bulunma ve gecis yapma firsatla-
ri ellerinden alinmaktadir. Ayrica, llkemizde seks isgiligine dair yasal-mesleki
statli ve uygulama belirli, kapsayici ve tutarl degildir. Cogu zaten dezavantajli
arka planlardan gelen seks isgilerinin insan haklari, mevzuat ve politikalar yo-
luyla yeterince korunmamaktadir. Seks isgilerinin biyilik cogunlugu kayitsiz ve
glivencesiz, cinsel veya ekonomik istismara, siddete ve nefret suglarina agik
kosullarda galismaktadir. Kayitsiz ve gogu zaman ceza adaleti sistemi icine so-
kulan galisma kosullari, trans seks iscilerinin kamu kuruluglarindan cekinme-
lerine, maruz kaldiklari ihlalleri bildirmemelerine veya bazi durumlarda
mafyatik iliskiler icinde baska meslek olanaklarina erisememelerine neden
olmaktadir.

Trans vatandaslar idari ve adli streclerde; nifus, kimlik ve sicil islemlerinde
ilave sorunlarla karsilagmaktadir. Ozel hayata ve cinsiyet kimligi tarihcelerine
iliskin kisisel agcidan hassas veriler ve 6nceki adlari ifsa edilmektedir. Ayrica,
cinsiyet gegisini sonuglandiran translarin yeni kimliginin yasal olarak taninmasi
kapsaminda niifus clizdanlari, kimlik belgeleri, suriici belgeleri, pasaportlar,
sosyal guivenlik kartlari ve numaralari, segim, emlak ve vergi kayitlari, diploma-
lar, sertifikalar gibi resmi belgelerin yeniden diizenlenme islemlerinde ciddi
engeller ve zorluklar gorilmektedir.

Ote yandan, calisma hayatindaki séz konusu kosullara bagh olarak, LGBT
vatandaslarin sosyal giivenceden ve sosyal korumadan yoksunlugu da
yaygin ve yakici bir sorundur. Tiirkiye'de LGBT lerin kamu kurumlarinda, is ve
diger yasam alanlarinda maruz kaldiklari ayrimciliklar, sosyal ve ekonomik risk-
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ler karsisinda yeterince glivence kazanmalarini engellemektedir. Aile destegi-
nin de zafiyete ugrayabildigi dustntldigiinde LGBT ler igin yasamin idamesine
yonelik sorunlar cok daha agir deneyimlenmektedir.

Cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle Ulkelerinde maruz bira-
kildiklari zulimden kagan veya kitlesel go¢ hareketleri icindeki LGBT miil-
teciler de ciddi sorunlarla karsi karsiyadirlar. Bagvurularinin degerlendirilme-
si bazen keyfi olabilmekte ve tutarsizlik gosterebilmektedir. Yetkililer, LGBT
mililtecilerin y{z ylze kaldiklari kosullar hakkinda bilgisiz ya da duyarsiz olabil-
mektedir. LGBT miilteciler zaman zaman alikonulma merkezlerinde veya uydu
kentlerde diger miilteciler, kamu gorevlileri veya 6zel taraflarca siddete ve ay-
rimciliga maruz birakiimakta; yeniden yerlestirildiklerinde ise cinsel yonelimleri
veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle daha fazla tehlikeyle karsilasabilecekleri top-
luluklarin arasinda barindirilabilmektedir. Bu tlirden zulmiin oldugu yerlerden
kagan siginmacilarin Ulkelerine veya glivende olmayacaklari bir gecis tlkesine
geri gonderilmesi ise onlari siddet, ayrimcilik ve cezalandirma tehlikesi ile karsi
karstya birakmaktadir.

Yasanan bu agir sorunlar géstermektedir ki, LGBT hak sahipleri, uluslararasi
ve ulusal hukuka dayanan medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakla-
rindan mahrum birakilmaktadirlar.
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icisleri Bakanligs icin
LGBT Haklari El Kitabi

naalkimlastirma, LGBT lerin insan haklari kapsamindaki hak ve
Aézgijrlijklerini, diger herkes gibi, esit ve ayrimciliga maruz kalma-

dan kullanabilmeleri igin en etkili yontemdir. Anaakimlastirma, tim
vatandaslarin esit bicimde kamusal ve 6zel yasamin her alaninda gori-
nlr olmasini, gliglenebilmesini ve katiim saglayabilmesini temel hedef olarak
benimser. Esas olan, mevcut ve yirirlikteki tiim politika, mevzuat ve hiz-
metlerin hazirlanma, uygulanma, izlenme ve degerlendirme asamalarina esit
vatandashk perspektifinin dahil edilmesidir. Birey, yurttas ve topluluklarin
degisen ve gesitlenen gereksinimlerinin farkinda olunmasi, esitlik ve adaletin
saglanabilmesi icin bu farkli gereksinimlere duyarli 6nceliklerin her politika,
plan, program ve eylemde igerilmesi bu agidan belirleyicidir. Bununla birlikte,
demokerasi ve esitlik agiginin kapatilmasi igin LGBT vatandaglar lehine olumlu
eylemler (porzitif ayrimcilik) iceren ve ortak politikalar icinde tamamlayici
rol oynayan 6zel politika ve uygulamalara gereksinim duyulabilir. Boylesi ozel
gergeveler, higbir bicimde LGBT lerin ve onlara dair konularin mevcut slireg-
lerden izole edildigi is ve eylemlilikler anlamina gelmez.

A. Oncelikli Eylem Alanlar

LGBT vatandaslarin insan haklarinin etkili bicimde korunmasi ve desteklenme-
si igin asagidaki eylem alanlarina odaklaniimalidir.

I. Ayrimci Mevzuati ve Politikalari Yiiriirliikten Kaldirma,
Uygulamalara Son Verme

LGBT vatandaglara karsi dogrudan ve agik sekilde ayrimcilik ve esitsizlikler ice-
ren dizenlemeler (ornegin Emniyet Teskilati Saglik Sartlar Yonetmeligi'ndeki
gibi) derhal yurirlikten kaldirlmalidir. Ancak, glinimiizde LGBT vatandasla-
ra yonelik ayrimcilik ve esitsizliklerin gogu, bu tiirden diizenlemeler yerine,
“tanimama” ve “yok sayma” bi¢iminde gerceklesmektedir. LGBT lerin yasam
gercekligine duyarsiz diizenlemeler dolayh ayrimciliklar ve fiili esitsizlikler
Uretmektedir. Diger ayrimcilik tirlerinde de gorilecegi lizere, kamusal alanda
hiyerarsiler, tabakalagmalar yaratan, belirli gruplari gormezden gelen boy-
lesi diizenlemeler, benimsenen belirli bir “makbul vatandas” tipi lizerinde insa
edilmektedir; ayrica vergi adaleti ilkesine aykiridir. Kamu hizmetlerinden ya-
rarlanmak ve kamusal katilim streglerine dahil olmak icin gereken kosullar da
cogu kez LGBT vatandaslar tarafindan karsilanamamaktadir.
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2. Esitligi ve Ayrimcilik Yasagini Destekleyici Mevzuati
ve Politikalari Benimseme

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde korumayi acikca iceren,
gelismis ve uluslararasi kriterlere uyumlu bir esitlik ve ayrimcilik yasagi
mevzuati ile nefret suglari mevzuati benimsenmeli ve politikalar kapsa-
yicl bicimde uygulanmalidir. Mevzuat hiikiimlerinden, diizenleme bosluklarin-
dan veya dlzenlemelerle uygulamalar arasindaki ciddi agikliklardan kaynakla-
nan sorunlar nedeniyle LGBT vatandaslarin hak ve 6zgirltklerine erisimlerini
sinirlandiran engelleri tespit eden, izleyen ve degerlendiren mekanizmala-
rin olusturulmasi sarttir. S6z konusu mekanizmalarin isler kilinmasi, uygulama-
ya konulan yasal ve diger tedbirlerin etkisini dizenli ve etkin sekilde izlemek
amaciyla arastirmalar yiritilmesi, veri toplanmasi ve analizi blyik 6nem
tagimaktadir. Bu galismalara dayali olarak y(rirlikteki mevzuat ve uygulamalar
strekli olarak gozden gegirilmeli ve iyilestiriimelidir.

3. Nefret Suglari ile Miicadele

Lezbiyen, gey, biseksiiel ve translara yonelik nefret suglarinin engellenme-
si igin kapsamli ve etkili dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Nefret sugu ol-
dugu dustnllen ve onyargi saiki barindiran suglarla ilgili her tlrli olayr takip
edilebilecek ihtisaslasmis hizmet birimleri orgiitienmeli ve kapsamli bir
izleme-6nleme mekanizmasi gelistirilmelidir. Hizmet birimlerinin gliglii ka-
pasiteye sahip olmalari ve izleme mekanizmasinin, sikayetler, agilan davalar,
magdur destegi ve verilen cezalar gibi vaka yonetiminin her agamasini kap-
samasl saglanmalidir.

idari ve adli kolluk, savci ve hakimler nefret suclarinin nasil 6nlenebilecegi,
nefret suglarinin nasil sorusturulacagi, magdurlarla nasil calisilacagl ve kovus-
turulacagl konularinda egitime tabi tutulmalidir. Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilatinin (AGIT) nefret suclarina dair kilavuzlari bu konuda kaynaklik
edebilir.?? S6z konusu AGIT kilavuzlarinda da altinin ¢izildigi tizere, kolluk kuv-
vetleri ile LGBT ler arasindaki iliskiler gelistiriimeli, bu alanda faaliyet gosteren
insan haklari savunuculari ve sivil toplum kuruluslariyla diyalog ve isbirligi igin-
de caligiimalidir.

Kolluk kuvvetleri de dahil olmak tzere kamu gorevlileri tarafindan ayrimcilik
iceren yorumlar yapilmasinin hos gorilmeyecegi konusunda net bir mesaj ve-
rilmeli; nefret saldirilar agik¢a kinanmali ve sorumlularin adalet 6niine ¢ika-
rilacag taahhiit edilmelidir.

39 AGIT'in Nefret Sucu Kilavuzlar Tiirkce'de: http://kaosgl.org/sayfa.php?id=19547 ve
http://www.osce.org/odihr/datacollectionguide ve http://www.osce.org/odihr/prose-
cutorsguide
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Sorusturmalara ve mahkeme siireglerine; magdurlarin, ailelerinin ve hak te-
melli LGBT sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi saglanmalidir.

Nefret suglarina kaynaklik eden homofobik ve transfobik nefret séylemleri
ve onyargilar ile micadele ederek toplum genelinde tavir ve tutum degisik-
ligi yaratiimalidir. LGBT vatandaslarin diger toplumsal kesimler kadar kamu
hizmetlerine erisimlerini ve kamu harcamalarindan yararlanmalarini saglamak,
ekonomik olanaklarini gliglendirmek, toplumdaki siyasi temsillerini, orglitlen-
me ve harekete gegme kapasitelerini desteklemek, insan hak ve 6zgiirlikleri-
ne iliskin kamunun hesap verebilirligini ve seffafligini artirmak tzere il ve ilge
yonetimlerinde de harekete gecilmelidir.

4. LGBT Hak Sahiplerine ve Magdurlara Koruma ve Destek

LGBT vatandaglar ve miilteciler her tirli siddetten korunmalidir. Kolluk ve
diger kamu organlarina, iletisim merkezlerine yaptiklari korunma basvu-
rulari ve ihbarlar titizlikle incelenmeli ve gerekli her durumda kendilerine
koruma saglanmalidir. Farkli kamu kurumlarinin ve disiplinlerin bir arada ca-
lismasi gereken durumlarda vaka yonetimi ve koordinasyonu saglanmalidir.
Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, nefret suglari ile ilgili kanunlarda koruma
altinda bulunan kategoriler arasinda yer almalidir. Nefret saikli siddet olaylari-
nin kayit altina alinmasi ve rapor edilmesi icin etkili sistemler kurulmalidir. Bu
tiirden siddet olaylarinin failleri etkili ve hizli sekilde sorusturulmali ve kovus-
turulmali; magdurlar ise tazmin edilmeli; kendilerine idari ve adli slireglerde
hukuki destek verilmelidir. Nefret sugu vakalarinin magdurlarina ve yakinla-
rina tibbi destek kapsaminda psiko-sosyal destek saglanmali; magdurlar
cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi alaninda calisan hak temelli sivil toplum
kuruluslarina yonlendirilmelidir. Siginma ile ilgili kanun ve politikalarda, bireyin
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi nedeniyle maruz kaldigi zulmdin siginma talebi
icin gegerli bir durum oldugu taninmalidir.

5. insan Haklari Savunucularina Koruma ve Destek

insan Haklari Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi’'nin de bir geregi olarak
birey, grup ve derneklerin insan haklari ve temel 6zgurllklere saygiyr gelistir-
me ve bu haklari ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitma hak ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu kapsamda, insan haklari savunuculari tiim insan haklari ve
temel ozgurliklere iliskin bilgileri elde etmek, arastirmak, almak ve muhafaza
etmek, disiinceleri, haberleri ve bilgileri yayinlamak, bagkalarina iletmek veya
Ozglirce yaymak ¢alismalarinda bulunurlar. Ayrica, insan haklarina ve temel 6z-
glrliklere hem hukuksal olarak hem de pratikte uyulmasi yoniinde inceleme,
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arastirma, saptama, degerlendirme, bu yollar ve diger uygun yollarla kamunun
dikkatini bu sorun lizerine gekmeye gabalarlar. Bu gergevede LGBT lerin so-
runlarina ve cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konularina yonelik galismalarda
bulunan insan haklari savunuculari ve sivil toplum kuruluslari igisleri Bakanlig;
ve ilgili kurumlarca korunmali ve desteklenmelidir.

6. LGBT Miiltecilere Koruma ve Destek

Lezbiyen, gey, biseksliel ve trans milteci ve siginmacilarin iltica hakki korun-
malidir. Lezbiyen, gey, biseksiel ve trans milteci ile siginmacilarin Tirkiye'de
LGBT dayanisma derneklerinin ve gruplarinin da bulundugu biyik sehirlerde
ikamet etmelerine izin verilmelidir. Miilteci ve siginmacilar kaldiklari sehirde
cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle glivenlikleri ile ilgili kay-
g duyduklarini belirttiklerinde hizli bir sekilde baska bir sehre gonderilmeleri
saglanmali; iltica basvurulari ve Gglincl Ulkeye yerlestirilme islemleri hizlandi-
rilmalidir. Mlteci ve siginmacilarin basvurularini alan kamu gorevlilerinin cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelli iltica basvurular konusunda egitim almalari
saglanmalidir. Miilteci ve siginmacilarin yonelik koruma ve destek stireglerinde
coklu-ayrimcilik perspektifi goz dnlinde bulundurulmalidir.

B. OPERASYONEL ARACLAR

58

1. icisleri Bakanhgi ve Bagh Kuruluglar

Operasyonel araglarin basinda kurumsal yapi gelmektedir. Kurumsal yapi Igis-
leri Bakanhg ve Bakanliga bagli Jandarma Genel Komutanligi, Emni-
yet Genel Miidiirliizi ve Gog idaresi Genel Miidiirliigiidiir. LGBT le-
re yonelik ayrimcilik ve esitsizliklerle miicadele kapsaminda gerek Bakanligin
gerekse bagll kuruluslarin kapasitelerinin giiclendirilmesi, politika olusturma ve
uygulama sureglerinde demokratik yonetisim mekanizmalarinin ve sivil top-
lum ile diyalog ve isbirligi olanaklarinin kurumsallasmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda nefret suglari ile ilgili ihtisaslagmis kurumsal yapilarin kurulmasi ve bu
yapilar ile ana hizmet birimleri ve farkli kamu kurumlari arasinda giiglii koordi-
nasyon ve isbirligi saglanmasi biyiik 6nem tasimaktadir.

2. Politika Belgeleri, Stratejiler ve Eylem Planlari

Esit vatandaslik perspektifi, Bakanligin ve bagl kurumlarin yirirlikteki politi-
ka belgelerine dahil edilerek anaakimlastirilmalidir. Bu kapsamda; kalkinma
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plani ve yillik program gibi Ust politika belgeleri, stratejik plan, perfor-
mans programi benzeri politika belgeleri gdzden gecirilmelidir.

3. LGBT Kisilerin insan Haklarini izleme, Arastirma ve Raporlama

Lezbiyen, gey, biseksiel ve translarin insan haklarinin durumu izlenmeli, aras-
tirlmali ve raporlanmalidir. Cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniy-
le LGBT vatandaglara ve miiltecilere yonelen ayrimei davranislar ve diger
magdurlastirma bicimleri Ustline sistematik aragtirmalar yapilmali ve veri
toplanmalidir. Konuya iliskin arastirmalar desteklenmeli, genel tutum anket-
lerine ve kamuoyu yoklamalarina LGBT ler ile ilgili sorular dahil edilmelidir.
Tdm bu sireclerde kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayata saygl ge-
rekleri yerine getirilmelidir. Bu istatistiklerin Giretiminde kimlik bilgileri zorunlu
olmadikga istenmemeli, anonim yéntem benimsenmelidir. Her durumda,
istatistikler sadece bu amacglara hizmet etmelidir ve veri 6znelerine iligkin ka-
rarlar veya onlemler almak ya da istatistiksel olmayan bir amag icin katiyen
kullaniimamalidir.*

LGBT vatandaslarin haklari konusunda galisan sivil toplum kuruluslari veya in-
san haklari savunuculari ile dizenli baglantilar kurmak, isbirligi gelistirmek ve
sorunlar tizerine onlara danismak demokratik yonetisim kriterleri i¢in oldugu
kadar verim maksimizasyonu agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

4. Prosediirler

LGBT vatandaslarin haklarinin giivence altina alinmasi ve sikayetlerin, suiistimal,
sug iddialarinin incelenebilmesi icin mevcut prosedirler etkin ve erisilebilir
kilinmali; gerektiginde &6zel onlemler alinmalidir. LGBT lerin bu prosedurleri
kullanmak istemeleri halinde herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamalari igin
mevcut prosedirlerin LGBT lerin farklilasan gereksinim ve kosullart ile uyumlu
hale getiriimesi gerekmektedir. ihlal durumlarinda gekinmeden miiracaat et-
meleri her tirli uygun yolla tesvik edilmedir. Bununla birlikte, insan haklari
ihlallerine yonelik yaptirimlarin caydirici olmasi ve etkin uygulanmasi, ayrimeilik
magdurlari igin telafi, tazmin ve rehabilitasyon mekanizmalarinin yeterli ve et-
kili olmasi saglanmalidir.

Yirurltkteki mevzuata gore LGBT vatandaslarin bilgilenme, ihbar ve sikayet
bagvurusu yapacaklari yerler, 155 Polis ihbar/imdat Hatti, 156 Jandarma
ihbar/imdat Hatt, il ve ilce insan haklari izleme kurullari, TBMM in-

40 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin istatiksel nedenlerle toplanan ve islenen kisisel
verilerin korunmasina iliskin 30 Eyltl 1997 tarihli R (97) 18 sayili Tavsiye Karari, ilkeler 3.3
ve 4.1.
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san Haklarini inceleme Komisyonu, TBMM Dilekce Komisyonu,
Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye insan Haklari Kurumu ve Alo
183 Sosyal Destek Hatti olarak sayilabilir. Bu kurumsal yapilar gerek isbSlimai
gerekse insan kaynaklari bakimindan cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konula-
rinda yeterli kapasiteye kavusturulmalidir. Ayrica, 3071 sayili Dilekge Hakkinin
Kullaniimasina Dair Kanun ile Bagbakanhgin 1993/2 ve 2004/ 12 sayili Genelge
hikimleri ve uygulamalar gézden gecirilmeli, evrensel gizlilik ilkelerini gdzeten
sekilde basvurucunun 6zel hayatina ve cinsiyet kimligi tarihgesine iliskin kisisel
agidan hassas verilerin ifsasina ve zarar gormesine yol agilmamalidir. Keza, di-
lekgelerin isleme alinabilmesi igin gerekli bilgi, belge ve bulgularin degerlendi-
rilmesinde de farkliliklara duyarli ydntemler gelistirilmelidir.

Bununla birlikte, LGBT leri haklar, ilgili yasa ve yonetmelikler, mevcut sikayet
mekanizmalari gibi konularda bilgilendirecek kamusal basvuru hizmetleri
sunulmali ve ihtiyag duyabilecekleri diger tiim bilgiler kendilerine saglanmalidir.

idari siireclerde yaptiklari sikayetleri sonugsuz kalan veya haklarini tam ola-
rak alamayan vatandaglar mahkemelerde dava agabilmektedir. $iddet, taciz ve
benzeri hak ihlallerine karsi hukuk yollari, yasal koruma ve adli yardim ola-
naklari hakkinda LGBT vatandaslara ve ilgili sivil toplum kuruluslarina gerekli
bilgilendirmeler yapilmalidir.

5. Kamuoyu Aciklamalari

icisleri Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirliigi
ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin ihtiyac
ve taleplerini kendilerine iletmelerini kamuoyu aciklamalari yoluyla tesvik et-
melidir. Kurumlar, LGBT lerin maruz kaldigi nefret suglarini ve ayrimciliklari
ortadan kaldirmaya doniik gliglii irade sahibi olduklarini beyan etmelidir.
LGBT vatandaslara ve miiltecilere donlk ayrimci ve siddet iceren tutum ve
davranislara tolerans gosterilmeyecegi her firsatta yinelenmelidir.

Bununla birlikte, kurumlar denetim, yaptirim ve tazmin konularinda kamuo-
yunu ve &zel sektori bilgilendirmelidir. Tim bu siireglerde sivil toplumla,
Universitelerle, uluslararasi kuruluslarla, diger Ulke hikimetleriyle, yerel yo-
netimlerle, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklari Kurumu ile di-
yalog ve isbirligi olanaklari yaratmak lizere pro-aktif tutum sergilenmelidir.

Kamuoyunu aydinlatmanin yani sira, kurumun izledigi politikaya toplum des-
tegi saglamak bakimindan da kamuoyu agiklamalari bliylik 5nem tagimaktadir.
Kamuoyu agiklamalarinda kullanilacak kitle iletisim araglarinin gesitliligi ve etki
glicleri goz onlinde bulundurulmalidir.
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6. Bireysel Vakalar, Mahkeme Durusmalari

icisleri Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligd,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, kendi gérev alanlari kapsaminda, LGBT lerin
hak ve 6zglrligl konularinda ulusal ve uluslararasi gelismelerin takibini ve der-
lemesini yapmalidir. Bu kurumlarin, insan haklar kriterleri agisindan kanita
ve bulguya dayal bireysel vakalari sahiplenmeleri, magdurlara destek
beyani vermeleri, yapisal, yapici ve onarici bir yaklagsim sergilemeleri toplu-
ma ve kurumlara sinmis ayrimci kiltiirle miicadelenin kazanilmasi icin buytik
onem tasimaktadir.

7. Siyasi Diyalog ve isbirligi

LGBT vatandaslarin hak ve 6zgirliklerine iliskin konularda Hikimet ile par-
lamento, siyasi partiler, farkl tlke yonetimleri ve uluslararasi kuruluslar (BM,
AK, AB, AGIT) arasinda siyasi diyalog ve isbirligi saglanmalidir. Hiikiimetler ve
siyasi partiler, LGBT haklarina iliskin gatisma degil, s6z konusu insan hakla-
rinin korunmasi ve desteklenmesine iliskin yarisma icinde olmalidirlar.

8. Sivil Toplum ile Diyalog ve Isbirligi

Herkes, ayrimcilik yapilmaksizin, lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans vatandaslarin
hak ve ozgirltklerini savunan dernekler kurabilmeli ve galismalarina akredi-
tasyon kazanabilmelidir. Demokratik, hak temelli, esitlik Gzerine kurulu bir
sistem igin kamu kurumlarinin sivil toplum ile diyalog ve isbirligi vazgegiimez
oneme sahiptir. LGBT vatandaslarin ihtiyag ve taleplerine iliskin konular hak-
kinda 6rgltlenerek s6z sahibi olmalari ve meselelerini hem kamuoyunun hem
de karar alicilarin glindemine tasimalari, kamunun sorumlugunu ve is yi-
kinld paylasma olarak gorilmelidir.

Sivil toplum ile birlikte, kamu hizmetlerine iliskin mevzuat, politika ve planlama
konular lzerine miizakere toplantilari organize edilmelidir. Bu miizake-
relerde kamu sektori, ozel sektor ve sivil sektor arasinda bilgi paylagiminin
saglanmasina, ¢oziim ve uzlasi kararlari olusturulmasina galisilmalidir. Kamu
bu diyalog siireglerinde lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans vatandaslara hosgori
ve saygl gosterilmesini, sorumlu ve siddete referans vermeyen sdylemin kulla-
nilmasini tesvik etmelidir.

Ulkemizde uygulanmakta olan bircok sosyal diyalog mekanizmasi mevcut-
tur. icisleri Bakanligi agisindan, il ve ilce insan haklarini izleme kurullari, kurum-
larin stratejik plan galismalari temel diyalog ve katilim zeminleridir. Bu temsil
ve diyalog zeminlerine LGBT vatandaslarin veya alanda calisan sivil toplum
kuruluslarinin dahil edilmesi buyiik 6nem tasimaktadir.
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9. Uluslararasi Mekanizmalar ve Coktarafli Calismalar

igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidirliigli, Jandarma Genel Komutanlig,
Gocg Idaresi Genel Midiirligi, esit vatandaslk, ayrimcilik yasagl ve nefret
suglari ile miicadeleye iliskin konularda uluslararasi mekanizmalarla veya bilgi
ve deneyimi glicli Ulkelerle, kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi ve islevsel
sonuglarin alinmasina yonelik yapilandirilmis bir diyalog ve kapsamli bir
isbirligi kurmalidir. Bu kurumlar arasinda goze carpanlar Birlesmis Milletler,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ile Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilatidir.

C. GENEL ONLEMLER

62

I. EI Kitabi’ni ve Uygulamasini Periyodik Olarak
Gozden Gegirme ve Giincelleme

Bu El Kitabi lezbiyen, gey, bisekstel ve trans vatandaslarin haklarina yénelik
bilgilerin derlemesi niteliginde olup, uygulamalari gelistirmek, esitsizlikleri ve
ayrimciliklari azaltmak igin bazi 6neriler sunmaktadir. El Kitabi’nin icerigi ve
uygulamasi periyodik olarak gozden gegirilmeli ve giincellenmelidir.

2. El Kitabi’nin Yayginlasmasini ve Uygulanmasini Saglama

El KitabI'nin, elverisli araclar ve etkinlikler araciligiyla, basta icisleri Bakanlig
ve ilgili kurumlar blnyesindeki tim hizmet birimleri olmak Uzere, tiim pay-
daslar arasinda yayginlasmasi saglanmalidir. Yasa, politika ve uygulamalarda,
bu El Kitabi’'nda yer verilen insan haklari ilkeleri ve oncelikleri igerilmelidir.
Bakanliga bagli birimler, El Kitab'ndan ve diger belgelerden yola ¢ikarak kendi
blnyelerinde kullanmak tzere yonetmelik, genelge, etik kurallar veya davranig
kurallari benzeri belgeleri yeniden dlizenleyebilirler veya olusturabilirler.

3. LGBT Haklarini Anaakimlastirma

Bolimiin baginda da yer verildigi Uzere, anaakimlastirma, yontemsel strateji
olarak yururlikteki tlim politika, mevzuat ve hizmet sireglerine LGBT lerin
esit vatandaslik ve insan haklari perspektifinin dahil edilmesidir. Birey, yurt-
tas ve topluluklarin degisen ve cesitlenen gereksinimlerinin farkinda olunmasi
ve aralarinda esitligin saglanabilmesi igin LGBT lerin gereksinimlerine duyarli
onceliklerin ortak kesen bir unsur olarak her politika, plan, program ve ey-
lemde igerilmesi s6z konusudur. Bununla birlikte, demokrasi ve esitlik agiginin
kapatilmasi i¢in LGBT vatandaslar icin olumlu eylemler (pozitif ayrimci-
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lik) iceren ve ortak politikalar icinde tamamlayici rol oynayan &zel politika
ve uygulama gergeveleri gerekebilir. Boylesi 6zel gergeveler, higbir bigcimde
LGBT lerin ve onlara dair konularin mevcut siireglerden izole edildigi is ve
eylemlilikler anlamina gelmez.

4. lyi Uygulama Orneklerini Derleme

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile miicadelede diinyada ve lilkemizde elde
edilen deneyimlerden yararlanabilmek igin iyi uygulama ornekleri ilgili kurum-
larca derlenmelidir. Bu iyi ornekler kurumlarin internet sitelerine konulmali,
paydaslar i¢in brosurler yayinlanmali ve hizmet ici egitimlerde kullanilma-
lidir. lyi uygulama 6rneklerinin tesvik edilmesine yonelik kampanyalar organize
edilmelidir.

5. Egitim Programlarinda icerme

icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve
Gog Idaresi Genel Midiirliigii ve diger kurumlarda LGBT lerin insan ve vatan-
daslik haklarina yonelik saygiyr ve anlayisi gelistirmek, hizmet siireglerine esit
vatandaslik ve ayrimcilik yasag ilkeleri bakis agisini yerlestirmek ve gtiglen-
dirmek, bu yonde farkindalik ve duyarlilik kazandirmak icin hizmet igi
egitim programlari anahtar role sahiptir. Yeni tasarlanacak hizmet igi egitim
programlariyla veya mevcut programlar icinde modiiller agilarak s6z konusu
kurumlarda calisan personelin LGBT vatandaglarin ¢alisma yasaminda ve sos-
yal glivenlik alaninda karsilastiklari 6nyargilar, ayrimciliklar ve diger sorunlara
dair bilgi ve farkindalk diizeyi artinlmalidir. Ayni zamanda, bu sorunlarin
ortaya konmasi ve ¢ozimu agisindan, Kurumlarin ulusal ve uluslararasi huku-
kun gerekleri dogrultusunda gorev ve sorumluluk sahibi oldugu bu egitimlerde
acik sekilde vurgulanmalidir. Ote yandan, cinsiyetler arasi cesitlilige saygiy des-
tekleyecek bir kurum kiiltlri olusturulmasi, bu egitimlerin hedefleri arasinda
yerini almalidir.

6. Cinsiyet Yoniinii ve LGBT Toplulugu Arasindaki Cesitliligi Tanima

Lezbiyenler, geyler, biseksueller ve translar homojen bir topluluk olustur-
mazlar. Etnisite, din, inang, mezhep, saglik, sosyoekonomik durum, engelli-
lik, sosyal statli, saglik statlsd, yas, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve
benzeri temellerde farklilagsma gosterirler. LGBT toplulugu igindeki bu ge-
sitliligin taninmasi ile hizmetlerin topluluk igindeki farkl gereksinimlere duyarli
olacak sekilde tasarlanmasi ve ylritilmesi blyik énem tagir.*' Kamu kurum-

41 Insanlar sadece toplumsal cinsiyet, ten rengi, dil, ulusal, etnik veya toplumsal kéken, din,
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lari, LGBT toplulugu igindeki farkli gereksinimleri anlamak ve ¢oziim Gretmek
lizere alanda faaliyet ydriten sivil toplum kuruluslarini tanimali, onlarla yakin
diyalog ve isbirligi icinde olmalidir; ¢linkii STK’lar biiylik olglide bu gesitliligi
yansitmaktadir.

Ote yandan, toplumun genelinde egemen olan ataerkil iliskiler ve kodlar,
homojen olmayan LGBT toplulugu iginde de gesitli sekillerde agiga gikabilmek-
tedir. Kadin-erkek ekseninde gézlemlenen cinsiyet temelli esitsizlikler; siddet
ve ayrimciliklar lezbiyenleri, biseksiiel kadinlari ve translari, toplumun
oldugu gibi LGBT toplulugunun da genelinden daha farkl sekillerde etkile-
mektedir. Bu bakimdan, LGBT vatandaslari konu edinen her tirli mevzuat,
politika ve uygulama, meselenin cinsiyet yoninl ozellikle coklu-ayrimcilik
agisindan dikkate almali; kamunun genel cinsiyet anaakimlastirma strate-
jileriyle bagintisint mutlaka kurmalidir.

yas, cinsiyet kimligi veya cinsel yonelimleri gibi tek bir 6lciit tarafindan tanimlanmazlar;
fakat bir dizi kriterin birbiriyle etkilesime girdigi cesitli, coklu kimliklere sahip varliklardir.
Coklu ayrimcihigin, kisi, ayrimcihiga karsi koruma altina alinmis en az iki farkli temelle
baglantisi nedeniyle veya en az boyle iki temelin 6zel birlesiminden dolayr ayrimcilik-
tan muzdarip oldugunda meydana geldigi séylenebilir. ikinci durum, kesisen ayrimcilik
olarak da bilinmektedir. Bunun bir 6rnegi, bir lezbiyen kadina bir heteroseksuel kadina
yapilacak olandan daha az iyi muamele edilmesi fakat ayni zamanda bir gey erkekten de
daha az iyi muamele edilmesidir. Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi, irk veya cinsiyet gibi
bir ya da daha baska unsurlarla birlestiginde, ilgili kisilerin hassasiyetlerini arttiracak fak-
torlerdir. Bu nedenle, Devletler coklu ya da kesisen ayrimcilik olgularinin gercekliginden
haberdar olmalidirlar ve buna karsi etkili koruma saglamak icin uygun énlemleri almaya
tesvik edilmelidirler.
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EK: Uluslararasi ve Bolgesel Siyasi ve Hukuki Belgeler Listesi

*  Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel Bildirgesi

*  Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

*  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

+ Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
+  Multecilerin Statustine iliskin Sézlesme

+ Insan Haklar Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi

+ ILO Il No'lu Ayrimailik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesi

* ILO’nun Onuru Proje Sonuglari Belgesi

*  Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

*  Avrupa Sosyal Sarti

+ Kadina Yénelik Siddet ve Alile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicade-
leye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

* Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla micadele etmek
icin [alinacak] 6nlemler tizerine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin tye
devletlere yonelik CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari

* Lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans kisilerin esit haklari ve onurlari Gzerine,
Bakanlar Komitesi’nin yiritme komitelerine ve Avrupa Konseyi’nde hiikii-
metler arasi isbirligine dahil olmus diger komitelere yonelik mesaji

*  “Nefret séylemine” dair Bakanlar Komitesi'nin lUye devletlere yonelik R
(97) 20 sayili Tavsiye Karari

* Parlamenterler Meclisi'nin 1915 (2010) sayili Tavsiye Karari - Cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik

* Parlamenterler Meclisi’'nin 1728 (2010) sayili Karar - Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik

* Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimcilik - Parlamenterler
Meclisi Hukuk Isleri ve insan Haklari Komitesi’nin Raporu

* Parlamenterler Meclisi’nin 1635 (2003) sayili Tavsiye Karari - Sporda lez-
biyenler ve geyler
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Bakanlar Komitesi'nin 1635 (2003) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Sporda
lezbiyenler ve geyler

Parlamenterler Meclisi’nin 1474 (2000) sayili Tavsiye Karari - Avrupa Kon-
seyi’'ne Uye devletlerde geylerin ve lezbiyenlerin durumu

Bakanlar Komitesi'nin 1474 (2000) sayili Tavsiye Karari’'na yaniti - Avrupa
Konseyi'ne lye devletlerde geylerin ve lezbiyenlerin durumu

Parlamenterler Meclisi’'nin 1470 (2000) sayili Tavsiye Karari - Avrupa Kon-
seyi'ne Uye devletlerde geylerin, lezbiyenler ve partnerlerinin siginma ve
goce iliskin durumlari

Bakanlar Komitesi’'nin 1470 (2000) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Avrupa
Konseyi’'ne Uye devletlerde geylerin, lezbiyenlerin ve partnerlerinin sigin-
ma ve goce iliskin durumlar

Parlamenterler Meclisi'nin | |17 (1989) sayili Tavsiye Karari - Transsekst-
ellerin durumu

Bakanlar Komitesi'nin 117 (1989) sayili Tavsiye Karari'na yaniti - Trans-
sekstellerin durumu

Parlamenterler Meclisi’nin 924 (1981) sayili Tavsiye Karari - Escinsellere
yonelik ayrimeilik

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kongresi'nin lezbiyen, gey, bi-
sekstiel ve trans kisilerin toplanma ve ifade 6zglirlligtine dair 211 (2007)
sayill Tavsiye Karari

Bakanlar Komitesi’'nin, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kong-
resi'nin lezbiyen, gey, bisekslel ve trans kisilerin toplanma ve ifade ozgiir-
ltgline dair 21| (2007) sayili Tavsiye Karari’na yaniti

Avrupa Birligi Amsterdam Anlasmasi

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Esit Muamele Direktifi (2000/78/EC)

Avrupa Birligi Kadin ve Erkek Esitligi Direktifi (2006/54/EC)

Avrupa Birligi Siddet Magdurlar Hakkinda Direktif (2012/19/EC)
Avrupa Birligi Uluslararasi Koruma Hakkinda Direktif (2013/32/EC)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) TANDIS Nefret Suglari Ra-
porlamasi - LGBT Kisilere Karsi Onyarg
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