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Konsey asagida belirtilen kilavuzu benimsemistir:
I. Giris
A. Eylemin Gerekgesi

1. LGBTI kisilerin haklar1 var olan uluslararasi insan haklar1 hukuku tarafindan korunsa da
lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks (LGBTI) kisilerin insan haklarini tam olarak
kullanabilmelerini saglamak i¢in belirli eylemlere sik¢a ihtiya¢ duyulmaktadir. LGBTI kisiler
diger tiim kisilerle ayn1 haklara sahiptir; kendileri i¢in yeni insan haklart olusturulmadig: gibi
hi¢bir haktan da mahrum birakilmamalidirlar. AB insan haklarmin evrenselligi ilkesine baglidir
ve kiiltiirel, geleneksel ya da dini degerlerin LGBTI kisilere kars1 ayrimcilik da dahil olmak {izere
higbir ayrimeilik tiiriinii gerekgelendirmek igin kullamlamayacagini yeniden teyit eder™.

2. AB, cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin, ciddi insan haklari ihlallerinin gerekg¢elendirilmesi
i¢in diinya capinda kullanilmaya devam edilmesinden biiyiik endise duymaktadir. LGBTI bireyler
zuliim, ayrimcilik, zorbalik ile aralarinda iskence ve cinayete veren asir1 siddet tiirlerinin de
oldugu kabul edilemez kotii muamelelerin magdurlari olmayu siirdiiren hassas bir toplumsal
kesimi olusturmaktadir. LGBTI kisilere yonelik ayrimeilik gogu zaman toplumsal normlardan ve
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini devam ettiren belirli rollerden kaynaklanmaktadir. AB bazi
iilkelerde ayn1 cinsten yetiskinler arasindaki rizaya dayali cinsel iliskilerin sug olarak kabul
edilmesinden ve hapis ya da idamla cezalandirilabilmesinden 6zellikle endise duymaktadir. Diger
baz iilkelerde ise hiikiimetler LGBTI kisilerin ifade, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliiklerini
kisitlamak i¢in etkin sekilde ¢aba sarf etmektedir.

1 Ayrica 1993’teki Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda kabul edilen Viyana Bildirgesi ve Eylem Progranmi’ndaki 5. paragrafa
bakiniz (Birlesmis Milletler Genel Kurulu belgesi A/CONF. 157/23): “Ulusal ve bolgesel ozellikler ile degisik tarihi, kiiltiirel ve
dinsel arka planlarin 6nemi akilda tutulmakla birlikte politik, ekonomik ve kiiltiirel sistemleri ne olursa olsun devletlerin gorevi
tiim insan haklarini ve temel dzgiirliikkleri korumak ve gelistirmektir.
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3. LGBTI kisileri ayrimciliktan ve nefret suglarindan koruyan yasal cerceve pek cok iilkede
mevcut degildir; gergek ya da algilanan cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik,
LGBTI kisiler islere, saglik hizmetlerine ve egitime erismeyi denediklerinde, tiim diinyada
yasanmaktadir. Sonug olarak, ayrimcilik LGBTI kisiler arasinda yoksullugun artmasia yol
acabilir.

4. LGBTI kisilerin insan haklarin1 gelistirmeye ¢alisan kisiler insan haklar1 savunucularidir ve
ticlincii lilkelerdeki insan haklar1 savunucularinin durumu izlenirken géz oniinde
bulundurulmalidirlar. Ancak bir yandan muhataplar arasinda LGBTI meselelerine dair belli
duyarliliklar1 akilda tutarken, dte yandan da LGBTI kisilerin 6zel hassasiyetlerine kars1 duyarli
olmaya ihtiyag¢ vardir. Aleni ve ¢atigsmaci bir yaklasim yerine tutarli ancak ikna edici bir
yaklasimin olumlu etki gdstermesi daha olas1 olabilir. Thtiyaca yonelik yaklasimlar ve insan
haklar iilke stratejileri bu konuya iliskin farkli baglamlarda izlenecek en iyi yolun tespitinde
Onemli birer ara¢ olacaktir.

B. Amag¢ ve kapsam

5. AB, aralarinda Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin belirledikleri de olmak iizere,
uluslararasi hukuk standartlar1 temelinde LGBTI kisilerin tiim insan haklarini desteklemeyi ve
korumay1 amaglamaktadir. AB dis iliskiler faaliyetleri dahilinde, AB kurumlari ve iiye
devletlerin finansal araglarini da iceren mevcut farkli araglar yoluyla, bu haklarin kullanilmasinin
desteklenmesi ve korunmasi i¢in etkin bi¢imde ¢aba sarf edecektir.

6.Bu kilavuz, AB kurumlari ve AB Uye Devletleri gérevlilerine, dis iliskiler faaliyetleri
dahilinde, LGBTI kisilerin insan haklari gelistirmek ve korumak {izere, iiciincii iilkeler ile
uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum kuruluslariyla irtibatlarinda, vaka bazinda
kullanabilecekleri bir rehber sunmay1 amaglamaktadir. Kilavuz AB’nin 6nceden 6nlemler alarak
LGBTI kisilerin insan haklarin1 desteklemesine olanak saglamayi, LGBTI bireylerin
karsilagabilecekleri her tiirlii yapisal ayrimciligl daha iyi anlamay1 ve ortadan kaldirmayi ve
LGBTI kisilere yonelik insan haklari ihlallerine tepki gdstermeyi amaglamaktadir. Bdylece
[kilavuz], ilkeler sonrasinda AB’nin genel anlamda insan haklar1 politikasini destekleyip
giiclendirmeye katki sunacaktir.

7. Bu belge LGBT Kisilerin Tiim insan Haklarindan Yararlanmasinin Desteklenmesi ve
Korunmasina iliskin Arag¢ Takimi (2010) iizerinden gelistirilmistir. Idam cezasina; iskence ve
diger zalimane, insanlik dis1 ya da onur kirict muamele ya da cezalara; insan haklari
savunucularina; ¢ocuk haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina ve kadinlara ve kizlara yonelik
siddet ve onlara yonelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina iliskin Kilavuz 6zellikle bu
konuyla ilgilidir.



8. AB insan haklarinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde gelistirilmesinin AB de dahil
olmak iizere diinyanin pek ¢ok yerinde hassas tartismalara yol agabildiginin olduk¢a farkindadir.
Bununla birlikte, uluslararas: standartlar ve kendi mevzuat gergevesi tizerinde temellenen AB,
LGBTI kisilerin insan haklarin1 anlamli ve saygil bir sekilde gelistirmeyi taahhiit eder. AB bu
amaci insan haklart savunucularinin kendi miicadelelerini ilerletmeye ihtiya¢ duydugu yerel
gergeklikleri g6z oniinde bulundurarak gerceklestirecektir.

C. Tanimlar ve Yasal Cerceve

9. LGBTI kisiler, ayrimcilik yapilmama hakki da dahil olmak iizere, diger tiim bireylerle ayni
haklara sahiptir. Sayisiz uluslararasi aragta yer verilen bu ilkenin genis kapsamda bir uygulamasi
vardir. Ozellikle, kiiresel diizeyde, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin
(ICCPR)?* 2. ve 26. Maddeleri ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
S6zlesme’nin (ICESCR)4 2. Maddesinde sekillendirilmistir (bakiniz EK 1). Bu yorum ¢esitli BM
Sézlesme Yapilart ve Ozel Raportorleri tarafindan desteklenmistir.

10. AB, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun (UNGA) bes kitadan 68 iilke tarafindan
desteklenen Aralik 2008 tarihli insan haklari, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin
aciklamasini® oybirligi ile desteklemistir. Agiklama ayrimcilik karsit1 ilkeyi yeniden teyit
etmektedir ve idamlari, keyfi tutuklamalar1 veya cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli insan
haklari ihlallerini kinamaktadir. AB ayrica Insan Haklar1 Konseyi’nde 2006 ve 2011 yillarinda
sirastyla 54 ve 85 devlet adina yapilan ortak agiklamalar1 desteklemistir. BM Insan Haklari
Konseyi 2011 yilinda insan haklari, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine iliskin bir karari
benimsemistir. AB tarafindan oybirligi ile desteklenen bu karar, BMIHYK ’ne [Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, OHCHRY], ayrimci yasalar ve uygulamalar ile cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde kisilere uygulanan siddet eylemlerini raporlayan bir
calisma hazirlatma gorevi vermistir. Rapor ayrica, uygulanabilir uluslararasi standartlar ve
yiikiimliliiklere iligkin 6z1i bir genel bakis sunmaktadir.®

2 |CCPR, Madde 2 (1): Bu Sozlesme'ye Taraf her Devlet kendi iilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan biitiin bireylere 1rk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da bagka bir statli bakimindan
hi¢bir ayirim gdzetmeksizin bu S6zlegsme'de taninan haklari saglamak ve bu haklara saygi gostermekle ylikiimliidiir.

% ICCPR, Madde 26: Herkes yasalar éniinde esittir ve higbir ayrim gézetilmeksizin yasalarca esit derecede korunur. Bu bakimdan,
yasalar her tiirlii ayrimi1 yasaklayacak ve 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum veya diger statiiler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili korumay1 temin edecektir.

* ICESCR, Madde 2 (2): Bu Sézlesme'ye Taraf Devletler, bu Sézlesme'de belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya
da bagka fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum ya da bagka bir statii bakimindan herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin uygulanmasini taahhiit ederler.

® Metnin tamanu: http://www.droitslgbt2008.fr/documents/?mode=download&id=2

® http:/iwww2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf



11. Avrupa Konseyi’ndeki AB iiye devletleri, 2010 yilinda, Avrupa Konseyi iiye devletlerinde
LGBTI kisilerin insan haklarin1 desteklemeye yonelik kapsamli bir dnlemler dizisi igeren
Bakanlar Komitesi LGBTI haklarina iliskin tavsiye kararina destek vermislerdir.’

12. Insan Haklan Yiiksek Komiserligi Oﬁsis, BM Ozel Prosedﬁrlerig, BM Insan Haklari
So6zlesme Organlarl10 ve Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri™ ¢alismalarinda uluslararas
insan haklar1 hukukunun cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi baglaminda uygulamasina iliskin
Yogyakarta Ilkeleri’ne referans vermektedir. 2006 yilinda bagimsiz uzmanlarin bir araya
gelmesiyle sekillendirilen Yogyakarta Ilkeleri baglayici olmayan, yorumlayici bir metindir.

13. AB yasalar1 ve politikalar1, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Anlasma’nin (TFEU) 10.
ve 19. Maddeleri ile Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin (CFREU) 21. Maddesinde yer aldig1
iizere, cinsel yonelim temelinde esitligi ve ayrim gozetilmemesini saglamaktadir. AB i¢in kurucu
ozellik tasiyan esit muamele ilkesi trans kisileri de ayrimciliga kars1 korumaktadir. Bu da AB
Cinsiyet Yeniden Bigimlendirme Yonergesi’nde (2006/54/EC), Cinsiyet Mal ve Hizmetler
Yonergesi’nde (2004/113/EC), cinsiyet kimligi ve ifadesine agik referansla AB Siginma
Yeterlilik Yonergesi’nde (2004/83/EC) ve AB Magdur Haklar1 Paketi’nde (2011/0129) yer
almistir.

7 Bakanlar Komitesi’nin iiye devletlere yonelik cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimeilikla miicadele 6nlemlerine
iliskin CM/Rec (2010)5 sayili tavsiye karart 31 Mart 2010 tarihinde oylama gergeklesmeden benimsenmistir.

8 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin “Ayrimei yasalar ve uygulamalar ile cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde
kisilere uygulanan siddet eylemleri” raporuna bakiniz, UN Doc. A/HRC/19/41, 17 Kasim 2011

® O9zel Raportor’iin iskence ve diger acimasiz, insanlik dis1 ya da onur kirict muamele ya da cezalara iliskin raporuna bakiniz, UN
Doc. A/HRC/22/53, 1 Subat 2013

10 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarda Ayrim Gozetilmemesine iliskin 20
No’lu Genel Yorumu’na bakiniz, UN Doc. E/C.12/GC/20, 10 Haziran 2009.

1 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg’in “Insan Haklar1 ilkelerinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
icin de gecerli oldugunu kabul etmenin zaman1” baslikli yazisina bakiniz, 14 Mayis 2008, Ingilizce olarak:
http://www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080514 en.asp
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Tanmmlar™

LGBTI kisaltmas: alisilageldik ya da geleneksel kadin-erkek rollerine uymayan kisilerden olusan
cesitli bir grubu tanimlamaktadir. LGBTI kisiler zaman zaman “cinsel, cinsiyetle ilgili ve
bedensel azinliklar” olarak da adlandirilmaktadir.

Lezbiyen fiziksel, romantik ve/veya duygusal ag¢idan kadinlara ilgi duyan kadindir. Cogu zaman
Gey fiziksel, romantik ve/veya duygusal agidan erkeklere ilgi duyan erkekleri ifade etmek i¢in
kullanilsa da, hem escinsel erkekler, hem de lezbiyenler i¢in kullanilabilmektedir. Bisekstiel
fiziksel, romantik ve/veya duygusal acidan hem erkeklere, hem de kadinlara ilgi duyan kisileri
tanimlamaktadir. Trans cinsiyet kimligi ve/veya cinsiyet ifadesi dogumda kendilerine atanan
cinsiyetten farklilik gosteren kisileri ifade etmektedir. Interseks terimi ise, erkeklige ve kadinliga
iligkin kiiltiirel olarak kurulmus standartlar bakimindan, bedensel farkliliklar1 icermektedir. Bu
farkliliklar kromozom, eseysel bez ya da cinsel organlar diizeyinde olabilmektedir.

Cinsel yonelim bir kisinin duygusal, tutkusal ve cinsel ¢ekimi ve samimi ve cinsel iligkilerini
kars1, ayni ya da birden fazla cinsiyetten kisilere doniik olarak yasama kapasitesini ifade
etmektedir.

Cinsiyet kimligi bir kisinin, kendisine dogumda atanan cinsiyetle uyumlu olsun ya da olmasin,
cinsiyetine dair derinden hissettigi i¢sel ve bireysel deneyime isaret etmektedir.

II. islevsel ilkeler
A. Oncelikli Eylem Alanlari

14. AB'nin dis iliskiler faaliyetleri yoluyla LGBTI kisilerin insan haklarmi etkili bigimde
desteklemesi ve korumasi i¢in su alanlari odaklanmasi gerekmektedir:

1. Su¢ olmaktan ¢ikarma ve ayrimci yasa ve politikalarla miicadele etme

15. Yetiskinler arasinda rizaya dayali escinsel iligkiler, glinlimiizde yaklasik 80 devlette hala
cezalandirilmakta, bunlardan bazilarinda ise 6liim cezasi ile karsilanmaktadir. Bu iliskilerin sug

12 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin “Zorla yerinden edilme durumunda LGBTI bireylerle calismak” rehberine bakiniz,
2011, sf. 3: http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain?docid=4e6073972. Bu tanimlar yasal olarak baglayici olmayip
hiikiimetlerarasi bir yap1 tarafindan resmi olarak benimsenmemistir; AB kurumlari ve AB Uye Devletlerinde LGBTI meseleleri
tizerine galisan gorevlilere pratik bir rehber saglamas1 amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica bakiniz: BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin 9 No’lu Uluslararast Koruma ilkeleri: “Miiltecilerin statiisiine iliskin 1951 S6zlesmesi’nin 1A Maddesi (2)
ve/veya 1967 Protokolii baglaminda cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimligi temelli miilteci statiisii talepleri”’, HCR/GIP/12/09, 23
Ekim 2012, sf. 4
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olarak goriilmesi uluslararasi insan haklar1 hukukuna aykir1 oldugu gibi LGBTI bireylerin yasam,
mahremiyet, 6zgiirliik, giivenlik ve saglik haklari ile dernek kurma, toplanma ve ifade
ozgiirliklerine yonelik insan haklari ihlalleri dogurmaktadir. Bu temel 6zgiirliikler escinsellige
dair kamusal tartigmalar1 ve/veya escinselligin ifadesini sug olarak géren ve “onur
yiriiyiislerinin” yasaklanmasina kadar uzanan yasama girisimleri ile ayrica kisitlanmaktadir.
Yetiskinler arasinda rizaya dayali escinsel iliskilerin su¢ olarak gériilmesi mevcut onyargilar
giiclendirmekte, damgalamay1 artirmakta, ayrimcilign mesrulastirmakta oldugu gibi LGBTI
bireyleri insan haklar ihlallerine ve siddete kars1 daha savunmasiz kilabilmektedir. Bu ihlaller
arasinda polis siddeti ve iskence vakalarinin yani sira LGBTI bireylere yonelik diger zalimane,
insanlik dig1 ya da onur kirict muameleler yer almaktadir.

16. Fuhus karsit1 yasalar, kamu diizeni yasalar1 ve sdzde “karsi cinsin kiyafetlerini giyme” yasagi
gibi yasal dnlemler, degisik toplumsal cinsiyetten kisileri ve trans kisileri hedef alabilmekte; ve
kolluk kuvvetleri personelinin trans kisiler hakkinda cinsiyet kimlikleri ya da cinsiyet ifadeleri
temelinde kovusturma agmalar1 i¢in kullanilabilmektedir. Kimlik bilgileri tercih ettikleri cinsiyeti
yansitmayan trans bireylerin adalete erisimi sekteye ugrayabilmekte, boylece haklari ihlal
edilmektedir.

17. AB:

a. Bu baglamda, ayrimci yasa, politika ve uygulamalari etkin sekilde kinamalidir; [bu
kinamalarda] yetiskinler arasi rizaya dayali escinsel iliskilerin ya da trans kimliklerin sug olarak
goriilmesi, 6zellikle de 6lim cezasmin kullanimu ile iskence ve kotii muamele kapsanmalidir.

b. Ayrica ozellikle ifade, dernek kurma ve toplanma 6zgiirliigii haklarini sinirlayan yasama
girisimleri olmak {izere, insan haklarina erisime yonelik diger kisitlamalara etkin olarak kars:
cikmalidir.

c.Yetiskinler arasindaki rizaya dayali escinsel ve trans iligkilerin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi ve
LGBTI kisiler de dahil olmak iizere tiim bireylere yonelik ayrimc1 uygulamalarin ortadan
kaldirilmast i¢in ¢caligmalidir.

18. AB’nin bu alandaki eylemleri asagidakileri renber edinmelidir:

e LGBTI kisilerin insan haklarini etkili bigcimde desteklemenin ve ayrime: yasa, politika ve
uygulamalari ortadan kaldirmanin en i1yi yolunu bulma konusunda, vaka bazinda, dikkatli
bir degerlendirme yapmak.

e (Calismalarini yetiskinler arasindaki rizaya dayali escinsel iligkilerin, trans kimliklerin ya
da savunmalarinin sug olarak goriildiigii ya da mevcut mevzuati (her iki yonde de)
degistirmeye yonelik girisimlerin oldugu {ilkelere odaklamak; konuyu giindemlestirip
devletleri uluslararas1 hukukla uyumlu mevzuat degisikliklerine gitme konusunda tesvik
etmek.



e Oliim cezasmn vyiiriirliikte oldugu ve/veya LGBTI kisilere yonelik iskence ve kotii
muamelenin gergeklestigi durumlara 6zel vurgu yapmak ve bu uygulamalari idam
cezasina iliskin AB Ilkeleri ile iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayic
muamele ya da cezalara iliskin AB ilkeleri uyarinca kinamak.

e Tlgili iilkelerdeki en uygun eylem ve tepki yontemlerine iliskin LGBTI topluluguna
danisarak onlarin goriislerini g6z 6niinde bulundurmak.

2. Esitligi ve ayrimcilik yasagini desteklemek

19. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik LGBTI kisilerin karsilastig1 en yaygin
meseledir. Ayrimc1 mevzuat, politika ve uygulamalar isyerinde ve kamusal alanda, 6zellikle de
sagliga ve egitime erisimde kendini gosterebilmektedir. Zorbalik meseleleri ve diger diglama
tiirleri buna dahildir. Ayrimeilik ve uygulamada esitsizligin alikonulma tesislerinde de yasanma
olasilig1 oldukga yiiksektir.

20. Uygun kimlik belgeleri, pek ¢ok insan hakkinin etkili bicimde kullanilabilmesinin
onkosuludur. Tercih ettikleri cinsiyette kimlik belgelerine sahip olmayan trans bireyler, bunun
sonucunda bireyler ve kurumlar tarafindan keyfi muameleye ve ayrimciliga maruz
birakilabilmektedirler. Bazi iilkelerde tercih edilen cinsiyetin yasal olarak taninmasini saglayacak
hi¢bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger iilkelerde ise cinsiyetin yasal olarak taninmasinin sartlari
haddinden fazla olabilmektedir. Bu sartlar arasinda kisirligin veya iireme yeteneginden
yoksunlugun ispati, cinsiyet gecis ameliyati, hormon tedavisi, zihinsel saglik tanisi ve/veya belli
bir zaman zarfi boyunca istenen cinsiyette yasamis olmak (sdzde “gercek yasam deneyimi’)
bulunmaktadir.

21. Bu asirt hiikiim ya da uygulamalar Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme’nin (ICCPR) 2. ve 26. Maddeleri ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 S6zlesme’nin (ICESCR) 2. Maddesinde belirtilen esitlik ve ayrimcilik gormeme
hakkina aykiridir.

22. AB bu temel ilkelere aykiri her tiirlii ayrimeilik tiirtinii kinamalidur.
23. AB’nin bu alandaki eylemleri agagidakileri rehber edinmelidir:

e LGBTI kisilerin tiim insan haklarini kullanabilmeleri igin; ¢alisma hayati, saglk sektorii
ve egitimde esitligi ve ayrimcilik yasagini destekleyen farkindalik faaliyetlerini de iceren
ulusal mevzuat ve politikalart benimseyerek, esitligi ve ayrimcilik yasagini desteklemeleri
icin devletleri tesvik etmek.



e Ayrimcilik yasagini ve esitligi destekleyen hiikiimet girisimlerine ve sivil girisimlere
politik ve mali destek sunmanin, bu calismaya ek deger saglayacagi durumlar1 belirlemek.

3. LGBTI-fobik siddetle miicadele etmek

24. AB, en temel insan haklar1 ilkelerini baltalayan LGBTI-fobik siddet vakalarindan 6zellikle
endise duymaktadir. Bu tiir siddet vakalari; cinayet, tecaviiz, dayak, iskence, zalimane, insanlik
dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezalardan, kamusal alanda fiziksel saldirilara kadar genis
bir spektruma yayilmaktadir. Siddet vakalar1 insan haklar1 orgiitleri tarafindan giderek daha fazla
ele alinsa da kayitlara oldugundan daha az yansimaktadir. Bazi iilkelerde, cezasizlik atmosferi
LGBTI kisilere yonelik siddet vakalarmin sorusturma olmaksizin cezasiz kalmasina izin
vermektedir. Escinsel ve trans yetiskinlerin rizaya dayali iliskilerini sug olarak gormeye devam
eden iilkelerdeki ya da LGBTI kisileri ayrimcilik ve siddetten acik¢a koruyan mevzuat:
bulunmayan iilkelerdeki LGBTI-fobik siddet oranlari belirgin 6lciide daha yiiksektir.

25. Transfobik siddet ve cinayetler, trans kisilerin gorece kiigiik orani, bu tiir suglarin izlenme ve
raporlanma oranlarinin diisiikliigii ve misilleme korkusu goz 6niine alindiginda, dzellikle
yaygindir.

26. Lezbiyen, bisekstiel ve trans kadinlar, toplumsal cinsiyet esitsizliginden ve aile yapilarindaki
toplumsal cinsiyet normlarindan 6tiirii, 6nyargi saikli cinayet ve tecaviizlerin 6zellikle
savunmasiz hedefleridir. Cogu zaman 6zel alanlarda ve aile tliyeleri tarafindan gergeklestirilen
“diizeltici tecaviizler” ve “namus cinayetleri” BM 6zel prosediir yetkilileri ve insan haklari
orgiitleri tarafindan pek ¢ok tilkede raporlastirilmaktadir.

27. Her tiirden LGBTI-fobik siddetle miicadeleye katkida bulunmak AB’nin hedefidir.
28. AB’nin bu alandaki eylemleri asagidakileri renber edinmelidir:

e LGBTI-fobik siddeti tanima ve LGBTI-fobik siddeti 6nleme, izleme ve failleri etkili bir
bicimde cezalandirma amaciyla sivil toplumla birlikte yasal ve diger 6nlemleri
gelistirmeleri konusunda devletleri tesvik etmek.

e Sivil toplum ve hiikiimet girisimlerine destek vererek, her tiirlii LGBTI-fobik siddetle
miicadeleye katkida bulunmak: Siddet vakalarinin izlenmesi, kolluk kuvvetlerinin
egitilmesi, bu tiir siddetin magduru olan kisilere destek saglanmasi ve zararlarinin
karsilanmasi.



4. [Insan haklar: savunuculart icin destek ve koruma

29. Tiim devletler, (1998 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan benimsenen) Evrensel Olarak
Taninan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi ve Gelistirilmesinde Toplumsal
Kuruluslarin, Gruplarin ve Bireylerin Haklar1 ve Sorumluluklarina iliskin Uluslararasi
Bildirge’de belirtildigi tizere, insan haklar1 savunucularinin ¢alismalarina saygi gostermelidir. Ne
var ki, LGBTI kisilerin insan haklarin1 korumaya ve desteklemeye calisan insan haklar
savunucular1 (gazeteciler, aktivistler, avukatlar, sendikacilar vb.) asir1 derecede savunmasiz bir
grubu olusturmakta; zuliim ve insan haklar1 ihlallerinin sik sik hedefi haline gelmektedir. Bu
durum 6zellikle hiikiimetlerin cinsel yonelime dair kamusal tartismalar1 yasakladigi, bu konulara
iliskin dernek kurma ve ifade 6zgiirliiklerini kisitladigi iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir.

30. insan haklar1 savunucularina iliskin AB ilkelerinin uygulanmasiyla gerceklesen ilerlemeyle
uyumlu olmalari i¢in, AB’nin bu alandaki eylemleri asagidakileri rehber edinmelidir:

e LGBTI kisilerin insan haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarini savunanlarin
gerceklestirdigi ¢alismalarin taninmasi ve bu ¢aligmalara yonelik genel bir saygi
kiiltiirtiniin benimsenmesi i¢in li¢ilinci iilkeleri tesvik etmek.

e Genel anlamiyla insan haklarma, dzel olarak ise LGBTI kisilerin insan haklarini
savunanlara sayg1 agisindan zayif gecmise sahip, 6zellikle de mevzuattaki degisiklikler ve
cezai yaptirimlarin insan haklari savunuculariin ¢aligmalari tizerinde olumsuz bir etki
yarattig1 lilkelere AB’nin ¢alismalarinda 6ncelik vermek.

o Uciincii iilkelerdeki insan haklar1 savunucularmin yasadig1 bariz hak ihlallerine tepki
gostermek, AB’nin konuya iliskin durusunu vurgulamak ve [AB'nin] ¢alismalarini insan
haklar1 savunucularma dair AB Ilkeleri dogrultusunda gergeklestirmek.

B. Operasyonel Araclar
31. AB kurumlarindaki ve AB Uye Devletlerindeki gorevlilerin tasarruflarinda, ilgili durumlarda
kullanabilecekleri mevcut araglarin ve kilavuzlarin yani sira gesitli [diger] araglar ve eylemler
bulunmaktadir:
Uciincii iilkelere iliskin
1. Insan haklar iilke stratejileri:
e LGBTI kisilerin durumunu insan haklari iilke stratejilerinde ele alin; 6zellikle insan
haklar1 ihlali vakalarina ve LGBTI kisilere yonelik yapisal ayrimciliga dikkat cekin.
Farkli iilke ve bolgelerde, bu meselelere dair farklilagtirilmis bir yaklasima ve oncelik

belirlenmesine ihtiya¢ duyulabilir.

2. LGBTI kisilerin insan haklarimin izlenmesi:
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Ilgili iilkedeki LGBTI kisilerin insan haklar1 durumunu izlerken, ilerlemeleri/gerilemeleri
tespit etmek amaciyla EK 2°deki analizi/kontrol listesini kullanin.

LGBTI kisilerin insan haklar1 ihlalleri hakkinda miinferit vakalar dahil bilgi edinmek
amaciyla yerel merciler, bolgesel kuruluslar ve yerel ile uluslararasi sivil toplum
orgiitleriyle etkin bigimde iletisim halinde olun.

. AB Misyon Bagkanlari raporlari:

Periyodik raporlarda, LGBTI kisilerin durumuna dair bir analizin yan1 sira, LGBTI
kisilerin ve insan haklar1 savunucularinin insan haklari ihlallerine yer verin.

LGBTI kisilerin insan haklarinin bariz olarak ihlal edildigi miinferit vakalar1 tespit edip
izleyin.

Iddia diizeyinde ya da kanitlanmus ihlallerle miicadelede alinmis ya da alinmasi planlanan
onlemleri (6rn. diplomatik girisimler, konuyu siyasi diyalog ¢er¢evesinde giindeme
getirme, finanse etme) ayrintilandirin (miinferit vakalara iligkin her tiirlii eylem yalniz ve
ancak kisinin rizas1 oldugu durumlarda ger¢eklestirilmelidir).

Evrensel Periyodik Inceleme rapor dénemlerini kullanip incelenen devlete yapilan
tavsiyeleri takip edin.

. Diplomatik girisimler ve basin agiklamalari:

Ozellikle yiiksek risk tasiyan vaka ve durumlar iizerinde durarak, LGBTI meselelerine
iligkin diplomatik girisimler ve basin ac¢iklamalar1 6nerin ve gergeklestirin.

Ugiincii iilkelerde LGBTI kisilerin tiim insan haklarin1 kullanmalarimi koruyan ve
destekleyen olumlu gelismelere karsilik verin.

Toplanma ve ifade 6zgiirliiklerinin kullanilmasina, uygun sekilde katilmak da dahil olmak
iizere, agikg¢a destek verin (6rn. disariya agik etkinlikler, “onur yiirtiytisleri”).

. Miinferit vakalar:

LGBTI kisilerin insan haklarmin ihlal edildiginin kanitlandig1 ve uygun sekilde
belgelendigi miinferit vakalardan haberdar edildiginizde 6zel eylemler, 6rn. diplomatik
girisimler, 6nerin (miinferit vakalara iligkin eylemler vaka bazinda belirlenmeli, yalniz ve
ancak kisinin rizas1 oldugu durumlarda gergeklestirilmeli ve genel bir diplomatik
girisimin ya da agiklamanin bir pargasini olugturmalidir).

. Mahkeme durusmalar: ve hapishane ziyaretleri:

LGBTI kisilerin insan haklar1 ihlallerine iliskin hukuki siireglerde, yiiksek risk tastyan
vakalara 6zel 6nem gostererek, mahkeme durusmalarina katilin ve durugmalari
gozlemleyin.

Bir savci, polis yetkilisi veya kurulu ve bagimsiz bir ziyaret organiyla irtibata gecerek,
ornegin, LGBTI bireylerin alikonulma sirasinda yasadiklarin1 degerlendirmek amaciyla
alikonulma merkezlerini ziyaret etmek i¢in izin isteyin.
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Siyasi diyalog:

Ucgiincii iilkeler ve bolgesel kuruluslarla gergeklestirilen siyasi diyaloglarin ve
uzmanlasmis diyaloglarin (insan haklar1 diyaloglari, danismalar, alt komiteler ve Madde 8
Cotonou diyaloglar1) insan haklar1 béliimiinde LGBTI kisilerin insan haklar1 durumunu
giindeme getirin.

LGBTI bireylere yonelik insan haklar1 ihlallerinde kisilerin rizasin1 alarak miinferit
vakalar1 glindeme getirin.

LGBTI kisilere yasalar 6niinde esitlik saglayacak mevzuat degisikliklerini baslatma
konusunda ti¢iincii tilkeleri tesvik edin.

Ozellikle ICCPR ve ICESCR olmak iizere, ilgili uluslararasi araglar1 imzalamalar
ve/veya onaylamalari ve bu araglar iizerinden ilgili her tiirlii ¢ekinceyi kaldirmalari
hususunda ticiincii tilkeleri tesvik edin.

Iskenceye Kars1 Sézlesme Ek Protokolii’niin onaylanmasi da dahil olmak iizere, kisilerin
ozgiirliikkten mahrum birakilmasina yol agan yerlerin izlenmesinden sorumlu bagimsiz
yapilar1 kurmalar1 hususunda tiglincii tilkeleri tesvik edin.

Evrensel Periyodik inceleme rapor dénemlerini kullanip, incelenen devlete yapilan
tavsiyeleri takip edin.

Ulke misyonlar1 ve tematik misyonlar gerceklestirmeleri amaciyla BM Insan Haklar1 Ozel
Prosediirleri’ni davet etme, tavsiyelerini kabul etme ve uygulamaya koyma hususlarinda
ticilincii tlkeleri tesvik edin.

LGBTI kisilerin insan haklarin1 koruma ve desteklemeden yana olan iiciincii iilkelere
destek verin, ¢ok tarafli forumlarla daha yakin igbirligini tesvik edin ve ¢abalarini
bolgesel diizeydeki 6rnekler olarak destekleyin.

AB 6nlemlerini gelistirmek ve bu énlemlere katki sunmak amaciyla, LGBTI bireylerin
insan haklarin1 koruma ve desteklemeden yana olan tigiincii iilkelerle iyi 6rnekler
hakkindaki bilgi paylasimini tesvik edin (iy1 6rneklere ve 6grenilen derslere dair
belgelerde kapsanmak iizere).

. Sivil toplumun ¢abalarini desteklemek:

Yararl addolundugu takdirde, sivil topluma danistiktan sonra siyasi destek mesaji verin.
Mevcut fon destegine iligkin bilgiyi kolaylastirin (6rn. EIDHR ya da AB Uye
Devletlerinin ilgili araglar1 yoluyla)

LGBTI kisilere iliskin AB'deki yasalar ve uygulamalar hakkinda bilgi saglaym.

Uygun oldugu takdirde, LGBTI kisilerin insan haklari destekleyen yerel drgiitlerin
goriiniirliigiinii destekleyin. Orn. ilgili konularda tartisma ve seminetler diizenleyin,
bunlara konunun LGBTI yéniinii ve LGBTI konusmacilari dahil edin, kiiltiirel
etkinliklere, konferanslara ya da toplumsal projelere destek verin.

Paylasim olanaklar1 yaratarak, LGBTI meseleleri hakkinda devlet aktérleri ve sivil toplum
arasindaki tartismalar tesvik edin.
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e LGBTI meselelerinin nasil anaakimlastirilabilecegi {izerine sivil toplum orgiitlerine
danisin.

e LGBTI kisilerin insan haklarim gelistirme konusunda sivil toplum drgiitlerini tesvik edin.

e LGBTI bireyleri etkileyen insan haklar1 ihlallerini uygun bigimde belgelemeleri
konusunda sivil toplum orgiitlerini tesvik edin.

e Ulke igindeki tartismalarin ve savunuculuk ¢abalarmin gelisimine yardime1 olmak
amaciyla ilgili akademik arastirmalar1 destekleyin.

9. Uluslararasi mekanizmalar:

e Ziyarette bulunan BM Ozel Raportorlerine, AB Ozel Temsilcileri ile Avrupa
Konseyi’nden denk figiirlere, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na ve diger bolgesel
insan haklar1 yapilarina, LGBTI Kisilerin insan haklarin1 korumak ve desteklemek icin
calisan yerel STK larla bulugsmalarini tavsiye edin.

e Uluslararasi izleme yapilarina, [kisilerin] 6zgiirliiklerinden mahrum birakildig: yerlere
yaptiklan ziyaretlerinde LGBTI kisiler iizerinde 6zel odak olusturmalarini tavsiye edin.

e Bolgesel insan haklar1 mekanizmalari1 ve BM yapilarina sunduklari alternatif raporlarda
LGBTI kisilerin durumuna dair bilgilere yer vermeleri yoniinde yerel gruplar tesvik edin.

e Bu bilgilere BM insan Haklar1 Konseyi’nde Evrensel Periyodik Inceleme
mekanizmasinda kullanilacak materyaller arasinda yer verin.

10. Ziyarette bulunan AB ve Uye Devlet misyonlari:

e Ziyarette bulunan AB ve Uye Devlet misyonlarina yonelik bilgilendirme materyallerinde
LGBTI kisilerin durumuna dair bilgilere yer verin; onlar1 konuyu yerel mevkidaslart
nezdinde giindeme getirmeleri ve LGBTI kisilerin insan haklarin1 korumak ve
desteklemek igin galigsan insan haklari savunuculariyla tanismalar1 konusunda tesvik edin.

32. Bu eylemler sirasinda sunlara 6zel ilgi gosterilmelidir: aralarinda ceza hikkmii, liim cezast,
iskence ve diger kotii muamelelerin de bulundugu yiiksek risk tastyan vakalar; LGBTI kisilerin
insan haklarini savunan kisilere yonelik iddia diizeyinde ve kanitlanmis ihlal vakalari; ve politika
ile yasa degisikliklerini basaran, ayrimci mevzuat ve uygulamalarmn yani sira, LGBTI kisilerin
insan haklar ihlallerine yonelik cezasizligin da aralarinda oldugu yapisal kisitlamalar ortadan
kaldiran iyi uygulamalar.

Coktarafh forumlarda:

1. Birlesmis Milletler

e Insan haklarinin evrenselligi ilkesine “biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan
esit dogarlar” ifadesiyle 1. Maddesinde yer veren insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne

tiim iilkelerin bagl kalmasina ve uyum saglamasina duyulan ihtiyaci ifade edin.
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e BM’deki interaktif diyaloglar esnasindaki beyanatlara ve sorulara LGBTTI'lere dair
kaygilar1 dahil edin. AB’nin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli genel insan haklari
ve temel 6zglirliik ihlallerine iliskin derin kaygilar tasidigini belirtin. Bu temellerde
[yasanilan] 6liim cezasinin kullanimi; hukuk disi, yargisiz ya da keyfi infazlar, iskence ve
diger zalimane, insanlik dis1 ya da asagilayict muamele ya da cezalar; keyfi gozalti ya da
tutuklamalar; ifade, dernek kurma ve toplanma 6zgiirliikleri haklari; ve ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklardan mahrum birakma gibi ihlalleri 6zellikle kinayin.

e Devletleri, cinsel yonelim ya da cinsiyet kimliginin ceza i¢in, 6zellikle de infaz,
tutuklama, alikonulma ya da para cezasi i¢in, higbir kosulda gerekce olusturmayacagina
dair, 6zellikle yasal ve idari 6nlemler yoluyla, gerekli biitiin adimlar1 atmak konusunda
tesvik edin. Devletleri, LGBTI kisilere yonelik insan haklari ihlallerinin sorusturulmasini
ve faillerin sorumlu tutularak yargi 6niine ¢ikarilmasini temin etme; ve insan haklari
savunucularina yeterli koruma saglanip, ¢alismalarini 6nleyen engellerin ortadan
kaldirilmasini temin etme konularinda tesvik edin.

e Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi {izerine hiikiimetlerarasi ilk resmi siireci harekete
gecirip, Insan Haklar1 Konseyi’nin Mart 2012 tarihli paneliyle sonuglanan ve LGBTI
ozelinde halihazirdaki tek karar olan Insan Haklar1 Konseyi’nin 17/19 kararina iligkin
uygun ve siirekli takibi temin edin. Yiiksek Komiser Raporu13 ve panel, LGBTI kisilere
yonelik siddet ve ayrimciligin yayginligini ve ciddiyetini dogrulayip hem ulusal, hem de
uluslararasi diizeylerde verilen yanitin yetersizligini ortaya koymustur.

e Uygun oldugu durumlarda, Insan Haklar1 Konseyi ve Sézlesme yapilarinin dzel
prosediirleri tarafindan bu meselelere gosterilen ilgiyi takdir edin ve onlar ilgili yetki
alanlarina cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli insan haklari ihlallerini dahil etmeye
devam etme konusunda tesvik edin.

e Ilgili oldugu durumlarda, Cenevre’deki Insan Haklar1 Konseyi’nde gergeklesen EPI
[Evrensel Periyodik Inceleme] siireci sirasindaki miidahalelerde LGBTI'lere dair sorulara
ve tavsiyelere yer verin.

2. AGIT

e Uygun oldugu durumlarda, AGIT biinyesindeki interaktif diyaloglar sirasinda ulusal
beyanatlara ve sorulara LGBTI'lere dair kaygilar1 dahil edin.

e “Cinsel ydnelim ve cinsiyet kimliginin" AGIT Taahhiitlerinde ya da Bakanlik Konseyi
Kararlarinda agik¢a ayrimcilik temelleri olarak taninmasi hususunda aktif bi¢imde
caligmaya devam edin.

e AGIT katilimcis1 devletlerin 6liim cezasinin kaldiriimasina yonelik bilgi aligverisi ve bu
bilgileri kamuya ac¢ik hale getirme yoniindeki taahhiidii (Kopenhag Belgesi) geregince,
LGBTI kisilere doniik 8liim cezalarinin kaldirilmasina (AB Oliim Cezas1 Kilavuzunda yer

13 AJHRC/19/41
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alan 6nlem) dair AGIT’in insani Boyut cergeve bilgisine AB Uye Devletleri’nin ulusal
beyanatlarini dahil edin.

. Avrupa Konseyi (AK)

Uygun oldugu durumlarda, AK biinyesindeki interaktif diyaloglar sirasinda ulusal
beyanatlara ve sorulara LGBTI'lere dair kaygilar1 dahil edin.

Avrupa Konseyi girisimlerinin bu alandaki olumlu sonuglarin1 ve CM/Rec (2010) 5
Tavsiye Karari'nin uygulanmasinin incelenmesini memnuniyetle karsilayin.

Kadma yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi ve bu siddet tiirleriyle miicadele
edilmesine iligkin s6zlesmede oldugu gibi, AK’nin insan haklar1 korumasini gelistirdigi
zamanlarda, uygun durumlarda, LGBTI kisilerin insan haklarima atifta bulunun.

Irk¢ilik ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun (ECRI) 2013 yeni izleme
devresinde LGBTI iliskili konulara dair incelemelere yer verme niyetini ifade ettigini goz
oniinde bulundurun.

Ilgili durumlarda, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimciligi, Ofisinin tematik
alanlarindan biri olarak dnceliklendiren Insan Haklar1 Komiseri’nin calismalarini goz
oniinde bulundurun.

Ilgili durumlarda, Iskencenin Onlenmesi igin Avrupa Komitesi’nin (CPT) dzgiirliigiinden
mahrum birakilan LGBTI kisilerin gérdiigii muameleye iliskin tavsiyelerini géz dniinde
bulundurun.

. Diger mekanizmalar

Mgili diger uluslararas: drgiitleri, devletlerin LGBTI kisilerin insan haklarina dair ilgili
uluslararasi norm ve standartlar1 kabul edip bu norm ve standartlara uyum gostermeleri
icin devletleri tesvik edecek gerekli adimlar1 atma konusunda tesvik edin.

Uygun durumlarda, uluslararas1 mekanizmalar biinyesindeki interaktif diyaloglar
sirasindaki beyanatlara ve sorulara LGBTT'lerin insan haklarina dair kaygilar1 dahil edin.
Ugiincii iilkeleri, farkl1 uluslararasi drgiitlerden insan haklari prosediirlerini, iilke ve
tematik misyonlarin1 gergeklestirmek tizere davet etmeleri, ve tavsiyelerini kabul edip
uygulamalart konusunda tesvik edin.

LGBTI bireylerin insan haklarin1 korumaya ve desteklemeye yénelik, dzellikle LGBTI
konularinda 1yi pratiklerin tartisilacagi, farkli tiim uluslararasi orgiitler tarafindan
benimsenmis tavsiyelere dikkat ¢eken; ve devletleri, LGBTI kisilerin yerel insan haklari
durumlarin1 gelistirmek i¢in bu tavsiyeleri g6z 6niinde bulundurmaya tesvik eden yan
etkinliklerin diizenlenmesinde bolgeler arasi isbirligi kurmak i¢in, miimkiin olan
durumlarda, ¢aba gosterin.
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e Insan haklarin1 kullanma agisindan LGBTI esitligini ilerletecek olas1 hemfikir devletleri
tespit edin, ¢ok tarafli forumlarda daha yakin isbirligini tegvik edin ve onlarin ¢abalarini
bolgesel diizeydeki 6rnekler olarak 6n plana ¢ikarin.

e BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligini (OHCHR), diger BM kurumlarini, Avrupa
Konseyi’ni (AK) ve AGIT yerel ofislerini ¢alismalarinda LGBTT'lerin insan haklarini ele
almalar1 hususunda tesvik edin.

e LGBTI insan haklar1 meselelerinin desteklenmesine yonelik ¢ok tarafli forumlarda
ger¢eklesen yan etkinliklerde sivil toplum iiyelerine de yer verin.

III. Genel onlemler

33. Konsey Insan Haklar1 Calisma Grubu (COHOM) benimsenmesinden ii¢ y1l sonra bu ilkelerin
uygulanmasini inceleyerek ve gerekli oldugu takdirde, bu ilkeleri giincelleyecek. COHOM ayrica
AB’nin dis eylemi dahilinde LGBTI meselelerini gelistirecek ve bu meselelerin daha da
anaakimlastirilmasini denetleyecek. Bu ilkeleri etkin bigimde yayginlastiracak ve AB Uye
Devletleri, Avrupa Dis iliskiler Servisi [EEAS], AB Genel Giivenlik ve Savunma Politikasi
misyonlar1 ve harekatlari ile, ilgili oldugu durumlarda, AB Ozel Temsilcileri, Avrupa Komisyonu
ve Avrupa Parlamentosu tarafindan uygulanmasini destekleyecek.

34. COHOM, karsilikli 6grenmenin ve politika tutarliliginin desteklenmesi i¢in, LGBTI kisilerin
insan haklarini tam olarak kullanmalarinin korunmasi ve desteklenmesine dair iyi pratikleri ve
AB faaliyetlerinden 6grenilen dersleri derleyecek.

35. AB kurumlar1 ve AB Uye Devlet ¢alisanlari, AB Genel Giivenlik ve Savunma Politikasi
misyonlar;, AB Uye Devlet diplomatlari ve alan galisanlarina yonelik ilgili egitimlerde LGBTI
konularina dair bilgilere yer verilecek.

36. Cinsiyet yoniine ozel ilgi gosterilecek; 6rn., lezbiyen ve biseksiiel kadinlarin, translarn,
intersekslerin ve toplumsal cinsiyet agisindan degisik [gender-variant] kisilerin LGBTI grubunun
onemli bir kismin1 olusturdugu ve cinsiyet temelli ve cinsel siddete kars1 6zellikle savunmasiz
oldugu gercegi goz oniinde bulundurulacak. Ayrica, kadin sivil toplum gruplar1 ve orgiitleri,
LGBTI kisilerin insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesinde, 6zellikle LGBTI érgiitlerine
izin verilmeyen iilkelerde, siklikla 6nemli rol oynamaktadir.
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LGBTI kisilerin insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesine yonelik uluslararas: ve bdlgesel
yasal araglar, bildirgeler, beyanatlar ve diger ilgili belgeler

Uluslararasi vasal araclar:

e Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (ICCPR), 1966

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, 1966

e Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme
(ICERD), 1965

e Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve Cezalarin
Onlenmesi Sozlesmesi (CAT), 1984

e Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligim Ortadan Kaldirilmasina Iliskin S6zlesme
(CEDAW), 1979

e (Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CRC), 1989 (Mad. 2)

e Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmesi, No 111, 1958

Bolgesel vasal araclar:

Avrupa
e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ECHR), 1953

e Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma (TFEU), 2010
e Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, 2000

AB ikincil mevzuati: istihdam ve ¢alisma hayatinda esit muamele igin genel ¢ergeveyi olustan
2000/78/EC sayil1 Konsey Direktifi, 2004/113/EC, 2006/54/EC, 2004/83/EC, 2011/0129
(Magdur Haklar1 Paketi), “2001/220/JHA sayil1 Konsey Cergeve Karari’nin yerine gegen ve sug
magdurlarinin haklari, magdurlara yapilacak yardim ve korumaya iliskin minimum standartlari
olusturan 2012/29/EU sayil1 Karar”

Bildirgeler

e insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1948

e Evrensel Olarak Taninan insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve
Korunmasinda Toplumsal Kuruluslarin, Gruplarin ve Bireylerin Haklar1 ve
Sorumluluklarimna Iliskin BM Bildirgesi
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Diger bolgesel belgeler:

Avrupa Konseyi’'nin “Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele”
standartlar1, 2011

Avrupa Konseyi’nin “Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele
icin alinmas1 gereken dnlemlere dair tavsiye karar1”, 2010

Amerikan Devletleri Orgiitii’niin [OAS] “Insan haklari, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi” karar1, 2008

Amerikan Devleri Orgiitii'niin “Giiney ve Kuzey Amerika’daki iilkelerde insan haklari,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” karari, 2009

Beyanatlar ve Kararlar:

BM Insan Haklar1 Konseyi’nin cinsel ydnelim, cinsiyet kimligi ve insan haklarina iliskin
Ortak Beyanati, Aralik 2006;

Birlesmis Milletler Genel Meclisi’nin insan haklari, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
beyanati, 2008;

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi’nin “Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligi
Temelli Siddet Eylemlerini ve lgili insan Haklar1 Ihlallerini Sona Erdirme” Ortak
Beyanati, Mart 2011;

Insan Haklar1 Konseyi’nin “Insan haklari, cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi” Karari
(HRC/17/L.9/Rev.1);

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserinin raporu — Bireylere ydnelik cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelli ayrimec1 mevzuat ve uygulamalar ile siddet eylemlerini belgeleyen
calisma, ** 2011.

Tlgili diger belgeler

Insan Haklari, Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligine Iliskin Diinya Kongresi Raporu,
2009

Herkes Ozgiir ve Esit Dogar, Uluslararas1 insan Haklar1 Hukukunda Cinsel Y&nelim ve
Cinsiyet Kimligi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 2012

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi’nin Uluslararas: Koruma No.9’a Iliskin
Ilkeleri: “1951 Sozlesmesi’nin Madde 1A(2) ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967
Protokolii kapsaminda cinsel yonelim ve/veya cinsiyet kimligi temelinde miilteci statiisii
belirleme”, 23 Ekim 2012

Temel Haklar Ajansi’nin “Avrupa LGBT Anketi”, May1s 2013

14 http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/19session/A.HRC.19.41_English.pdf
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e Avrupa Konseyi Esitlik ve Ayrimcilik Karsitligi Komitesi'nin “Cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi temelinde ayrimcilikla miicadele” Revize Memorandumu, 15 Mart 2013

e Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunun Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligine Iliskin
Uygulamalarinda Yogyakarta ilkeleri, 2006

EK?2

LGBTTI'lerin insan haklar1 meselelerine dair duruma yénelik analiz/kontrol listesi i¢in unsurlar:

Insan haklari meselesi

Gostergeler

Bilgi kaynaklari

1. Yasam hakki

1.1 Rizaya dayal escinsel
iligkileri cezalandirma
amactyla 6liim cezasi
kullaniliyor mu?

Yasalar rizaya dayali escinsel
iligkiler i¢in 6liim cezast
ongoriiyor mu? Yasalar (polis
sorusturmalar1 ve/veya
mahkeme cezalariyla)
uygulantyor mu?

Ceza kanunu; gazete haberleri;
sug istatistikleri; STK lar,
bloglar ve web siteleri.

1.2. LGBTI kisiler, cinsel
yonelim veya cinsiyet
kimlikleri temelinde, hukuk
giliciiniin disindaki cinayetlerin
hedefi oluyor mu?

Polisin veya diger giivenlik
gorevlilerinin bizzat
gerceklestirdigi ya da karistig
ve LGBT1'lerin 6ldiiriildiigii
veya Oliimle tehdit edildigi
vakalara iligkin glivenilir
raporlar var m1?

BM Ozel Raportérlerinin ya
da diger uluslararasi orgiitlerin
temsilcilerinin raporlari, gorgii
tanig1 ifadeleri; gazete
haberleri, STK lar, bloglar ve
internet siteleri.

2. iskence ve diger zalimane,
insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele gormeme hakki

2.1 LGBTI kisiler, sistematik
olarak ve ayrimci bir tavirla,
polisin veya diger giivenlik
kuvvetlerinin igkence veya
kotii muamelelerine maruz
kaliyorlar m1?

LGBTI kisilerin, sorusturma
ya da alikonulma sirasinda,
polis veya diger giivenlik
kuvvetleri tarafindan iskence
ya da kotli muameleye maruz
birakildigina iliskin giivenilir
raporlar var m1?

BM Ozel Raportérlerinin ve
diger uluslararas1 orgiit
temsilcilerinin raporlari;
Ulusal Onleme Mekanizmalari
(NPM’ler), Iskencenin
Onlenmesi Altkomitesi (SPT),
Avrupa Konseyi Iskence
Karsit1 Komite (CPT) ve
Ulusal insan Haklari
Kurumlar1 (NHRI’lar),
tanikliklar; gazete haberleri;
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STK ’lar, bloglar ve web
siteleri.

2.2 Polis ve diger giivenlik
gorevlileri LGBTI kisilere
yeterli koruma sagliyor mu?

LGBTI kisilere yonelik siddet
suglar1 sorugturulup
cezalandiriliyor mu?

Ziyarette bulunan
mekanizmalarin raporlari,
NPM’ler, SPT, CPT ve
NHRTI’lar, tanikliklar; gazete
haberleri; sug istatistikleri;
STK’lar, bloglar ve internet
siteleri.

2.3 Alikonulma yetkilileri
gdzetimleri altindaki LGBTI
kisilere yeterli koruma
sagliyor mu?

Ihtiya¢ oldugunda, LGBTI
alikonulmuslar1 diger
alikonulmuslarin tacizlerinden
korumaya yonelik gerekli
onlemler alintyor mu? Bu
onlemler ilgili kisilerin
bilgilendirilmis rizas1 alinarak
yapiliyor mu?

Ziyarette bulunan
mekanizmalarin raporlari,
NPM’ler, SPT, CPT ve
NHRT lar, tanikliklar; gazete
haberleri; sug istatistikleri;
STKlar, bloglar ve internet
siteleri.

3.1 LGBTI kisiler ayrimciliga
kars1 yasalar oniinde esit ve
etkili korumaya sahip mi?

Mevzuat cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelinde
ayrimcilik yapiyor mu?
Ayrimcilik karsitt mevzuat
cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligini kapstyor mu? Bu
mevzuat adalet sistemi (6rn.
polis ve mahkeme sistemi)
tarafindan uygulaniyor mu?

Tanikliklar; ayrimcilik karsitt
mevzuat; genel olarak
kanunlar; hukuk dernekleri;
STK lar, bloglar ve internet
siteleri.

4. Esitlik ve ayrimcilik
gormeme hakki

4.1 Ceza kanunu rizaya dayal
escinsel iligkileri ya da trans
kimlikleri cezalandirmak i¢in
kullaniliryor mu?

Polis escinsel iligki siiphesiyle
tutuklamalarda bulunuyor mu?
Escinsel iligkilerden 6tiirii
yargilanip cezalandirilanlar
var mi1? Polis karsi1 cinsin
kiyafetini giyme iddiasindan
ya da trans kimliklerinden
otiirli insanlar tutukluyor ya
da onlara para cezasi kesiyor
mu?

Ceza kanunu; tanikliklar;
gazete haberleri; sug
istatistikleri; STK lar, bloglar
ve internet siteleri.

4.2 Ahlak ya da kamu
diizenine iligskin diger kanunlar

Yetkililer 6zel partilere baskin
diizenliyor mu ya da insanlarin

Ceza kanunu; tanikliklar;
davalara iliskin gazete
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escinsel iligkileri yasaklamak
icin kullaniliyor mu?

internet siteleri lizerinden
arkadag bulmak amaciyla ilan
vermesini engelliyor mu?

haberleri; sug istatistikleri;
STK lar; LGBTI gruplari,
avukat dernekleri.

4.3 Kanunlarda,
heteroseksiiellik ve escinsellik
arasinda, 0rnegin riist yagina
ya da 6zel veya kamusal
alanlarda ifade etmeye dair,
farklar var m1? Bu kanunlar
uygulantyor mu?

Sorusturmalar ve/veya
kovusturmalar var mi1? Riist
yasinin altindaki gengler,
hemcinsleriyle eylemleri
nedeniyle cezalandirilirken,
karsi cinsiyetten kisilerle
cinsel fiilleri i¢in
cezalandirilmiyorlar m1?

Ceza kanunu; tanikliklar;
davalara iliskin gazete ve
internet sitesi haberleri;

STK'lar; LGBTI gruplar.

4.4 Trans veya interseks bir
kiginin cinsiyet kimligini
resmi belgelerde tanimak
tizere yirirliikte olan
prosediirler var m1?

Kanun ve/veya idari
diizenlemeler buna izin
veriyor mu? Bu prosediirler
erisilebilir, seffaf, hizli ve
taciz edici tibbi ve sosyal
sartlardan bagimsiz mi1?
Kisinin hukuki cinsiyet
gecmisinin ifsa edilmesinin
yasaklanmasi suretiyle
mahremiyet korunuyor mu?
Cinsiyetin is referanslarinda,
diplomalarda ve diger
belgelerde, devlete bagl ve
devlet dis1 aktorler tarafindan,
degistirilmesini yasal olarak
sagliyor mu?

Resmi kayit daireleri; STK lar,
LGBTI gruplari.

4.5 Bir trans ya da interseks
kisi gecis yaptigi cinsiyetin

tlim haklarimi kullanabiliyor
mu?

Yasal perspektiften
bakildiginda, cinsiyet gegisi
yapmis bir trans ya da
interseks kisi, ayni cinsiyette
herhangi bir kisiyle aym
muameleyi goriiyor mu?

Hukuk dernekleri; ilgili
yetkililer.

5. Dernek kurma hakki

5.1 LGBTI kisiler ¢ikarlarini
temsil etmek tlizere dernek
kurabiliyor mu?

Kanun bu tiir dernekleri
yasakliyor mu? Degilse, resmi
tacizlerle etkili sekillerde bu
dernekler yasal haklardan
mahrum birakiliyor mu? Uye
olmak, iiyeler i¢in herhangi bir
olumsuz sonu¢ doguruyor mu?

STK’lar ve derneklere iliskin
kanun; internet sitelerinin olup
olmamasi; STK raporlart,
LGBTI gruplari; sendikalar.
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Dernekler gercekteki
faaliyetlerini farkli
adlandirmalarla gizleme
zorunlulugu duyuyor mu?

6. Toplanma ozgiirligii

6.1 LGBTI dernekleri escinsel
onur yuriytsleri, kiiltiirel ve
sosyal etkinlikler ve
konferanslar gibi kamusal ya
da kamusal olmayan
etkinlikler diizenleyebiliyorlar
mi1?

Bu tiir etkinlikler, haddinden
fazla siyasi ve idari engelle
kargilasmadan
gerceklesebiliyor mu?
Herhangi bir aleni diismanlik
olmasi durumunda polis bu
etkinlikleri koruyor mu?
LGBTI etkinliklerine ev
sahipligi yapmamalari i¢in
mekan sahiplerine baski
yapiliyor mu?

Dernekler kanunu; haberler;
STK raporlari; yerel sivil
o6zgiirliik/LGBTI gruplarinin
internet siteleri.

7. Bilgi ve ifade ozgiirliigii

7.1 Kanunlar dergi, internet
sitesi, radyo, TV programi ve
filmlerin LGBTI konularina
yer vermesine izin veriyor
mu? Bu yayinlar etkili bigimde
kullanilabiliyor mu?

Herkesin satin alabilecegi
dergiler var m1? Radyo, TV
sovlar1 ve filmler LGBTI
yasaminin farkli yonlerini ele
alabiliyor mu? LGBTI
meseleleri hakkinda ¢ikan
haberler bilgilendirici mi,
yoksa nefreti mi kortiklilyor?
LGBTI kisilerin olumlu
temsillerine yer vermekten
caymalari i¢in dagitimcilarin
ve yayincilarin iizerinde resmi
bask1 var m1?

Ulke ¢apinda gazete
bayilerindeki goriiniim; gazete
ve internet sitesi haberleri;
insan haklar1 ve LGBTI STK
raporlari; medya gruplariyla
tartigmalar.

8. Calisma hakki

8.1 Calisma hakki
cergevesinde, insanlar cinsel
yonelim veya cinsiyet kimligi
temelli ayrimciliktan muzdarip
oluyorlar m1?

Cinsel yonelim veya cinsiyet
kimligi temelli ayrimciliga
kars1 herhangi bir yasal
koruma var m1? Cinsel
yonelimin ifsa edilmesi,
calisma hayatinda 6nemli bir
unsur/engel mi? LGBTI
oldugu 6grenilenler hukuka
uygun sekilde isten c¢ikariliyor

Tanikliklar; gazete ve internet
sitesi haberleri; LGBTI
gruplar1 ve bloglari;
sendikalar.
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mu?

9. Saghk hakki

9.1 LGBTI kisiler kendileriyle
ilgili meselelerde saglik
hizmetlerine esit sekilde
erisebiliyor mu?

LGBTI kisilere yonelik
giivenilir ve yeterli saglik
hizmetleri sunuluyor mu?
Saglik ¢alisanlar1 LGBTI
kisilere onyargisiz saglik
hizmeti sunmak iizere egitim
goriilyor mu?
HIV/AIDS/Cinsel Yolla
Bulasan Hastaliklarin
onlenmesine dair LGBTI’leri
hedef alan yeterli bilgi
bulunuyor mu? Olumsuz ceza
kanunlar1 LGBTI kisilerin
saglik hizmetlerine erigimini
Onliiyor ya da zorlastirtyor
mu? LGBTI kisiler gesitli
saglik hizmetlerinden mahrum
birakilryor mu? Orn.
lezbiyenler icin lireme sagligi
hizmeti; escinsel ve biseksiiel
erkekler i¢in kan bagis1.

LGBTI gruplari; saglik
calisan1 dernekleri, saglik
bakanligi.

9.2 Cinsiyet geg¢is tedavisi
erisilebilir mi?

Ulkede psikolojik,
endokrinolojik ve cerrahi
cinsiyet gecis hizmetleri
mevcut mu; yoksa tedavi
yurtdiginda mu saglantyor? Bu
hizmetler ayrimci ve onur
kiric1 olmadan; kisinin
medeni, yasal ve tibbi
olmayan diger durumlarindan
bagimsiz; ilgili kisinin
bilgilendirilmis onami1 alinarak
sunuluyor mu? Sigorta ve
saglik planlari, ayrime1 bir
temele dayanarak, bu tiir
tedavi masraflarini karsilamay1
smirliyor ya da reddediyor
mu? Bu hizmetlere iliskin

Saglik bakanligi; doktor ve
psikiyatristlerin meslek
dernekleri; hasta orgiitleri,
LGBTI gruplari.
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bilgiler yaygin sekilde
erigilebilir mi?

10. Cocuk haklar

10.1 Cocuklar, cinsel yonelim
veya cinsiyet kimligi
sonucunda ayrimeciliktan
muzdarip oluyorlar m1?

Cocuklar cinsel yonelimleri ve
cinsiyet kimliklerinden 6tiirti
ayrimciliga ugruyor mu?
LGBTI bir ebeveynin cinsel
yonelimi ya da cinsiyet
kimligi, ¢ocuklarinin
durumunda olumsuz bir etki
yaratiyor mu? Resit olmayan
trans kisilerin cinsiyet
kimligini ifade etmelerini ve
buna goére yasamalarini
saglayacak prosediirler
bulunuyor mu? Cocuklar,
kendilerinin veya
ebeveynlerinin bilgilendirilmis
onami alinmadan,
cinsiyetlerini “diizeltmek”
amactyla tibben gereksiz
ameliyatlara maruz birakiliyor
mu?

Ayrimcilik karsit1 mevzuat;
¢ocuk haklarina iliskin
kanunlar; velayet ve mirasa
iliskin kanunlar; hukuk
dernekleri; cocuk haklar1 ve
LGBTI STK lar1.

11. Egitim hakki

11.1 Egitim hakki
cercevesinde, LGBTI kisiler
cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi temelli ayrimeiliktan
muzdarip oluyorlar mi?

LGBTI kisiler, cinsel yonelim
veya cinsiyet kimligi ile iliskili
zorbalik, siddet, toplumsal
dislama ve diger ayrimc1 ve
kiiciik diisiiriicii muamelelere
maruz kalmadan, giivenli bir
ortamda egitim haklarini
kullanabiliyorlar mi?

LGBTI gruplari; okul yonetim
kurullar; tanikliklar, internet
sitesi haberleri, egitim
bakanligi.
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